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1. GIRIS

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve buna iliskin ikincil mevzuat diizenlemeleri ile iilkemizde COSO modelini
esas alan bir I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde “I¢ kontrol; idarenin amaclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlanmstir.

Kanun’da yer alan tanimdan da anlasilacag iizere I¢ Kontrol Sistemi; mali kontroller yaninda
mali olmayan kontrol usullerini de biinyesinde barindiran bir yonetim modeli olarak
tasarlanmistir. I¢ kontroliin yalnizca mali boyutuyla ele alinarak sistemin sadece birtakim
faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak goriilmesi sistemin biitliniine yonelik kavrayis ve
algilama diizeyini olumsuz yodnde etkileyecektir.

i¢ kontrol, en alt kademe ¢alisandan en ist yoneticiye kadar tiim kurum personelinin iginde yer
aldig1, sadece belli bir periyoda iligkin bir politika ya da uygulama degil, kurumun her
kademesinde sureklilik gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidir.
Dolayisiyla i¢ kontrol, kurumlarin is yapma usullerine sonradan eklenen bir yap1 olarak degil,
kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmelidir. I¢ kontrol, faaliyetlerin
gerek belirlenen amaclara gerekse ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde
ylriitiilmesini amaglar. Bu yoOniiyle kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasina
yardimci olur ve iyi isleyen bir I¢ Kontrol Sistemi amag ve hedeflere ulasilma yetenegini makul
duzeyde garanti eder.

I¢ Kontrol Sistemi; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel performansin,
planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini, bu
amaclara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara karsi kontroller gelistirilmesini, raporlama
sistemini, kurum i¢i ve disi iletisim diizeyini ve nihayetinde sistemin kurulmasindan sorumlu
iist yonetimin, i¢ denetim araciligiyla i¢ kontroliin islerligine ve performansina yonelik izleme
ve degerlendirme yapma sorumlulugunu igerisinde barindirir. Yukarida sayilan biitiin unsurlar
i¢ kontrol sisteminin biitiiniini olusturur ve bu nedenle i¢ kontrol bir olay ya da olgu degil
stirekliligi olan ve devamli olarak giincellenmesi gereken bir yonetim modelidir.

I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi bizzat amag olmay1p kurumun hedeflerine ulasmast siirecinde
yararlanilacak bir arag¢ olarak algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve uzun vadede
belirlemis oldugu amagclarina ulagmasidir.

Standartlar icinde belirlenen genel sartlarin ve bu genel sartlar altinda tespit edilen eylem ve
faaliyetlerin uygulamaya gecirilmesi ile birlikte i¢ kontrol sistemi kendiliginden olusmaya
baslayacak ve zamanla kurumun tiim siire¢lerinde etkisini gosterecektir. S6z konusu
standartlarin  saglanmasi, islerlik kazanmasi ve planda yer verilen faaliyetlerin
gerceklestirilmesi sonucu ¢alisanlarin kurumsal stireclerde gozleyecegi olumlu yansimalar ve
alman geri bildirimler zaman iginde I¢ Kontrol Sisteminin olugsmaya basladiginin gdstergesi
olacaktir.
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2. RAPORUN AMACI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Rehberi dogrultusunda Bakanligimizda I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ve sisteme islerlik
kazandirilmas: amaciyla hazirlanan Bakanhigimiz “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1” 28.12.2021 tarihli iist yonetici onayiyla 02.01.2022 tarihinde yirtirliige girmistir.

Bu degerlendirme raporu ile 2023 yil1 sonu itibariyla kurum genelinde mevcut durumun tespiti
ve planin biitiiniine y&nelik genel bir degerlendirme yapilmas: ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” nda Ongoriilen eylemlere iliskin hangi faaliyetlerin
yapilmasi gerektiginin belirlenmesi amaclanmistir.

Ayrica bu rapor ile tamamlanan eylemlerin I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasina ne derece katk1
yaptiginin ortaya konulmasi, i¢ kontrol standart ve prosediirlerinin kurum genelinde uygulanma
kabiliyetinin 6l¢iilmesi, elde edilen bilgi ve bulgularin 6neri ve degerlendirmeler ile birlikte iist
yonetime raporlanmasi hedeflenmektedir.

3. YONTEM

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nin Yontem baslikli boliimiiniin
10’uncu maddesinde yer alan “Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda 6ngériilen
caligmalar1 gergeklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplar tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun uygun
goriisiiyle ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmesine sunulur. I¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler
iist yoneticinin onayma sunulur.” hiikmi ile 11’inci maddesinde yer alan; “Bu g¢ercevede
hazirlanan taslak diizenlemelerden iist yOnetici tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak
yirirliige konulur ve uygulanir.” hitkkmii uyarinca Bakanligimiz birimlerinin destegi ile
katilimci bir yontemle hazirlanmigtir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin 2022-2023 yillar1 gergeklesmelerinin
tamamlanmasiyla birlikte yapilan c¢alismalara iliskin degerlendirmelerin analizi sonucu
olusturulan Degerlendirme Raporu; eylem plani hazirlik ¢aligmalarinin bagladigi 2021 yilindan
bugiine kadar gecen siire zarfinda Bakanlik merkez teskilat1 icerisinde i¢ kontrol sistemine
yonelik algi, farkindalik ve sahiplenme diizeyinin olusup olusmadiginin, i¢ kontrol ilke ve
esaslarmin  kurum personeli tarafindan benimsenip benimsenmediginin ve sistemin
uygulanabilir olup olmadiginin tespiti konusunda yoneticilere fikir verecektir. Kurumun
baslangigta bulundugu yer ile i¢ kontrol ¢aligmalar1 sonunda alinan mesafe arasinda mukayese
imkan1 sunacak olan bu raporun I¢ Kontrol Sistemine yonelik genel bir degerlendirme ve
muhasebe 6zelligi tagimas1 bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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4. DEGERLENDIRME

Bakanligimiz 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 2023 yil1 sonuna
kadar uygulamaya konulmas: diisiiniilen eylem ve faaliyetleri kapsamaktadir. I¢ kontroliin bes
bileseni altinda bulunan 18 standart ve 79 genel sarta uygun eylem ve faaliyetlerin tespit
edilmesi suretiyle hazirlanan Bakanhigimiz Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani’nda 16 eylem yer almaktadir.

i¢ Kontrol Sistemi, kamu i¢ kontrol standartlarinda COSO modeli merkezli olarak kurgulanmus
ve Bakanhigimiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam da séz konusu modele
uygun olarak tasarlanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yayinlanan bu modelin
bilesenleri ve standartlari ise sunlardir:

Etik Degerler ve Diiriistliik,

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi,
Yetki Devri.

Planlama ve Programlama,
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi.

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,

Prosedirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayriligi,

Hiyerarsik Kontroller,

Faaliyetlerin Siirekliligi,

Bilgi Sistemleri Kontrolleri.

Bilgi ve iletisim,

Raporlama,

Kayit ve Dosyalama Sistemi,

Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi.

I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi,
I¢ Denetim.

MEB 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemler,
bu eylemlerin uygulama sonuglar1 ve degerlendirmeleri ise asagida basliklar altinda ayr1 ayri

sunulmustur.
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4.1. MEB 2022-2023 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda Yer Alan
Eylemler

Bakanligimiz 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda yer
alan eylemlerin bilesenlere ve standartlara gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Toplam Eylem Sayisinin i¢ Kontrol Bilesenleri icerisindeki Dagilimi

Bilesen Standart Genel Sart Eylem/Faaliyet
Kontrol Ortami 1 4 8
Risk Degerlendirme 1 4 4

Kontrol Faaliyetleri - - -

Bilgi ve Tletisim 1 3 3
izleme 1 1 1
Toplam 4 12 16

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nda; kontrol ortamu standartlar:
altinda 8, risk degerlendirme standartlar1 altinda 4, bilgi ve iletisim standartlar1 altinda 3 ve
izleme standartlar1 altinda ise 1 adet olmak iizere toplam 16 adet eylem ve faaliyete yer
verilmistir.

4.2. MEB 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Uygulama
Sonuclari

Milli Egitim Bakanligi 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan
kapsaminda yapilan ¢alismalar ise su sekildedir:

Olusturulan Kurul ve Ekipler

e Strateji Gelistirme Baskaninin bagkanliginda alt1 harcama birimi yetkilisinden olusan I¢
Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmustur.

e ¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu; Strateji Gelistirme Baskam baskanhiginda
Ortadgretim Genel Miudiiri, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirii, Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirli, Destek Hizmetleri Genel Miidiirii, Hukuk
Hizmetleri Genel Miidiirii ve Personel Genel Miidiirii’nden olusmaktadir.

e ¢ kontrol sistemine iliskin calismalar1 koordine etmek amaci ile I¢ Kontrol Daire
Baskanlig1 biinyesinde I¢ Kontrol Koordinasyon Ekibi olusturulmustur.

e Bakanligimiz harcama birimlerinin biinyesinde harcama yetkilisinin belirledigi birim
koordinatérlerinden olusan yirmi kisilik Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Calisma Grubu olusturulmustur.

i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
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Hazirlanan Dokiimanlar
e [s Analiz Formu

e Yetkinlikler Sozligi

e s Listesi Formu

e [s Tanimlar1 Formunun Olusturulmasi

e Calisma Gruplari is Tamimlar1 Formu (Taslak)

e Alt Birimlerin Is Tanimlar1 Formu (Taslak)

e Birimlerin Is Tanimlar1 Formu (Taslak)

e Bakanlik Is Tanimlari Formu (Taslak)

e Gorev Tanimlart Formunun Olusturulmasi (Taslak)

e i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

e Hassas Gorev Tespit Formunun Olusturulmasi (Taslak)
e Hassas Gorev Envanteri Formunun Olusturulmasi (Taslak)

Calstay ve Toplantilar

e 16 Haziran - 4 Agustos 2022 tarihleri arasinda yapilan Suireg Yoénetimi-Is Analizi
Calistayi,

e 24 Ekim 2022 - 6 Haziran 2023 tarihleri arasinda 21 Birim (145 Daire Baskanligi, 5
sube miidiirliigii, 5 6zel biiro ve 565 ¢alisma grubu) ve PIKTES (12 koordinatorliik, 24
caligma grubu) ile siire¢ yonetimi-is analizi toplantilari,

e Yiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Mudiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig ile
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigiiniin slire¢ yonetimi-is analizi
caligmalari ikinci gdzden gegirme toplantilari,

e 10.07.2023- 29.12.2023 tarihleri arasinda birim is listelerinin analizini ger¢eklestirmek
lizere toplantilar yapilmistir.

4.3. MEB 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Uygulama
Sonug¢larimin Degerlendirilmesi

Bilesenlere gore Bakanligimiz 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Uygulama Sonuglar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Eylemlerin Gerc¢eklesme Durumu (29.12.2023)

2022-2023 2022-2023 Daha Sonraki
Yillarinda Yilinda Yillarda
Bilesenler Gergeklestirilmesi . . Gergeklestirilmesi
Gerceklestirilen
Planlanan Eylem Planlanan Eylem
Eylem Sayisi
Sayisi Sayisi
Kontrol Ortami Standartlar 8 8 -
Risk Degerlendirme Standartlar 4 4 -
Kontrol Faaliyetleri Standartlari - - -
Bilgi ve Iletisim Standartlar 3 3 -
Izleme Standartlart 1 1 -
Toplam 16 16 -

i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
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MEB 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’nda
gerceklestirilmesi taahhiit edilen toplam 16 eylemin %1001 gerceklestirilmistir. Gergeklesme
durumu g6z Oniine alindiginda basarili  bir Eylem Plan1 donemi gecirildigi
degerlendirilmektedir. MEB 2022-2023 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
Ozet Uygulama Sonuglari ise Ek’ te yer almaktadir.

5. GUCLU VE ZAYIF YONLER

Eylem Planinin 2022-2023 y1li ger¢eklesme sonuglar1 dogrultusunda Bakanhigimizin I¢
Kontrol Sistemine yonelik gucli ve zayif yonleri,

5.1. Guglt Yonler

i¢ kontrole iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin yiikselmesi,

i¢ kontrol ¢alismalarma katilan personellerin i¢ kontrole iliskin bilgilerinin artmasi,
i¢ kontrol ¢alismalarinda gorevli merkez birimleri personelinin dzverili ¢alismast,
Yoneticilerin i¢ kontrol ¢alismalarina destek vermesi.

5.2. Zayif Yonler

e Birimlerin I¢ Kontrol Sistemi kapsaminda yapilmas: gereken islemleri ekstra is yiikii
olarak gérmesi,

e I¢ Kontrol Sistemine yénelik olarak olusturulan ¢alisma grubu/gruplari iiyelerinin
devamliliginin saglanamamasi.

6. SONUC VE ONERILER

Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan hazirlanan, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna ve Ust Yoneticiye arz edilmesi uygun goriilen MEB Kamu I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu 2022-2023 yili gergeklesme sonuglarina yonelik olarak kamu i¢ kontrol
standartlar1 ¢ergevesinde genel bir degerlendirme yapilmustir.

Eylem planinda yer verilen eylem/faaliyetlerin ger¢eklesme diizeylerinin dlgiilmesi ve
ortaya ¢ikan veriler sonucunda kurumsal olarak i¢ kontrol alaninda mesafe alindig1 ve kurum
personelinde belirli diizeyde bilgi birikiminin olustugu gorilmiistiir. Ayrica 2017 yilinda
baslayan calismalar kapsaminda I¢ Kontrol Sistemi icerisinde degerlendirilebilecek bazi
alanlarda iyilesmeler gozlenmistir. 2023 yili sonu itibariyla bu gelismelerin somut ¢iktilara
yansidigl goriilmiistiir.

Eylem planinda yer alan 2022-2023 y1l1 faaliyetlerinin gergeklesme diizeylerinin analizi
sonucu I¢ Kontrol Sisteminin biitiiniine iliskin olarak kurumsal diizeyde giiclii ve zayif alanlar
tespit edilmistir. I¢ kontroliin duragan bir yap1 olmayip siirekliligi ve devamlilig1 olan biitiinsel
bir sistem oldugu gergeginden hareketle giiglii olan mevcut yonlere yenilerinin ilave edilmesi,
zayif ve gelistirilmesi gerekli oldugu diisiiniilen alanlarin ise iyilestirilmesi amaciyla bu
alandaki ¢aligmalara devam edilmesinin faydali olacag1 degerlendirilmistir. MEB Kamu I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu 2022-2023 y1li Gergeklesme Sonuglarina gore bilesen
bazli dneriler ise agagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 3: i¢ Kontrol Standartlar: Bilesen Bazli Oneriler

Kontrol Ortami

I¢ kontrol sistemini olusturan standartlarin birim, ydnetici ve personeller
tarafindan daha iyi anlasilmasini saglayacak ¢alismalar yapilmalidir.
Gegmis donemde elde edilen kazanim ve tecriibeler 1s18inda
gergeklestirilecek eylemlerin personel ile ortak katilimli olarak yapilmasini
saglamak tlizere calistaylara agirlik verilmesi ve i¢ kontrole yonelik bilgi ve
farkindaligin yayginlagtirilmasi planlanmalidir.

Risk
Degerlendirme

Kontrol ortami c¢aligmalari tamamlandiktan sonra Risk Strateji Belgesi
hazirlanmali ve risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalari tim
birimleri kapsayacak sekilde hayata gegirilmelidir.

Kontrol
Faaliyetleri

Bakanli§imizin ~ tiim  birimlerinde  risklerin ~ belirlenmesi  ve
degerlendirilmesi  siire¢lerinin  tamamlanmasindan  sonra  riskleri
karsilamaya yonelik uygun kontrol yontemleri belirlenmelidir.

Bilgi ve
Tletisim

Bakanlik faaliyetlerinin belirlenen hedefler dogrultusunda yerine getirilip
getirilmedigini ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in; raporlama, hata,
usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesine katki saglayan siireglerin
belirlenmesine 6nem verilmelidir.

izleme

I¢ kontrol uygulamalarmin etkin olarak izlenmesine, degerlendirilmesine
ve i¢ kontrol ¢aligmalari ile ilgili eylem planlarinin olusturularak birimlerle
paylasilmasina devam edilmelidir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi amaciyla ilgili birimler ile diizenli
toplantilar yapmaya devam edilmelidir.

I¢ Kontrol Sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetler
gelecek donemde de Strateji Gelistirme Bagkanliginca yapilacak olup
kurumsal Olgekte alinan mesafe ve ilerlemeler periyodik olarak
raporlanacak ve rapor sonuglari ist yonetime arz edilecektir.
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