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ONSOz

Bologna Sireci kritik bir doneme gelmistir. Mayis ayinda Yerevan’daki Bakanlar
Konferansinda verilen taahhitler Avrupa Ylksekogretim Alanini tamamlamak
icin ileride yapilacak reformalari sekillendirecektir. Gorismelere temel olacak
sekilde, Bologna Uygulama Raporu’nun ikinci baskisi mevcut ilerlemeleri ve
kalite, agiklik ve karsilikh givene dayali Avrupa alaninda Universite igbirligini
olusturacak eylemleri isaret eder.

Son ¢ yilda, 47 llke, 4 000’den fazla yilksekogretim kurumu ve cesitli
paydaglar yuksekdgretim sistemlerini daha rekabetci kilarak, egitim yapilarini modernlestirerek ve
kalite glivence mekanizmalarini gu¢lendirerek uyum surecini gergeklestirmektedir.

Ancak bu rapor yapiimasi gerekenlerin oldukga gok oldugunu géstermektedir. Ulkeler ayni ydnde
ilerlemesine ragmen, degiskenler gortulmektedir. Bu durumda, Avrupa Yiksekdgretim Alanr’nin
temelleri heniiz sabit degildir. Ulkelerin gcogunda dgrenciler ve mezunlar is ya da lisansiisti 6grenim
icin yurtdisi 6greniminde engellerle kargilagsmaktadir. Mezunlar genelde kariyerleri igin gerekli beceri
ve yeterliklere sahip olmadiklarini farketmektedir. YUksekogretim dezavantajli gruplardaki genclere
kolayca erisilebilir degildir. Dikkatlice planlanmis hedeflerle, 6grenci merkezli 6grenme halen tamamen
gelismis halde degildir. Dijital teknoloji potansiyelerinin 6grenme ve 06gretmenin doénustirmesi
heryerde anlasilmamaktadir.

Bu ana reformalara odaklanarak Bologna Sirecinin temellerini gugclendirmek gereklidir. Politika
yapicilar, akademik personel ve o6grenciler Ulkeler ve sinirlar 6tesinde birbirinden 6grenmek ve
erisilebilir 6lcllebilir hedefler belirlemek icin beraber calismalidirlar.

Cogu Ulkede gencler ekonomik krizden oldukga etkilenmistir. Egitim, genglerin isglicl piyasasinda ve
genelde toplumda yerini bulmalarinda 6nemli bir rol oynar ve Bologna Sireci buna katki
saglamaktadir. Ozellikle sosyal boyutu, sirekli gelisimde refah ve yiiksekdgretim ve toplumlarin
surekliligi igin dnemlidir.

Bologna Sireci Avrupa 6tesinde de diyalog ve isbirlidi icin bir alan yaratmaktadir. Diyalog sadece
kredi sistemi ve kalite glivencesinin teknik boyutlariyla ilgili degil, ifade 6zgirligd, hosgori, arastirma
O6zgurligl, ogrenci ve personelin serbest hareketliligi, 6grenci katilimi ve &6drenmenin ortak
olusturulmasi gibi temel ilkelerle de ilgilidir.

Sorbon Deklarasyonunun 20. Yildonimune dogru, Bologna Sireci iki baglantih alana dogru
kapasitesini gostermelidir: reformlarin tutarli uygulanmasini garantilemek ve Universitelerin yirmibirinci
yuzyil zorluklarina dair yaklagimlarini ortaya koymak. Bu rapor baglangi¢ igin iyi bir firsattir.

Tibor Navracsics

Egitim, Kultir, Genglik ve Spor'dan Sorumlu Komisyon Uyesi
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YONETICI OZETI

Derece sistemi

Avrupa Yiksekogretim Alani (EHEA) derecelendirme yapisi ortak 6zelliklerini artirarak daha anlasilir
hale gelmistir. Ancak EHEA'da tek tip ilk asama programi modeli bulunmamaktadir. Ulkelerin
¢ogu180 AKTS ve 240 AKTS’lik programlari birlestirmistir. Bazi Glkelerdeki 201 AKTS modeli kullanan
(genelde mesleki) programlarin sayisi da énemlidir.

ikinci agamada, programlarin Ggte ikisinin kullandigi 120 AKTS'lik igyiikii olan model en sik gériilen
modeldir. Bazi (ilkelerde diger modeller de baskin olarak gériilmektedir. Kibris, irlanda ve Birlesik
Krallik’ta (Iskogya) 90 AKTS; Karadag, Sirbistan ve Ispanya’da ise 60-75 AKTS yaygin olarak gériilen
modellerdir.

Birinci ve ikinci asamanin toplam is yukindeki farkhliklar 120 AKTS’yi bulmaktadir. Birinci ve ikinci
niteliklerdeki bu tir blyik farkliliklar 6zellikle de ikinci agama niteliklerinin taninmasinda sorunlara yol
acabilir.

Kisa asama nitelikleri, derece yapilarindaki uyusum gelisimi kuralinda istisnadir. Bunlarin farkli
Ulkelerde farkh statlleri vardir, bazilarinda yilksekogretimin bir pargasi olarak kabul edilirken
bazilarinda ise meslek ylksekokulu ya da hatta ortadgretimin bir pargasidirlar. Bir Glkeden digerine de
farklihk gosterebilirler. Birinci asama programlari arasinda devam ederken, kisa asamali mezunlar
farkli miktarlarda- tam krediden sifir krediye kadar- krediye sahip olurlar.

Bir sonraki agsamaya erisim (Lizbon Tanima Konferansi tanimina gére) genelde purizsizdir. Erisimin
olmadigi durumlar, genelde bagvuran kiginin mesleki bir programdan mezun olup akademik bir
programa bagvurmasi halinde (ya da tem tersi) ve basvuranin Bologna yapisina uymayan bir nitelige
sahip olmamasi| durumunda séz konusudur.

Birinci asamadan mezun olup ikinci asamada galismalarina devam eden birinci agsama &égrencilerinin
orani llkeden Ulkeye degisir. Baz Ulkelerde birinci asama mezunlarinin sadece %1-25'i ikinci
asamaya devam ederken, diger Ulkelerde bu oran % 75-100’e ulasir.

Bologna araglari

En az 16 ulke ulusal nitelik gergevesini uygulamada énemli adimlar atmistir. Ancak, diger taraftan, on
ulke program ve kurum seviyesinde 2012 uygulama rapordan beri bir uygulama baslatmamistir.
Ulkelerin ¢cogu Avrupa Yiiksekdgretim Alani (FQ-EHEA) Nitelikleri Cergevesine karsi kendi kendini
sertifikalandiran ulusal ylksekogretim cercevelerinde resmi olmayan nitelikleri dahil etmede zorluk
yasamaktadir.

Avrupa kredi transfer sisteminin (AKTS) 2012’den beri uygulanmasinda ilerleme gortlmektedir. AKTS
pratikte her yerde bir dlgiide hem transfer hem de biriktirme amagh uygulanmaktadir. Ogrenme giktilari
ile kredileri iliskilendirmede de yol alinmistir, ancak bu konuda daha ¢ok g¢abaya ihtiyag vardir.

2012’ye kiyasla elde edilen ilerlemeye ragmen, Ulkelerin Ugte ikisi Diploma EKki gerekliliklerini yerine
getirmede basarili olamamistir ve en az basarili olunan gereklilik ise otomatiklesmedir.
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Ogrenci-merkezli 6grenme

Mufredat gelistirmede 6grenme ciktilarinin kullaniminin yonetimi ve tesvik edilmesinde ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, 6grenci degerlendirmesinde 6grenme ciktilarinin kullanimi hentz daha az
yaygindir.

Ogrenci merkezli 6grenmeye gecisle ugrasan (lkelerde en kritik problemler &drencinin 6gretim
degerlendirmesinin, bagdimsiz 6grenmenin ve 6grenme ciktilarinin kullaniminin taninmasinin eksik
olmasidir.

Tanima

Ulkelerin Ugte ikisinden fazlasinda yiiksekdgretim kurumlari, yurtdigi niteliklerin taninmasinda son
karari vermektedir; yurtdigsinda edinilen kredilerin taninmasi tamamen ylksekogretim kurumlarinin
elindedir.

Ulkelerin Ugte birinde ENIC/NARIC merkezlerinin tavsiyesi olmadan taninmanin yiiksekdgretim
kurumlarinca yapilmasinda bu rolu Ustlenen ylksekogretim kurumlarinin bilgi ve kapasitesini
gelistirmek énemlidir.

EHEA (Ulkelerinin en azindan bazilarinda niteliklerin yaklasik dortte Gg¢l ulusal nitelige esdeger
gorulmektedir.

Kalite glivencesi

Bu rapor kalite glvencesinin Bologna surecinde ve EHEA gelisiminde dinamik bir donlisum alani
olmaya devam ettigine dair gucli kanitlar sunmaktadir.

ic kalite giivencesine dair bilgiler sinirli olsa da, bulgular yiiksekdgretim kurumlarinin kalite gelistirme
icin kendi stratejilerini olusturma egilimlerinin arttidini ve yayginlastigini géstermektedir. Benzer bir
sekilde, kamu guvenilirligi ve seffaflik gereklilik sistemlerinde yol alinmaktadir; olumsuz olsa bile kalite
guvence degerlendirmeleri ¢iktilarini yayinlayan kurum sayisinda artis gortlmektedir.

Dis kalite glvence sistemleri EHEA’da pratikte her yerde mevcuttur, bu da Bologna sureci
basglatildigindaki gergeklikten ¢ok uzaktir. Temel konu, kalite givence sisteminin olusturulup
olusturulmamasi degil, sistemin etkili sonuglar Uretmesi ve Avrupa Yuksekogretim Alaninda Kalite
Guvencesi icin Standartlar ve Yonergeleri (ESG) ile uyumlu olarak ¢alismasidir.

Bu baglamda, 6zellikle de kalite glivencesinde 6drenci katiimina iligkin olarak halen ilerlemeye ihtiyag
vardir. Olumlu degisiklik kanitlarini bulmanin zor oldugu az alandan biri de budur. Aslinda, sistemler
yeniden organize oldugundan ve reformlar yapilandirildigindan, kalite giivencesinde kapsamli 6grenci
katihminda geriye gidis olabilir.

Ulusal kalite glvence sistemlerinin akreditasyon odakli ya da kalite gelistirme odakli olarak
ayrimlagsmasi halen s6z konusuyken, kalite givence ajanslarinca incelenen konularda artan bir
gOrusbirligi vardir. Tium sistemler 6gretime odaklanmaktadir ve bir sekilde kalite glivence sistemi de
genelde arastiriimaktadir. Sistemlerin ¢gogu i¢ yonetim ve 6grenci hizmetlerinin organizasyonu gibi
konulari da ele almaktadir. Kalite glivence sistemlerinin gittikce daha fazla kisiye uygun hale geldigine
ve yuksekdgretimde uzmanlik alani igin benimsendigine ve uluslararasilagma ile girisimcilik gibi ilgilisi
artan alanlara odaklanildigina dair érnekler yer almaktadir.
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Bologna streci baglamindaki temel egilimler ve taahhitlerden biri de ylukekdgretim kurumlarinin ESG
ile uyumlu bir sekilde galisan yabanci ajanslar tarafindan degerlendirilebilme olasiiginin éndnin
acllmasidir. Yuksekogretim kurumlarinin diger Ulkelerden ajanslarla ¢alisma olanagini artirma
avantajina dair kanitlar varken, bu alanda ulusal reformalar yavas ilerlemektedir. Aslinda Bikres
Beyannamesinde yenilenen taahhitlerden bu yana, sadece iki Ulke- mimkin olan 10’a ek olarak-
yuksekodgretim kurumlarinin EQAR kayith kalite glivence ajanlariyla ¢alismasini saglayacak yasal
reformlari gergeklestirmistir.

Sosyal boyut

EHEA igerisinde Ulkeler, 6grencilerin gesitliligi yansitacagi ve édrenci deneyimlerinin yiksekoégretimde
yer almalarina etki etmeyecegine dair hedefe iliskin taahhitte bulunmustur.

ilerleme kaydedilese de, yapilan incelemede Kkaliteli yiiksekdgretime dair esit olanaklar sunma
hedefine ulasiimadidi goérilmektedir.

Cinsiyet acgisinda ise, zamanla bazi dengesizlikler azaltiimistir ama Ulkelerin ¢cojunda ve EHEA'da
genel olarak ayrimlar halen s6z konusudur. Toplam 6grenci niifusunda ve yeni giris yapanlar arasinda
tim ulkelerde kadinlar daha fazla temsil edilmektedir. Doktora seviyesinde ise durum biraz karigiktir:
dort Ulkede doktora egitimde kadin erkek orani neredeyse esittir, 12 lGlkede bu seviyede egitimde
erkekler daha azken, 14 Ulkede kadinlar daha azdir.

En biyiik cinsiyet dengesizligi egitim alanlarinda gériilmektedir. Ogretmen egitimi ve sosyal hizmetler
gibi bazi alanlarda, erkekler daha az goérilmektedir. Bilgisayar ya da muhendislik gibi alanlarda ise
kadinlar daha az temsil edilmektedir. YUksekdgretimde cinsiyet dengesini saglamak icin en etkili adim
egitim alanina iliskin ayrimlara yonelik olanlardir.

Toplumsal boyuta dair bir bagka sorun ise yuksekégretimde gogmen ve goégmen gocuklarinin da
digerleriyle ayni olanaklara sahip olup olamayacagidir. Bu bilgiyi edinmek kolay degildir, yurtdisinda
dogan &égrencilere dair veri ihtiyath kullanilmaktadir. Bu veriye gore, neredeyse Ulkelerin tamaminda
yuksekogretime girisle gogcmenlik olumsuz iligkilendirilmistir. Yurtdisinda dogmus olan genglerin egitimi
erken asamalarda birakma egilimi daha ylksekken, yiksekoégretimde kalma oranlari digerlerine gore
dusuktar.

Benzer bir sekilde, ailelerin egitim geg¢misinin ylksekdgretimde kalmaya etkisi halen ylksektir.
Verilerin alindigi EHEA Ulkelerinin hepsinde egitim dizeyi ylksek olan ailelerden gelen dgrencilerin
daha dusuk seviyeli egitimi olan ailelerden gelenlere oranla yiksekdgretimde kalma oranlari yuksektir.

Bu dengesizliklerin farkinda olarak, yaklagik tim ylksekdgretim sistemleri, yuksekdgretim
politikalarina katilim hedefini yansitir ve sistemlerin %70’inden fazlasi bunu bir dizi somut tedbirlerle
ele alacaklarini iddia etmektedir.

2009’daki Leuven/Louvain-la-Neuve Toplantisinda ‘[...] tarihine kadar genel katiimi yayginlastirmak
ve yuksekdgretimde az temsil edilen gruplari artirmak i¢in 6l¢llebilir hedefler koymaya yonelik yapilan
taahutlere ragmen, az temsil edilen gruplara ilisikin nicel hedefleri sadece sistemlerin %20’sinden azi
tanimlamigtir. Daha yaygin hedefler katihmi artirmaya ydneliktir- verilerin alindig1 48 Ulkenin 30’unda
en az bir ilgili hedef vardir. Cogu durumda bu Avrupa Birligi'nin Avrupa2020 stratejisiyle ilgilidir ve
burada 2020’ye kadar gen¢ nufusun en az %40’ 1nin (30-34 yas) ylksekodgretim ya da dengi bir
kurumdan mezun olmasi hedeflenmektedir. Ancak, artan 6grenci katiliminin dengeli bir yapi ortaya
cikarip gikarmayacagi gorulecektir.

EHEA'daki yuksekdgretim sistemlerinin %90’ inindan fazlasinda &grenciler bir sekilde sistematik
izlemeye tabidir. Cogu durumda izleme sadece yas, cinsiyet, yiksekdgretim oncesinde edinilen
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nitelikler gibi belli 6zelliklerle sinirhidir. Diger 6zellikler, 6rnegin engelli olma durumu, gé¢menlik ya da
yuksekogretime giris dncesi is glcu statlisii daha az oranda izlenmektedir.

Daha az temsil edilen gruplar ayirt etmek ve yuksekdgretime katihmi artirmaya yodnelik tedbirlerin
etkisini degerlendirmek igin yapilan izlemede toplumsal boyut hedefine iligkin 6zellikleri de ele almalari
ve izleme ile politika yapma arasinda daha yakin bir bag kurmalari tavsiye edilebilir.

Yiksekogretime alternatif erisimle ilgili olarak ise, EHEA’daki genel resim bir dnceki uygulama
raporundakine benzerdir. 22 yliksekogretim sisteminde (codu Bati Avrupa’da) en az bir alternatif yol
mevcuttur, geri kalan 25 sistemde ise ylksekogretime erisim ortadgretim diplomasina (genel ya da
mesleki) baglidir.

Kisinin dnceki yaygin ve 6rgin egitim deneyimlerinin taninmasina iliskin ilerleme kaydedilse de,
politika, usuller, uygulama ve izlemeye iliskin yapilacak ¢ok is vardir. Mevcut durumda, drgin ve
yaygin 6grenmenin tanindigi ve 6grenci/adaylarinin yiksekdgretim program gerekliliklerinin bir kismi
ya da tamamindan muaf olduguna dair gergek sayi verisi yeterli degildir. Bu durum genelde alternatif
yollarla erisim igin de gegerlidir.

Verilerin alindigi 48 ylksekogretim sisteminin hepsinde akademik ve/ya kariyer rehberligi hizmetleri
sunulmaktadir. Sistemlerin Ggte ikisinde yiuksekdgretim kurumlarinda psikolojik rehberlik hizmetleri de
mevcuttur. Engelli ddrenciler icin 6zel hizmetler de bazi durumlarda mevcuttur. TUm sistemlerde
destek hizmetleri sadece kayith 6grenciler icin degil 6grenci adaylari i¢in de sunulmaktadir. Yaygin
ogrenci hizmetlerinin olmasi olumlu bir gelismeyken, mevcut veriler degerlendirilecek hizmetlerin
kalitesi ve etkililigini ya da tim o&grencilere hangi hizmetlerin agik olduguna dair bilgileri
gostermemektedir.

Egitim giderleri ve mali destek sistemleri, EHEA igerisinde yaklagimlarin, hanehalki katkisi payi ya da
o6grenci destegine dair kamu harcamasinin genel yoninde blyuk degisiklikler olmadan géreceli olarak
sabittir. Egitim giderleri (harglar ve idari giderler) sadece yedi egitim sisteminde 6denci katkisi
olmadan, yaygin sekilde goériimektedir. Har¢g 6deyen 6grenci orani (hi¢ kimseden- herkese kadar) ve
ddedikleri harg miktarina (neredeyse kisi basina GSYiH'da sifirdan %100'dan fazla) iliskin olarak
yiuksekdgretim sistemlerinde buyik farkliliklar vardir. Ulkeler farkli ogrenci destedi bilesimlerine
glivenmektedir ve bu tir destek alan 6grenci orani da oldukga fazla degisiklik gostermektedir.
Genelde, ilk asama 6grencileri ikinci asamada 6grenim goéren égrencilerden daha fazla kamu destegi
almaktadir. Uglincli asamada ise EHEA (ilkelerindeki doktora adaylarinin farkli statiilerinden dolayi
harglar ve destek sistemleri daha da cesitlidir.
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Yasamboyu 6grenme

Yasamboyu 6grenme zor bir kavram olmaya devam etmektedir ve Ulkeler arasinda gergeklikleri
karsilastirmak igin farkli unsurlara boélinmesi gereklidir. Son yillarda yliksekogretim alaninda koklu
ekonomik ve sosyal degisimler gorulip yasamboyu 6grenmenin dnemi vurgulansa da, blyUk yapisal
degisimler ya da bunlara yonelik ulusal eylemlere dair kanit bulmak kolay degildir. Daha yaygin olarak,
yeni ve gelisen ihtiyaglari karsilamak igin kurumlar yeni kosullari adapte etmektedir.

Yasamboyu o6grenme, EHEA dUlkelerinin ¢odunda yuksekdgretim kurumlarinda benimsenmis bir
misyondur. Ayrica, yuksekogretim kurumlari gogu ulkede gesitli uzaktan egitim ve e-6grenme tirleri ve
yari zamanli programlar sunarak iyi yapilandiriimis esnek ders kosullari yaratmaktadir. Tim Ulkelerde
yuksekdgretim 6grencileri icin resmi yari zamanh statiisi olmamasina ragmen, égrenciler teorik olarak
tam zamanlh egitim aldiklarinda fiilen yari zamanli statisindedirler.

Yasamboyu 06grenmenin finansmani boélimlenmigstir, Ulkelerin ¢ogunda finansman &grenci ve
isletmelerden gelen 6zel destede ek olaraki genel egitim bitcesinden kargilanmaktadir. Cogu ulkede
yari zamanli 6grenciler masraflara tam zamanli 6grencilerden daha fazla katki saglamamaktadir, bu
sadece sekiz ulkede goriulmektedir. Ayrica, yari zamanh 6grencilere sunulan mali destekler tam
zamanlilarinkinden daha kisitlidir. Aslinda bu iki konu da iligkilidir, yari zamanl 6grencilerin daha fazla
maddi katki sagladidi Ulkelerde aldiklari destekler ya ¢ok azdir ya da yoktur. Bu durumda yari zamanli
egitim almak igin bu Ulkelerde mali tesvik yoktur, bu sekilde esnek egitim almak isteyen 6grenciler de
zor durumda kalmaktadir.

EHEA llkelerinde yasamboyu 6grenme kavrami operasyonel anlamda nadiren tanimlanmaktadir,
tanimlandigi Ulkelerde ise genel ifadeler yer alir ve de Ulkeler arasinda farklihk goéstermektedir. 'Yeni
6grenenler'in taleplerinin incelendigi yasamboyu 6grenmenin kavram olarak kisitliliklarini géz éntinde
bulundurmak énemlidir. Yetigkinler, ya da yetiskin 6grenciler, egitim planlarini tasarlarken daha ¢ok
ihtiyaclari belli gbzimler gerektiren 6grenenler olarak ele alinir. Yeni 6grenenlerin yasadigi zorluklar
incelenirken, hem yasamboyu Ogrenme c¢ergevesi g6z ondnde bulundurulup hem de egitim
sistemlerinin bunlari nasil ele aldigini vurgulanabilir.

Etkili ciktilari ve istihdamedilebilirlik

EHEA'da genel anlamda yuksekdgretimde artan bagari seviyeleri ve bu egilim, hizlica gelisen mevcut
bilgi ekonomisi zorluklari g6z 6éninde bulundurularak olumlu kargilanmaktadir. Ancak, ¢cogu 6grenci
egitimlerini tamamlamadan ylksekdgretimden ayrilmaktadir. Veri erigsimi ve karsilastirilabilirligi halen
zor olsa da, mevcut tamamlama oranlari %48 ile %88 arasindadir.

Bu tir performanslar artiracak politik girisimler sadece 6grencilere egitimlerini bitirmek igcin mali
yardim saglama odaklidir. Yiksekogretimi birakma olasiligi yiksek olan birinci sinif 6grencilere
rehberlik ve destek vermek c¢ok yaygin goérilmemektedir. Ayrica, Bologna sulrecinin katilimi
yayginlastirmaya dair politik taahhttlerine ragmen, ¢ok az Ulke az temsil edilen gruplarin egitimi
tamamlama oranlarina odaklanmaktadir.

Veriler, istihdam agisindan yuksekoégretim mezunlarinin ekonomik kriz ylzinden zorluk cektigini
gOstermektedir. Daha alt egitim kademelerinden mezun olanlara kiyasla, bu grup igin igsizlik oranlari
oransal olarak daha fazladir, gelir avantajlari nispeten azalmistir ve fazla yeterlilik oranlari 2010 ve
2013 arasindaki donemde artmistir. Halen ¢ogu Ulkede issizlik oranlari, yiksekogretim basarisi olan
gengler arasinda en disuk seviyede olsa da, bu EHEA'da her yerde gecerli degildir. Asinda, verilerin
alindigi Ulkelerin Ugte birinde ylksekdgretim mezunlarinin is piyasasinda pozisyonlari garanti degildir.
Cok az Ulkede, bu ekonomik krizle iligkilendirilmistir; digerlerinde ise ekonomik yapi ve kiiglk
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yuksekdgretim sektdrine baglanmaktadir. Buna ragmen, Sovyetler Birligine Uye ve Balkan ulkelerini
de kapsayan ikinci grup Ulkelerde, egitimli kisilerin issizlik oranlari azalmaktadir.

Erkeklerin egemen oldugu sektorleri daha hizli ve siddetli etkileyen ekonomik krizin kadin ve erkek
issizlik oranlarina etkisi farkli olmustur. Kriz dncesi yillarin aksine, az egitimli erkeklerin igssizlik orani
kadinlarinkinden fazladir, egitimli kisilerde ise her iki cinsiyet icin oranlar benzerdir. Buna goére, ylksek
egitim nitelikleri kadinlardan gok erkeklerin istihdamini gelistirebilir.

Tam bu gelismeler, ylksekdgretim politika yapicilarinin mezunlarin istihdamini (tekrar) ele almasinin
gerekliligini gostermektedir. EHEA (lkelerinin yaklasik hepsi istihdami politik bir kaygl olarak ele
almaktadir, ancak belli politik unsurlari iceren (isgiicli piyasasi tahminini kullanmak, igverenleri dahil
etmek, yiksekdgretim programlarinin gogunda ise yerlestirmeyi dahil eden tesvikler saglamak, saglam
geribildirim mekanizmalari ile performansi izlemek, 6drenci hareketliligini veya Bologna araglarinin
uygulanmasini tesvik etmek) sistematik c¢abalar heryerde uygulanmamaktadir. Ancak, mezun
istihdamini artirmak igin gittikge daha fazla lilke mezun arastirmalari gibi yeni politikalar ve izleme
araglar geligtirmektedir.

istihdamedilebilirligi artirmak icin bazi (lkeler daha merkezi politik araclar (kayit kotalari, zorunlu staj
ya da siralama gibi) uygulamaktadir; digerlerinde ise yiksekdgretim kurumlarinin kapsamli 6zerklikleri
vardir. Bu durumlarda performans sozlesmeleri, mezunlarin istihdamini gelistirmeye yonelik —
tamamlama oranlari gibi dijer performans gdstergeleriyle birlikte- daha sistemli bir yaklagsmi temsil
eder.

Hangi yaklasimin uygulandigindan bagimsiz olarak, politikalar az temsil edien gruplarin karsilastig
istihdam sorununu g6z ardi etmiglerdir. Daha az temsil edilen gruplardan mezunlarin is glci
piyasasindaki dezavantajlarina ragmen, Ozellikle de mevcut ekonomik iklimde, mezunlarin
istihdaminin toplumsal boyutu EHEA llkelerindeki yuksekodgretim politik giindeminde yeterli 6nemi arz
etmemektedir.

Hareketlilik ve uluslararasilagma

Uluslarasilagsma ve hareketlilikle ilgili 6zellikle de bireysel hareketlilik akiglari ve uluslararasilasma
faaliyetlerine katihm seviyeleri agisindan EHEA Ulkeleri farkliliklar géstermektedir.

Cogu ulke yuksekdgretimin uluslararasilasmasini ydnetmeliklerle saglamaktadir. Ancak, yarisindan
¢ogunda uluslararasilasma surcinde yer alacak gesitli paydaslara yonelik bir ulusal uluslararasilasma
stratejisi ya da rehberi bulunmamaktadir. Cogu Ulkede yilksekdgretim kurumlarinda kapsamli
uluslararasilasma stratejileri yoktur, ancak ortak programlar, MOOCIar ve arastirmada sinir otesi
isbirligi gibi uluslararasilasma faaliyetlerinde gittikge fazla yer almaktadirlar. Cogu Ulke farkl
hareketlilik gesitleri igin ulusal nicel hedefler benimsememistir.

Uluslararasilagsmaya yonelik egilimin arttigi siphesizdir ve bu da EHEA'daki yiksekégretim kurumlari
icin buylk bir potansiyel sunmaktadir. Fakat bazi Ulkelerde esnek olmayan yasal gergeveler olmasi ve
finansman olmamasi gelisimi engelleyebilir.

2012 Uygulama Raporundan bu yana, 6grenci hareketlilik oranlari biraz artmistir, fakat halen bu tir bir
deneyimden sadece az sayida 6grenci yararlanmaktadir ve az temsil edilen gruplar i¢in hareketlilige
daha fazla deginilmelidir. Hareketliligi gelistirmek icin énemli ulusal eylemlere dair kanitlar vardir,
ancak ¢ogu ulkede bu tedbirlerin etkisini dlgmek igin izleme mekanizmalar yoktur.

EHEA icinde ic ve dis program hareketlilik oranlari ¢codu Ulkede %5'in altindadir. EHEA olmayan
Ulkelerdeki program hareketlilik akislarina baktigimizda, EHEA disindaki 6grencilerin sadece dort
Ulkede toplam dgrenci nifusunun %5'inden daha fazlasini olusturdugu, bu oranin ¢ogu llkede %1'den
az oldugu goértlmektedir. Toplamda, programa gelen mobil égrencilerin ortalama orani (EHEA olan ve
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olmayan Ulkelerden) oldukga dusuktir, toplam kaydin %4,4'Gni olusturmaktadir. 2008/09'da %4'ten az
bir yikselis vardir. Dig hareketlilik orani (EHEA olmayan bir Glkede programda yer alan 6grenciler) ise
oldukgca dislktir, EHEA Ulkelerinin agirlikli ortalamasi sadece %0,33'e ulasmakatdir, bu durum
2008/09'dan beri degismemistir.

'Dengeli' hareketlilik kavrami tartisiimaktadir, sadece ¢ok az Ulke gergekten dengeli bir program
hareketliligine sahip oldugunu iddia edebilir. Akiglar benzer sayilara ulastiginda bile, ev sahibi/ varis
Ulkeleri 6nemli 6lgtide farkllasir.

2020'ye kadar EHEA kollektif hedefi olan %20 hareketlilige ulasilip ulasilamayacagini net olarak
sdyleyebilmek mumkin degildir, ¢cinkl o6zellikle kredi hareketliliginde kapsamli ve uyumlu bir veri
toplama s6z konusu olmamistir.

Finansman, bakanliklar ve 6grenciler tarafindan hareketliligin artirlmasinda en énemli engel olarak
algilanmaktadir. Bu konuya iligkin mali 6grenci desteginin olmasi énemli bir tedbirdir ancak sadece ¢ok
az ulke 6grencileri igin tam tasinabilirlik saglayabilmektedir.

Personel hareketlilignin mevcut durumunu degerlendirmek igin veri sinirhligi en énemli zorluktur.
Personel hareketliliginin uygun nicel hedefler belirlenecek ve katilim oranlarina dair veri toplanacak
Uzerinde gorus birligine varilmis operasyonel bir tanimi yoktur. 'Personel' homojen bir grup degildir ve
gelecekte personel hareketliligine yonelik engelleri ayirt etmek igin dnemli olacaktir.

Hem &grenci hem de personel hareketliligi icin, sadece sayilara odaklanmak degil hareketliligin
niteligini de g6z 6ninde bulundurmak gereklidir. Bu da bilgi sistemlerine yatirrm yapmak, deneyimi
izlemek, taninmay garantilemek ve suregleri saglikli degerlendirmek ve deneyimlere bakarak
degisiklik yapmayi gerektirmektedir. Hareketlilik engellerini kaldirmaya ydnelik tedbirlerin etkisini
izlemek igin izlemeyi gelistirmek en uygun hareketlilik akisini saglamak i¢in cok énemlidir.
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GIRIS

Bologna Sureci

Bologna Bildirgesi 1999 yilinda 29 Avrupa ulkesinden ylksekdgretimden sorumlu bakanlarca
imzalanmistir. Ancak, temelleri Sorbon Konferansi ve 1998 Deklarasyonuna dayanmaktadir. Tim bu
calismalar ve metinler, Avrupa isbirligi slrecini ylksekégretimi radikal bir sekilde degistirecek sekilde
baslatmistir. Reformlar Avrupa iginde ve 6tesinde Ulkeleri etkilemektedir ve imza atan Ulkelerin sayisi

47'ye ulasmistir.

Bologna Siireci: Sorbon'dan Biikres'e, 1998-2012

Ogrenci ve Ogrenci, 6gretmen  Hareketliligin Hibe ve kredilerin Vize ve calisma  Vize ve alisma iznine Ogrenci hareketliligi Akademik niteliklerin
ogretmenlerin ve idari personelin  toplumsal boyutu  tasinabilirligi iznine gosterilen  iliskin zorluklar, icin 2020 yilina otomatik taninmasini
hareketliligi  hareketliligi Hareketlilik ilgi emeklilik sistemi ve kadarki gerceklestirme yollarini
verisinin taninma standartlagsmanin  arastirmak
gelistiriimesi %20'si
Ortak iki Kolaylikla Adil taninma Doktora Benimsenen QF-  Ulusal Nitelikler Ulusal Nitelikler Ulusal nitelikler gergevesi
asamali okunabilen ve Ortak derecelerin I —— EHEA Ulusal Cergevesi- 2010 Cergevesi- 2012 olusturmamus dlkeler igin
derece sistem kargilagtirilabilen  taninmasinin i ﬁr):cﬁ - Nitelikler yeni yol haritalari
dereceler gelistiriimesi ¢ as Gergevesinin
AETENENeED Urlrlige girmesi
katilmasi Y 9e9
Toplumsal boyut  Esit erisim Toplumsal Etkili izleme ile ulusal 2020 yilina kadar ~ Geniglemenin erisimi ve
boyutun eylem planlari olctilecek toplumsal  tamamlama oranlarini
desteklenmesi  olusturma taahhiiti boyut igin artirmaya yonelik politikalari
amaglanan hedefler giiglendirmek
Yagamboyu Ulusal LLL Yiksekogretimde Yksekogretimin Giiclii ortakliklar  Isverenlerle sagjlam isbirligi
ogrenme (LLL) politikalarinin esnek ogrenme  LLL'deki rolu gerektiren kamu ile istihdam edilebilirligi,
uyumu yollari Istihdam edilebilirligi ~ sorumlulugu olarak = yasamboyu 6grenmeyi ve
Onceki artirmak igin ortakiiklar LLL girsimcilik becerilerini
Ogrenmenin Istihdam artirmak
Taninmasi (RPL) edilebilirlikle ilgili
calisma igin cagri
Kredi Kredi sistemi AKTS ve Diploma Kredi toplamak Araglarin tutarli Bologna araglarinin - Bologna araglarinin
kullanimi (AKTS) Eki (DS) P icin AKTS kullanimi ve taninma  stireki 6grenme ciktilarina dayal
uygulamalari ihtiyaci  'uygulanamasi oldugundan emin olmak
Kalite Kalite giivencesive Kurumsal, ulusal 'Benimsenen Avrupa Kalite EHEA igin odak EQAR kayitli ajanslarin
giivencesinde taninma ve Avrupa kalite glivencesi ~ Glivence Kayitlarinin - noktasi kalite EHEA ¢apinda faaliyet
Avrupa igbirligi profesyonelleri seviyesinde kalite 'igin Avrupa Olusturulmasi (EQAR) gostermesine olanak
arasindaki isbirligi  glvencesi Standartlari ve saglamak
Iikeleri
Bilgi Avrupasi Yiksekogretimde  Avrupa Yiksekogretim ve Degerler ve Benimsenen Bologna  Bologna Politikalari 2007 kiiresel boyutu
Avrupa boyutlari Yiiksekogretim arastirma alanlari ' strdurtlebilir stirecinin kiresel Forumu ile kiiresel  stratejisinin uygulanmasini
Alaninin gekiciligi  arasindaki baglar kalkinmaya boyutunu gelistirme  politika diyaloglarini ileriki gelismelere yén
dayali stratejisi gelistirmek gostermesi igin
uluslararasi degerlendirmek
isbirligi
1998 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2012
Sorbonne Bologna Prag Berlin Bergen Londra Leuven/ Biikres
Bildirgesi Bildirgesi Beyannamesi Beyannamesi ~ Beyannamesi Beyannamesi Louvain-la-Neuve Beyannamesi
Beyannamesi
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Yukaridaki tablo, 2012 yilina kadar Bologna sureci kapsaminda bakanlar duzeyinde yuritulen temel
noktalari gdstermektedir. Sirecte takip edilen bazi ana konulari da — 6grenci ve personelin
hareketliligi, ortak diploma sistemi, toplumsal boyut, yasamboyu 6grenme, Avrupa kredi sistemi, kalite
glvencesi, yluksekdogretimin Avrupa boyutu ve ilgi gekici bilgi bolgesi olarak Avrupa'nin gelisimini
gOstermektedir.

Bikres Beyannamesi (1) temel eylem alanlari igin net politik hedefler belirlemistir. Bu hedefler ve
amaglara raporda yer verilmistir, yedi boélumdeki birlesik analiz Avrupa Yuksekoégretim Alanindaki
mevcut gergekligin resmini ortaya koymaktadir.

Raporun ana hatlar

Bu rapor 14-15 Mayis 2015'te Yerevan, Ermenistan'da toplanacak olan Avrupa Bakanlar Konferansi
icin hazirlanmistir. 2014'Gn ilk yarisinda toplanan verileri kullanarak gesitli agilardan Bologna Sirecinin
uygulanma durumuna dair bir kesit sunmaktadir. Ayrica, nicel ve istatistiki verilerle Avrupa
Yiksekogretim Alaninin etkili bir sekilde galismasini amaglayan yiksekdgretim reformalarinin ana
hatlarindan s6z eder.

Bu rapor, Bologna Sireci Uygulama Raporu'nun (2012) devami niteligindedir, "veri toplayicilar" olarak
bilinen Bologna sonrasi Grup raporu (BFUG) ve Eurostat, Eurostudent and Eurydice arasinda bir
isbirligini hayata gecirmek icin gelistirilmigstir.

Veri toplayanlarin isi Bologna sonrasi Grup raporu (BFUG) ve 0Ozellikle de raporlama sirecinin tim
yonlerine rehber etmek i¢in olusturulan bir ¢galisma grubunca yiritiimektedir. Bu grubun es baskanlari
Germain Dondelinger (LUksemburg) ve Andrejs Rauhvargers'dir (Letonya). Tim BFUG galisma
gruplari arasinda da yakin bir igbirligi olusturulmustur.

Nitel veriler BFUG Uyelerine sunulan bir anket araciliigiyla toplanmigtir. Tam ilgili ulusal aktorlere
danigildiktan sonra 2014 Subat ve Mayis arasinda 46 Ulkeden gelen Bologna temsilcilerinin katilimiyla
sunulmustur. Ukrayna bilgi saglamamistir. Birlesik Krallik ve Belgika ikiser cevap sunmustur. Birlesik
Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) iskoyca'dan ayri bir yiiksekdégretim sistemi olarak,
Belgika'nin Flaman ve Fransiz Topluluklari da ayri yiksekogretim sistemleri olarak ele alinmigtir.
Ancak, Eurostat veritabanindaki istatistiki verilerin Belgika ve Birlesik Krallik i¢in birlesik oldugu
durumlarda, bu raporda da birlesik sekilde sunulmustur.

Nitel veriler, yonetmelikler, diizenlemeler ve ulusal politikalara dayalidir ve bazi durumlarda ise ulke
temsilcilerine yUksekdgretim gergekliginin belli yonlerine iliskin rapor sorulmustur. Eurostat verileri
UOE, LFS ve EU-SILC verilerinden edinilmistir (2). Ayrica, Eurostat, Sogeti, Liksemburg tarafindan
yurGtilen bir birlikle 2014 yilinda olagan veri toplama uygulmalarinin diginda bir veri toplama
uygulamasi gergeklestirmistir. Eurostudent verileri ise Eurostudent V g¢alismasindan alinmistir ve
Avrupa'da 6grenci yasantisinin sosyal ve ekeonomik kosullarina odaklanmistir.

2013/14 referans yili raporda hem nitel veriler hem de Eurostudent gostergeleri igin gegerlidir.
Eurostat istatistiki verileri, egilimleri gdstermek icin gerekli yerlerde diger yillari da igerecek sekilde
2012'yi en son referans yili olarak kullanmaktadir.

(1) Potansiyelimizi Artirmak: Avrupa Yiksekogretim Alanini Giiglendirmek. Yiksekogretimden sorumlu Avrupa Bakanlari Konferansi
Beyannamesi, Bikres, 26-27 Nisan 2012.

(2) Detayl bilgi igin Sozliik ve Yontemsel Notlara bakiniz.
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Bu rapor, 2012 Uygulama Raporunda olusturulan yedi tematik bdlime ayrilmistir. Her Boélimde
Bologna Sirecinde ilgili bir konunun sunumu, Biikres Beyannamesinde yapilan taahhitler ve 2012
Uygulama Raporunun ana bulgulari yer almaktadir. Bélimler daha sonra tim ulkelerdeki durumu
cesitli acilardan tanimlayan karsilastirmali gdstergelerle bilgileri sunmaktadir. Metin ana gelismeleri,
uygulamaya dair 6ne ¢ikanlari ve uygulama érneklerini agiklar.

Gostergelerin gogu 2012 Uygulama Raporu igin gelistirilmistir ve degisikliklerin gériintr kilinmasi igin
bu raporda glncellenmistir. Bir dizi yeni gdsterge de yeni politik oncelikleri incelemek igin
olusturulmustur. Bunlar Bélim 6 (Etkili Sonuglar ve Istihdam) ve 7'de (Uluslararasilasma ve
Hareketlilik) gorulebilir.

Rapordaki gostergeler arasinda Bologna politikasi taahhUtlerini Ulke bazinda takip edebilmek igin 13
tane ‘Skor kart gdstergesi’ yer almaktadir. Bu gdstergelerin dokuzu Bologna Sdrecinin ilk on yilinda
olusturulmustur. Diger dordu ise Oncelikli taahhttleri belirtmek igin bu raporda olusturulmustur:
Sekil 3.7, Skor kart gostergesi n°6: EQAR kayith ajanslarin sinir 6tesi kalite guivencesi faaliyetlerinin
aciklik seviyesi; Sekil 4.10, Skor kart gostergesi n°10: Dezavantajli 6grencilerin  katihminin
saglanmasina yonelik tedbirler, 2013/14; Sekil 7.35, Skor kart gdstergesi n°12: Kamu hibelerinin ve
kamu destekli kredilerin tasinabilirligi ve Sekil 7.38: Skor kart gdstergesi n°13: Dezavantajli 6grencileri
destekleyici mali hareketlilik.

Raporlama Calisma Grubu da niteliklerin 'otomatik' taninmasi ve uluslararasilagsma konularinda Skor
kart gostergeleri gelistrmeye baslamis durumdadir. Ancak, bu konulara iliskin veri toplama bu
asamada yeni bir skor kart gostergesi olusturmak icin yeterli derecede net degildir. Calismaya devam
edilecek ve bir sonraki Uygulama Raporunda yer alacaktir.
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BOLUM 1:
AVRUPA YUKSEKOGRETIM ALANI BAGLAMI

2012 Uygulama Raporu

2012 Uygulama Raporu, yuksekogretim reformu ve gelisiminin llkeler arasindaki farkliliklari baglamini
da gostererek Avrupa Yuksekogretim Alanindaki ylUksekdgretim kosullarina dair bilgi vermektedir.
Kurumsal cesitlilik ve demografik zorluklari da kapsayan farkli yapisal gergeklikleri raporlamanin
yanisira bu rapor ekonomik kriz etkilerinin ilk analizini sunmaktadir. Buna gore, yUksekdgretim
harcamalari bir Ulkeden digerine farkli olsa da, genel anlamda yiksekogretimdeki kamu
harcamalarinda dusus gézlenmektedir.

Boliim ana hatlari

Avrupa Yuksekdgretim Alani'ndaki (EHEA) 47 Ulkenin bakanlari EHEA'nin ortak gelecek dnceliklerinde
uzlassalar da yiksekogretim politikalarinin uygulanmasinda ¢ok farkli baglamlarla karsilagsmaktadirlar.
Raporun bu ilk boliminde EHEA'daki yiksekogretim sistemlerinin gelisimine yer vermektedir. EHEA
Alani 6grenci nufusu (bkz Kisim 1), kurumlar acgisindan yuksekogretim sistemlerinin yapisi (bkz
Kisim 2) ve EHEA'da yuksekdgretim harcamalari (bkz Kisim 3) yer alir.

1.1. Ogrenci niifusu

EHEA'da (akademik yil 2011/12) yaklasik 37,2 milyon Universite 6grencisi vardir. Bunlarin ¢ogu
(yaklasik %82'si) ilk iki asamada teorik temelli programlara (ISCED seviyesi 5A (3)) kayithidir, sadece
%15,6’s1 daha mesleki odaklidir (ISCED seviyesi 5B). Uglincli agsamadaki 6grenciler (ISCED 6 seviye,
ileri dizey arastirmaya yonelik programlar) toplam 6grenci nifusunun %2,7’sini olusturur.

47 EHEA (lkesindeki 6grenci niifusu sayisi oldukga c¢esitlidir ve her llkenin demografik yapisini temsil
eder. Demografik kosullar (6rn. genglerin sayisi) yiksekogretimde kayith 6grenci sayisini etkiler ancak
diger ilgili faktoérler de etkili olabilir: uygun nidfus baydklugd (6rn. yluksekdgretime giris kosullarini
karsilayan Kisiler); uygun nlfusun ylksekogretime belli amagclarla etkili bir bicimde girisi, kabul
kriterlerinin  segimi, isglclu piyasasindaki mevcut alternatif olanaklar, katilimin maliyeti ve
yuksekdgretimi tamamlamanin potansiyel getirisi; calismalarin teorik slresi (yuksekdgretim
sistemlerince sunulan programlarin yapisina bagh olarak) ve ¢alismalarin siresinin etkili oimasi (diger
konulara ek olarak egitimi birakma ve yari zamanl egitimden etkilenen) (Vincent-Lancrin, 2008).

ISCED seviyesi 5A, 5B ve 6'daki toplam 6grenci sayisi Lihtenstayn'da 960, EHEA alanindaki égrenci
nufusunun %?21,5'ini olusturan Rusya'da 8 milyon araligindadir. Bes (llkedeki 6grencilerin oranlar
oldukca yuksektir (Rusya, Turkiye, Almanya, Birlesik Krallik ve Ukrayna) ve bunlar toplamin %54'Gnu
olusturular. Bu (ilkelere ek olarak, Fransa, Polonya, ispanya ve italya'da 1 900 000'den fazla égrenci
vardir, 18 EHEA (lkesinde (verilerin mevcut oldugu) ise bu sayi 200 000" in altindadir.

()  Veri kaynag Eurostat ise ISCED, ISCED 97 siniflandirmasini kullanir. ISCED 2011 AB veri toplamasinda 2014 itibariyle
uygulanmaktadir (2015'te erisilen veri).
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Sekil 1.1: ISCED seviyesine gore yiiksekogretimde kayith grenci sayisi, 2011/12

(x 1000) (x 1000)
B scepsA ISCED 5B ISCED 6

RU R DE UK UA FR PL ES T NL RO EL
TOPLAM 7983111 4353542 2930463 2495780 2347380 2296306 2007212 1965829 1925930 793678 705333 663 698
ISCED5A 6490002 3031232 2240603 2010039 1954789 1649057 1953696 1621895 1887038 765252 681515 415773
ISCED5B 1332268 1270351 490360 390792 356768 576668 13253 321392 4263 15884 . 224478
ISCED6 160841 51950 208500 904949 35823 70581 40263 22542 34629 12542 23818 23447
Kz BE SE cz PT HU AT FI BG DK CH NO
TOPLAM 629507 477712 453328 440230 300273 380757 376498 308924 284995 275009 269573 238 224
ISCED5A 627919 208327 404482 381255 370972 331455 310011 288645 264082 232820 191844 229135
ISCED5B  : 235217 27494 32870 74 42048 40436 84 16210 33230 55717 &M
ISCED6 1588 14168 21352 26105 19227 7254 26052 20195 47038 8959 22012 8218
RS sK IE AZ LT AL HR MD AM BA sl GE
TOPLAM 231661 221227 192647 184834 175066 160839 157289 124784 120733 115907 104003 99376
ISCED5A 178789 206231 143937 147774 122414 156335 104656 105588 106855 115036 82781 95110
ISCED5B 47322 2851 30780 35978 49777 1876 49398 17321 12779 659 17124 0
ISCED6 5550 12145 8930 1082 2875 2628 3235 1875 1099 212 4098 4266
Lv EE MK cY ME IS T LU L
TOPLAM 97041 67607 63318 31772 25313 19099 12203 6085 960
ISCED5A 77697 43765 60940 22604 20690 18388 10498 4320 854
ISCED5B 16821 20791 1921 8458 4532 259 1628 1375 :
ISCED6 2523 3051 457 710 o1 452 77 390 106

Notlar:

Ulkeler yiiksekégretimdeki toplam égrenci sayisina gére ayrilmistir.

Kaynak: EHEA Ulkeleri icin Eurostat, UOE ve ek toplama, Arnavutluk i¢cin UIS-UNESCO.
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Sadece ISCED seviyesi 6 ele alindiginda ortaya ¢ikan resim farklilagsmaktadir. Doktora egitiminde en
yuksek sayiya sahip dort Ulke (Almanya, Rusya, Birlesik Kralllk ve Fransa) EHEA'daki dgrencilerin
yaklasik %53'Unu temsil etmektedir. EHEA'da bu seviyedeki 208 500 6grencinin yaklasik %21'i
Almanya'da, %15,8’i de Rusya'da egitim almaktadir. Diger taraftan, verilerin alindigi 20 EHEA
ulkesinde 2 000'den az 6grenci vardir.

EHEA Ulkelerindeki 6grenci nufusunun olusumu egitim seviyesi agisindan oldukga gesitlidir. Bu da
egitim programlarinin saglanmasinda (6rn. teorik olarak akademik olan programlar arasinda —
ISCED seviyesi 5A — ve daha kisa olan ve isgglicl piyasasi igin hazirlik egitimi olan mesleki egitim
arasinda — ISCED seviyesi 5B (4)) ve ogrencilerin girmek istedikleri program turlerine iliskin hedefleri
acisindan farkliliklari ortaya ¢ikarir.

Belgika disindaki tim EHEA (lkelerinde (niversite o6grencilerinin  ¢cogu ISCED seviyesi 5A
programlarina (Lisans ve Yukseklisans) kayithdir. Bu programlar Yunanistan'da toplam 0&grenci
nifusunun %63'lni, Bosna Hersek, Kazakistan ve italya'daki dgrencilerin ise neredeyse tamamini
kapsar. Yedi EHEA Ulkesinde (Hirvatistan, Kibris, Estonya, Fransa, Yunanistan, Litvanya ve Turkiye),
o6grenci nifusunun en az dértte biri mesleki egitimde yer alir (ISCED seviyesi 5B), Belgika'da ise bu
oran %49'a ¢cikmaktadir.

Doktora programindaki 6grenciler, verilerin alindigi 44 llkenin 36'sindaki 6grenci nifusunun %5'inden
azinda yer alir. Sekiz Glkede istisna s6z konusudur, yiksek bir orandir fakat toplam égrenci nifusunun
%9'unun altindadir (°).

Sekil 1.2: ISCED seviyesine gore yiiksekogretimde kayith 6grencilerin dagilimi, 2011/12
% %

. ISCED 5A ISCED 5B ISCED 6

Kaynak: EHEA llkeleri igin Eurostat, UOE ve ek toplama, Arnavutluk icin UIS-UNESCO.

(4) ISCED 97 siniflandirmasinda belirtiimesine ragmen, ylksekdgretimdeki akademik ve mesleki ayrimi biraz da olsa yapay
olarak algilanabilir: ISCED 5A program mezunlarinin ¢ogu 'akademik olmayan' is glicu piyasasina ydnelirken, mezunlarin
akademik/mesleki olmasina bakilmaksizin istedikleri programlara devam etmeleri ortak hedetftir.

(®)  Linhtenstayn istisnadir, doktora programindaki 106 égrenci toplam égrenci niifusunun %11'ini olusturur.
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KZ BA IT PL AL RO NL IS MK NO GE PT FI SK BG SE
ISCED 5A 99.7 992 980 973 972 966 964 963 962 962 957 951 934 932 927 892
ISCED 5B : 0.6 0.2 0.7 1.2 : 20 14 3.0 04 0.0 0.0 0.0 1.3 5.7 6.1
ISCED 6 0.3 0.2 1.8 2.0 1.6 34 1.6 24 0.7 34 43 49 6.5 5.5 1.7 47
LI AM HU Ccz MT DK MD UA ES AT ME RU UK Lv AZ Sl
ISCED 5A 890 885 871 8.6 860 847 846 833 825 823 817 813 805 801 799 796
ISCED 5B : 106 10 75 133 121 139 152 163 107 179 167 167 173 195 165
ISCED 6 1.0 09 1.9 5.9 0.6 3.3 1.5 1.5 1.1 6.9 04 20 3.8 2.6 0.6 3.9
RS DE IE RU FR CH CcY LU LT TR HR EE EL BE
ISCED 5A 772 762 747 743 T8 72 714 710 699 696 665 647 626 478
ISCED 5B 204 167 206 238 251 207 266 226 284 292 314 308 338 492
ISCED 6 24 741 46 1.8 3.1 8.2 22 6.4 1.6 1.2 2.1 45 35 3.0

Notlar:

Ulkeler ISCED seviyesi 5A'da kayitli 6grenci dagilimina gére ayrilmistir.
Kaynak: EHEA {lkeleri igin Eurostat, UOE ve ek toplama, Arnavutluk i¢in UIS-UNESCO.

EHEA (lkeleri Bologna sirecinin énemli donemlerindeki (6rn. 2005/6 ve 2008/9 arasinda ve 2008/9 ve
2011/12 arasinda) slrelerde ve tim slrecgte toplam &grenci nifusundaki degisiklikler agisindan
karmaslik bir resim sergilemektedir. Ogrenci niifusunda zamanla olusan degisiklikler bir dizi faktérden
etkilenmistir. Demografik degisiklikler (6rn. bir grubun artisi ya da disisl) 'eski gruplarin sirekli
etkisi'nden dolayi yiksekdgretim sistemini kademeli olarak etkiler (Vincent-Lancrin, 2008).

Verilerin alindigi EHEA Ulkelerinin yaklasik Ugte birinde yuksekdgretimde kayith toplam 6grenci sayisi
2012'de 2006'dakinden daha dusuktir. Bu dénemde farkli yapilari olan dort Ulkeye ragmen, iKi
akademik yil karsilastirildiginda, bu dists en carpici olarak Gircistan (%-31,5), Letonya (%-26),
Kazakistan (%-18,8) ve Romanya'da (%-15,5) gorilmektedir. Gircistan ve Kazakistan 2006 ile 2009
arasinda o6grenci sayisinda 6nemli bir dlsus gOsterirken, 2009 ile 2012 arasinda sinirli bir artis
gorlimustlr. Letonya toplam 6grenci sayisinda iki ardarda disUs kaydetmistir. Romanya'da 2006'ya
kiyasla 2009'daki blylimeyi, 2009'a kiyasla 2012'de bir disus takip etmistir.

Macaristan, italya, Moldova ve Slovenya'da iki zaman araliyinda tiniversite 6grencisi sayisinda azalma
gérilmustiir. Italya ve Slovenya'da 2005/6 ve 2008/9 yillarinda (iniversite 6grenci sayisi orta
seviyededir ama ikinci zaman araliginda daha belirgindir. Ogrenci niifusundaki disis Italya'da %5
iken Moldova ve Macaristan'da %13'tur.

Diger taraftan, Liksemburg'da toplam Universite 6grencisi sayisi onemli dlgliide artmistir — neredeyse
iki katindan fazlaya ¢ikmistir (2006'da 2 692 6grenciden 2012'de 6 085 6grenciye) — Karadag (%+96)
ve Turkiye (%+86). Hem Karadag hem de Tirkiye iki dénemde de biyik artiglar kaydetmistir.
Avusturya, Kibris, Lihtenstayn, Malta ve Hollanda’da 2006'ya kiyasla 2012'de 6grenci nifsunun Ggte
birinden fazlasi artmistir. Bu Ulkeler iki ddnemde de toplam 6grenci sayilarin arttigi EHEA Ulkelerinin
yarisi kadardir.
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Sekil 1.3: 2005/06 ve 2008/09 ile 2008/09 ve 2011/12 yillar arasinda yiiksekogretimde kayith toplam 6grenci
sayisindaki degisiklik

B 2005/06 - 2008/09 2008/09 - 2011/12

TR NL LI AT DE MT DK CH HR IS BE ME ES NO SE
2005/06 - 2008/09 248 67 186 217 65 160 25 139 18 76 78 769 06 2.1 0.0
2008/09 - 2011/12 489 283 273 222 205 179 172 165 131 129 123 109 92 8.6 7.3
2005/06 - 2011/12 868 369 509 487 284 368 201 315 161 2156 211 962 99 110 73
FR Ccz IE PT GE FI BG UK cY AZ KZ EE RS MK HU

2005/06 - 2008/09 13 235 18 15 -344 40 126 34 505 06 -198 02 2.9 348 94

2008/09 - 2011/12 5.7 5.6 55 46 44 4.1 3.9 33 25 2.5 1.1 -1.2 1.8 29 43

2005/06 - 2011/12 43 30.5 35 63 -315 00 171 6.8 54.3 20 189 1.0 1.0 309 132
IT SK PL MD Sl RU UA LT AM LV RO EL LU

2005/06 - 2008/09 -0.9 18.7 0.2 -6.0 -0.4 1.8 2.1 6.0 146 44 315

2008/09 - 2011/12 4.3 5.9 66 -7.7 91 144 -161 -169 -172 -226 -358 : :

2005/06 - 2011/12 5.1 18 65 -132 94 129 -143 -120 -51 -260 -155 16 126.0

Notlar:

Ulkeler ISCED seviyesi 5A'da kayitli 6grenci oranina gére ayrilmigtir.
Kaynak: Eurostat, UOE ve EHEA ulkelerinden ek veri toplama.

Yukarida belirtildigi gibi, toplam 6grenci nifusunun daha geng gruplarin nifusundaki degisikliklerden
etkilenmesinden Once bir gecikme yasanmistir. Toplam &gdrenci nifusu egilimi, toplam &grenci
ndfusuyla belli bir yas grubundaki nifusla karsilastiriimasina kayit oranina dair bilgi ile
dengelenmelidir. Yiksekogretimde 18-34 yas grubundaki nifusun orani bu yas grubu icin egitim
sistemlerinin kapasitesine dair 6ngéri sunar. Ancak, en uygun ylksekdgretim yas grubunu
tanimlamak mimkin degildir, ¢linki Glkeler arasinda egitim sistemleri oldukga farklidir. Ortadgretimin
teorik bitis yasi 17,5 (6rn. Tirkiye'deGenel Liseler ya da Anadolu Liseleri) ile isveg'teki bazi programlar
icin 21 yastir (Avrupa Commission/EACEA/Eurydice, 2014b). Ayrica, kayit orani programlarin siresi
ve yiiksekdgretimde harcanan asil zamandan etkilenmektedir. iki ilke arasindaki yas gruplarinin orani
ayni olsa da, daha kisa program sureleri olan ulkeler daha uzun c¢alisma siresi olan ulkelerden daha
disik kayit oranina sahiptir. Buna paralel olarak, ortalama c¢alismayi azaltarak ya da uzatarak (6rn.
kétllesen is glcl piyasasindaki durumdan dolayr 6grencilerin yiksekdgretimde daha fazla kalma
egiliminde oldugu durumlar) zamanla kayitli 6grenci oraninda etki saglanabilecektir.
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Yuksekdgretimde 18-34 yasinda olanlarin kayit oraninina iliskin EHEA (Ulkeleri farkh seviyeler
goOstermektedir. Yunanistan'da 18-34 yasindakilerin dortte birinden fazlasi ylksekoégretimde kayithdir.
Litvanya, Finlandiya, Slovenya, Hollanda ve Danimarka'da da %20'ye ulasan yuksek katilim oranlari
vardir. Diger taraftan, Gurcistan, Azerbaycan ve Liksemburg'da katihm oranlari %10'un altindadir.

Sekil 1.4: 18-34 yasindakiler i¢in yliksekdgretime kayit durumu (18-34 yasindakilerin toplam niifusunun %'si),
2005/06, 2008/09 ve 2011/12

% %
% %
EL LT FA sl N DK EE RU TR BE IS LV PL AT
2006 234 232 232 210 147 168 182 @ 97 162 161 194 188 120
2009 . 258 217 215 163 170 184  : 130 172 152 196 188 148
2012 265 241 217 206 199 199 190 188 187 184 183 180 179 173
SE N0 FR ES DE UA BG HR PT  CZ HU [E T RS

2006 16.9 16.4 15.7 14.2 12.7 18.0 122 135 132 1.8 153 155 134 :

2009 16.1 16.0 15.7 14.0 13.6 18.6 145 138 136 13.6 143 143 14.0 134

2012 16.9 16.9 16.7 16.6 16.4 16.3 16.1 16.0 153 15.2 15.0 14.6 14.5 14.0
RO UK SK CH cY MD MT MK LI GE AZ LU AL

2006 143 12.8 119 1.3 10.2 11.0 7.9 8.8 74 15 6.0 24 8.2

2009 194 13.3 139 124 134 12.0 9.1 1.1 9.0 72 55 :

2012 139 139 137 135 12.0 108 10.7 10.2 10.0 1.7 53 4.6

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir.
Ulkeler 2011/12 akademik yilindaki kayit oranina gére ayriimigtir.
Kaynak: Eurostat, UOE veri toplama ve diger EHEA {lkeleri icin ek veri toplama.
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2006 ve 2009 yillarindakine kiyasla, ulkelerin yarisinda 2012 yilinda 18-34 yasindakilerin kayit orani
ayni yas grubundakilerinden artmistir. Bu bazi Ulkelerdeki ylksekogretim gelisimine yonelik egilimi,
bazilarinda derecelerdeki akistaki artmayla, teyit etmektedir (bkz Bélim 7). Buna ek olarak, 2012'de
verilerin alindigi EHEA (lkelerinin yarisinda %16,2’den fazla kayit orani gérilmektedir (2009'da %14,3
ve 2006'da %13,5). Letonya, Romanya ve Gircistan'da 18-34 yasindaki yiksekdgretimdekilerin orani
1,5 ylizde puani (yp), 0,4 yp ve 3.8 yp azalmistir. Bu Ulkelerdeki 6grenci nifusu distsu digerlerinden
daha nettir, bu da dugtstin demografik faktorlerle agiklanmayacagini gdstermektedir. Benzer bir
sekilde, Macaristan, Solvenya ve Moldovya'da yuksekdgretimdeki 18-34 yasindakilerin nifus orani
2012'de 2006'dakinden daha diisiiktir. italya'da baska bir durum vardir: égrenci sayisinda azalma
varken, kayit orani 2012'de %14,5 'tir; bu da 2006'dakinden 1yp daha yuksektir.

Diger bes EHEA lilkelerinde (Azerbaycan, Polonya, irlanda, Finlandiya ve Ukrayna) 2012'de 18-34 yas
ndfusun kayit orani 2006'dakinden daha dusuktir, 2006 ile 2012 karsilastirildiginda Universite
dgrencisi nifusunda diisiis (Polonya ve Ukrayna) ve az bir degisiklik (Finlandiya) ve artis (irlanda)
gOrulmektedir.

Yuksekdgretim politikalari ve hedefleri tasarlanirken, égrenci sayisini etkileyen demografik degisiklikler
dikkate alinmahdir. Sekil 1,5 Ulkelerin yaklasik %60'sinda ylksekogretimle ilgili yonetmeliklerde
demografik 6zellikleri dikkate aldigini ortaya koymaktadir. Daha genis Ulkelerde ise ilgili belgelerde
demografik kestirimler acikga yer almaktadir. Cogu Ulke gen¢ nifusun azalmasi ve bu tir bir
degisikligin yliksekogretime katihmi ve finansmanini nasil etkileyecedi konularindan endise
duymaktadir. Diger taraftan, bazi Ulkeler ise yaslanan nifusun artan beceri ihtiyaglarini karsilamaya
ve geleneksel olmayan 6grencilerin yiksekogretimde yer almasini saglamaya hazirlanmaktadir.

Sekil 1.5: Yiiksekogretim politikalarina iligkin yonetmeliklerdeki demografik kestirimler, 2013/14

Yonetmelikler demografik durumlari
dikkate almaktadir.

Yénetmelikler demografik durumlari
dikkate almamaktadir.

}X{ Veri bulunmamaktadir.

Kaynak: BSCG anketi.

2012 Bologna Uygulama Raporuyla karsilastirihdiginda, sekiz sistemde demografik kestirimler
yonetmeliklerde yerini almistir (Belgika (Fransiz Toplulugu), Hirvatistan, Makedonya eski Yugoslav
Cumbhuriyeti, Papalik, italya, Letonya, Rusya ve ispanya). Diger taraftan, dort llke — Danimarka,
Glircistan, Moldova ve Romanya — artik demografik kestirimlerin yonetmeliklerde yer almayacagini
duyurmuslardir.

35|



1.2. Yuksekogretim kurumlari

Yuksekogretim kurumlarinin sayilari ve turleri EHEA Ulkeleri arasinda degisiklik gdstermektedir.
Yiksekogretim kurumlari akademik ya da mesleki odakl olabilir; kamu ya da 6zel olarak finanse edilip
kurulmus olabilir ya da ilgili GUlke baglaminda baska ayrimlar da olabilir. Aslinda, yiksekdgretim
cesitlerinde ¢ok hizl gelismelerin oldugu bu gagda— 6rnegdin, acgik ve uzaktan yiuksekogretimdeki artis
— yuksekdgretim kurumunun ne oldugunu net bir sekilde tanimlamak agik bir konu degildir.

Sekil 1.6 EHEA {lkelerinde taninan yiksekdgretim kurumlarinin toplam sayisini gosterir. Bu baglamda
bildirilen kurum sayisi her lGlkenin kendi sinirlar iginde galisan yiksekégretim kurumlarini da kapsar.
11 ila 100 arasinda ylksekogretim kurumu (26 Glke) bulunmaktadir. Karadag, Sirbistan ve Birlesik
Krallik'ta (iskogya) kurum sayisi 11 ile 20 arasinda oldugundan en disiktir. irlanda, isveg ve
Finlandiya'da 44'er yiiksekdgretim kurumu varken, Cek Cumhuriyeti, Norve¢ ve ispanya'da 70 ila
90 yuksekdgretim kurumu vardir. Yedi Ulkede 101 ile 200 yuksekdgretim kurumu vardir, bunlar
Portekiz'de 124, Turkiye'de 184'tiir. Dort Glkede 200'den fazla ylksekogretim kurumu vardir: Fransa'da
yaklasik 300, ve Almaya ile Polonya'da 400'den fazla. Yuksekégretim kurumlarinin en yiksek oldugu
Ulke 900'den fazla kurumla Rusya'dir.

Sekil 1.6: EHEA'daki yliksekogretim kurumlarinin sayisi, 2015

[ |

200'den fazla ytiksekdgretim kurumu

101 ila 200 yiiksekdgretim kurumu

11 ila 100 yiksekogretim kurumu

1 O

10'dan az yiiksekogretim kurumu

e,
ye |
LA

Veri mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Yuksekogretim kurumlari akademik ya da mesleki odakli olabilir, bu ayrim daha az net hale
gelmektedir. Cogu Ulkede, akdemik ve mesleki odakli kurumlar arasindaki eski ayrimlar resmi olarak
halen vardir, fakat — kismen Bologna Sirecinden dolayr — asil farklar azalmakta ya da birlikte
olusumlar sonlanmaktadir. Ornegin, gogu durumda, hem akademik hem mesleki odakli kurumlar
akademik ve mesleki programlar sunar. Bu demektir ki bu kurumlar arasinda (resmi) bir ayrim
olabilirken, verilen derecelerde farklilik yoktur. Diger durumlarda, kurumlar arasinda ayrim yoktur,
fakat calisma programlarinin odaklarinda farkliliklar olabilir. Bu ylizden, bu boyutta Ulkelerde net bir
siniflandirma yapmak zordur.

ikinci muhtemel ayrim da kamu ve dzel yiiksekdégretim kurumlaridir. Bu ayrim finansman kaynagiyla
ilgilidir: ylksekodgretim kurumlarinin kamu ya da 6zel kaynaklardan finanse edilip edilmedigine goére
ayrilir (daha ayrintili tanim igin, Sozlik ve Yontemsel Notlara bakiniz). Yiksekogretim kurumlarin

| 36



kaynaklarinin finanse edilmesinde cesitliligin gérildigi ginumuizde eskisinden daha az net bir ayrim
vardir. Bu nedenle, 6zel yiksekdgretim kurumlar kamu kaynaklarindan finanse ediliyorsa bu raporda
kamu kurumu olarak ele alinmistir.

EHEA (lkelerinin gogunda hem kamu hem 06zel yiksekdgretim kurumlari vardir. Ancak, ulkelerdeki
6zel kurumlarin orani degismektedir. Bazi Ulkelerde 6zelden ¢ok kamu kurumu varken, ¢codunda ise
kamu yUksekdgretim kurumlarina kiyasla 6zel kurumlarin sayisi azdir. EHEA Ulkelerinin ¢ogunda,
Eurostat verisi Universite 6grencilerinin %70 ila %95'i kamu kurumlarina kayithdir. Kibris, é3rencilerin
cogunun 6zel kurumlara kayith oldugu tek Ulkedir. Polonya'da 6zel badimsiz sektdrde 6grencilerin
yaklasik %30'u yer almaktadir.

Uc egitim sisteminde tiim kurumlar kamuya aittir (Belgika (Fransiz Toplulugu), Bosna Hersek ve
Yunanistan).

1.3. Yuksekogretime yonelik harcamalar

Avrupa yuksekogretim kurumlari daha ¢ok kamu kaynaklarindan finanse edilir. Bu bdlim Eurostat
gostergelerine goére yuksekogretimdeki kamu harcamalarini karsilastirimaktadir. Asagdida verilen
gostergelerden hig biri tek basina EHEA (lkelerinde karsilastirma igin yeterli degildir; fakat birlikte ele
alindiklarinda benzerlik ve farkhliklari goésterebili. Ekonomik kriz, egitime yoénelik kamu
harcamalarinda ve buna baglh olarak yilksekdgretim sistemlerinde oldukga etkili olmustur (bkz
EACEA/Eurydice, 2011b).

Yiksekogretimdeki yillik kamu harcamalari (hukimetin tim seviyelerindeki harcamalari igeren)
sadece Universite ve yUksekogretim kurumlarinin finansmanini degil egitimle ilgili diger tim hizmetleri
de kapsar. Bunlar kapsaminda egitim yoneticileri (6rn. bakanliklar ya da egitim bdlimleri), yardimci
hizmet sunanlar ve egitim arastirmasi yuritenler, mufredat gelisimi ve egitim politikasi inceleyenler yer
alir. GSYIH orani olarak yiiksekdgretimde yillik kamu harcamalari (lkelerin yiiksekdgretimi sistemini
desteklemede Ulke ekonomisinin gticlne iligskin Glkenin gostergesi olarak kullanilabilir.

Temel egitim mal ve hizmetlerine dair harcamalar diginda (6rn. egitim 6gretimle dogrudan iligkili
harcama ya da 6gdretmen, Universite ve kurum binalari, egitim materyalleri harcamalari). Yillik kamu
harcamalari, Universitelerde ve dider ilgili kurumlarda yiritilen tim arastirma masraflar ile ikincil
hizmetlere yapilan harcamalari (6rn. temel egitim misyonuna destek olan yan hizmetler) da kapsar.
Yiksekogretimde yillik kamu harcamasi 6zel birimlere yapilan yardim 6édenegdi (burs, 6drencilere
devlet kredisi, ulasim icin ayni ya da nakdi belli devlet yardimlari, saglik harcamalari, kitap ve diger
materyaller) gibi kamu transferleri ve 6demeleri de kapsar. Ancak, yillik kamu harcamasi egitimle ilgili
dogrudan hanehalki giderlerine yonelik harglari kapsamaz.

Sekil 1.7'de  gérildigi gibi, EHEA dlkelerinin  yarisi  GSYiH'lerinin  %1.3'inden  fazlasini
yuksekogretime yatirrma ayirmaktadir. Yiksekdgretimde yillik kamu harcamasi en yiksek Nordik
Ulkelerdedir (isveg'te GSYiH'nin %2'sinden Danimarka'da %2,4’line kadar bir aralikta) ve Kibris ile
Ukrayna'da yaklasik %2'dir. Yiksekogretimde yillik kamu harcamasi Slovakya, Hirvatistan, Romanya,
italya, Bulgaristan, Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan'da %1 GSYiH ile en diisiik seviyededir.

Bazi EHEA llkelerinde, ARGE harcamalar vyilksekdgretimde kamu harcamalarinin buyuk bir
bdlimand olusturur. Bu tir dodudan bir ARGE harcamasi cesitli sekillerde olabilir: kurumsal finansman
ve/ya proje-temelli finansman ve EHEA (lkelerinin arastirma sistemlerinin kurumsal igleyisine baglidir.
isvicre'de ARGE harcamalari yiiksekégretimde yillik harcamalarin yarisini ve GSYiH'nin %0,7’sini
olusturur. isve¢ (GSYIiH'nin %0,69'u), Finlandiya (%0,62), Estonya (%0.55) ve Hollanda (0,52)
yuksekogretimde yilksek arastirma yogunlugu gostermektedir. Bu llkelerde, Universite seviyesinde
temel egitim ve destek hizmet harcamalari ylksekoégretimde yillik kamu harcamasinin yarisindan
azdir.
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Yuksekogretime ydnelik kamu mali etkisi toplam kamu harcamasina bakilarak da degerlendirilebilir.
Aslinda, kamu butgesini gergeklestirme ve sinirlandirma dénemlerinde, toplam kamu harcamasinin bir
kismi olarak yuksekogretimde yillik kamu harcamalarinin analizi diger egitim seviyelerine ve kamu
finansmaninin diger islevlerine kiyasla ylksekogretime verilen nispeten goéreceli ayricalidi
gOstermektedir.

Sekil 1.7: Yillik yiiksekogretim devlet harcamalarinin GSYiH'ya % orani, 2011
% %

Toplam ARGE diginda yillik kamu harcamasi ARGE

DK FI NO UA Cy SE NL AT MD TR LT BE IS DE RS SI CH IE

Toplam 244 217 212 212 211 198 172 156 156 154 147 144 143 140 139 137 137 134

ARGE : 062 046 : 020 069 052 044 : : 040 0.38 : 0.42 : 021 070 0.38

() 244 155 166 212 191 130 120 112 15 154 107 106 143 098 139 116 068 0.96
EE FR UK C€CZ ES PL MT HU PT LV SK HR RO IT BG AZ AM GE

Toplam 129 129 119 116 113 1143 111 110 104 101 09 093 085 08 065 036 036 030

ARGE 055 044 001 046 027 019 000 020 044 030 020 0.02 : 031 0.03

() 075 08 117 071 08 093 111 091 060 071 075 091 08 052 062 036 036 0.30

(*) ARGE disinda yillik kamu harcamasi

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir.
Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama), Ermenistan ve Azerbaycan ile dier EHEA Ulkeleri igin ek veri toplama igin UIS-UNESCO.
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2011'de EHEA dulkelerinin yarisi toplam kamu harcamalarinin %2,7’sinden fazlasini yiksekogretime
ayirmigtir. Yuksekdgretim harcamalarina en ylksek kamu harcamasi payini ayiran EHEA Ulkeleri
Norvec (%4.83), Ukrayna (%4.64), Kibris (%4.56), Danimarka (%4.23) ve isvigre'dir (%4.08). Cok az
sayida uUlke kamu harcamasinin %2'den azini yuksekogretime ayirmistir: Hirvatistan (%1.94),
Bulgaristan (%1.82), italya (%1.67) ve Azerbaycan (%1.06).

Sekil 1.8: Yiiksekogretime ayrilan devlet biitgesinin toplam devlet biit¢esine % orani, 2005, 2008 ve 2011
% %

NO UA CY DK CH MD F SE LT NL EE DE RS AT IS IE SI CZ BE

2005 54 41 37 45 40 : 40 35 30 33 28 24 : 30 34 32 28 20 25

2008 51 43 44 42 38 37 38 35 27 33 28 28 30 30 26 31 28 23 28

2011 48 46 46 42 41 40 39 39 38 35 34 31 31 31 30 28 28 27 27

MT LV PL ES SK UK FR HU RO PT HR BG IT AM AZ GE RU KZ EL

2005 24 25 27 25 21 28 22 21 24 20 17 19 16 : 0.9 : 24 13 33

2008 23 25 24 26 22 19 23 21 30 21 22 22 17 16 09 10 28 13

201 27 26 26 25 24 24 23 22 22 21 19 18 17 14 11 10

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir.
Ulkeler 2011/12 akademik yilinda yiiksekdgretimde yillik kamu harcamasina gére ayrilmistir.

Kaynak: Eurostat, (UOE veri toplama) ve Ermenistan, Azerbaycan, Bosna Hersek, Gircistan, Kazakistan, Moldova, Sirbistan,
Rusya ve Ukrayna i¢in UIS-UNESCO.

Bu gdsterge egilimi kendi bagina yuksekdgretim finansmaninin gercek seviyesine iligkin net sonuglar

dogurmaz. Yuksekdgretimdeki harcamalarin oranindaki degisiklikler iki edilimden ve bunlarin hizindan
kaynaklanir: ilki yUksekdgretimdeki kamu harcamasina iligkindir ve bu da toplam kamu harcamasi
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kapsaminda ele alinmalidir. Zaman igindeki sabit bir oran sadece hem yuksekdgretimde kamu
harcamasi hem de toplam kamu harcamasinin ayni oranda biyidagunt ya da azaldigini gdsterir. Bu
da yuksekogretime zamanla ayni mali dnceligin verildigini 6ne surer.

Yuksekogretim kamu harcamalari, toplam kamu harcamalarindan daha hizh buyidduginde (ya da
aniden diserse) oran artig gosterir. Bu durum, yiksekogretime diger kamu harcamalari ile
karsilastirildiginda daha fazla éncelik verildigini ya da diger kamu harcama alanlarina kiyasla bitce
kesintilerinden daha az siddette etkilendigini vurgular.

Bologna surecinin temel dénemeclerinde (2005, 2008 ve 2011) ylksekdgretime ydnelik kamu
harcamalari payindaki degisim incelendiginde (g Ulke grubu ortaya ¢gikmaktadir (bkz Sekil 1.8).

ilk grupta (verilerin alindi§i EHEA Ulkelerinin yaklagik yarisinda), yliksekoégretime ayrilan toplam kamu
harcamasi orani 2005 yilina kiyasla 2011'de daha fazladir. Bu (lkelerde, ylksekogretimde yillik kamu
harcamasi toplam kamu harcamasindan daha hizli artmistir (ya da toplam kamu harcamasindan daha
yavas azalmigtir). Bu gruptaki bazi Ulkeler yukarida belirtilen ilgili bir ya da iki zaman dénemlerinden
birinde dislUs gostermistir (ya 2005'e kiyasla 2008'de ya da 2008'e kiyasla 2011'de), ancak bu durum
iknci dénemde telafi edilmistir. Bu da 2005'e kiyasla 2008'de dusus yasayan Litvanya, Malta ve
Hollanda'da gérulen bir durumdur. Hirvatistan ve Belgika'da 2008'de kaydedilen glgli kamu ¢abasi
(200'e kiyasla) 2011'de daha az kuvvetli bir gabayla dengelenmistir (2008'e kiyasla).

ikinci grup Ulkelerde, yiksekdgretimde kamu harcamasi, kamu harcamasiyla neredeyse ayni hizda
blylmustir: bdylece ayrilan pay 2005'e kiyasla 2011'de ¢ok da degismemistir. Bu ilkelerde,
ylksekogretime ayrilan toplam kamu harcamasi 2005'e kiyasla 2011'de en fazla 0,1 ylzde puaninda
degismistir. Ornegin, isvicre, ispanya, Slovenya ve Finlandiya'da bu durum gériilmektedir.

Uglincii grup tilkelerde (EHEA (ilkelerinin yaklasik dortte biri), yiiksekdgretim kamu harcamasi kamu
harcamalarindan daha yavas bir hizda artirmistir (ya da daha hizli azaltmistir). Bu Ulkelerde
yuksekogretime ayrilan toplam kamu harcamasi 2011'de 2005'tekinden dusuktir. Bu durum
yuksekogretimde kamu harcamasi payinin 2011'de 2005'ten sirasiyla 0,57 yizde orani, 0,42 ve 0,4
oranlarinda disiik olan Norveg, izlanda ve irlanda'da gériilmektedir. Bu gruptaki diger iilkelerde, ayni
referans yillariyla karsilastirildiginda, dusis Polonya'da 0,14 yizde puani ile Birlesik Krallik'ta
0,36 ylzde puani oranlari olarak degismektedir.

Cogu EHEA Ulkesi ekonomik ve mali krizden siddetli bir sekilde etkilenmistir, kamu butcelerine baski
uygulama ve dolayisiyla egitimdeki kamu harcamasinda da kisithliklar yagsanmigtir. Ancak dikkat
edilecek husus, UOE'dan (Unesco-UIS/OECD/Eurostat) en son elden edilen veri 2011 veri toplamasi
dénemindendir, bu da ekonomik krizin son etkilerini kapsamamaktadir. Bu ylizden, COFOG (Hukumet
islevleri Siniflandirmasi) siniflandirmasina gore ek veriler toplanmistir ve bu da UOE ve COFOG
verileri (bkz Soézlik ve Ydntemsel Notlar) arasindaki teknik farkhliklara ragmen butunleyici analiz
seklinde kullaniimistir (bkz Sekil 1.9).

Yiksekogretimde kamu harcamasini sabit fiyattan incelemekten kacinmak gereklidir. EHEA'da
Liksemburg, Fransa, Danimarka ve Almanya diginda tim Ulkeler 2008 ile 2012 yillari arasinda
yuksekogretimde kamu harcamasini sabit fiyattan en az bir kere disirmuslerdir. Liksemburg'da bu
egitim seviyesinde en dusitk yillik kamu harcamasi degisikligi bu dénemde %11'dir. Fransa'da ise
2008 ile 2010 arasinda %10'luk bir yillik bliyime kaydedilmistir, fakat bu blyime daha sonraki yillarda
ortalama oranlardadir. Danimarka ve Almanya'da, bu dénemde yillik blylime %5'i hic gecmemistir.
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Sekil 1.9: 2008 ve 2012 arasinda yiiksekdgretimin gergek kamu harcamalarindaki yillik degisiklikler, (fiyat endeksi

2005=100)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Kaynak: Eurostat (ulusal hesaplar, devlet mali istatistikleri, COFOG).

LU FR DK DE SE MT ES FI NL NO IT HU Sl
2008-2009 273 208 44 4.1 6.1 5.7 45 27 1.3 0.6 0.3 04 0.7
2009-2010 11.8 10.9 48 47 0.3 20.1 0.9 25 2.6 0.1 -3.8 0.5 0.0
2010-2011 1.1 5.1 3.1 34 27 16.9 -1.9 24 6.9 2.2 -3.8 123 22
2011-2012 11.6 35 5.1 0.3 -3.8 2.0 1.7 0.2 1.8 -1.8 0.5 40

BG UK PT cY LV cz PL LT AT EL EE IE RO
2008-2009 115 38 34 26 -1.1 24 6.7 -7.9 8.2 9.5 -15.3 213 -25.9
2009-2010 -14.4 -1.2 5.9 18.2 9.3 47 44 -1.2 34 2.9 0.1 741 6.0
2010-2011 1.8 -16.1 41 223 23 -16.9 72 -11.5 1.6 48 126 16.0 0.2
2011-2012 1.7 8.5 66 112 6.5 43 2.9 526 -1.2 2.3 138 5.8 8.5
Notlar:

Her bir grupta, veriler 2008 ve 2009 arasinda degisiklik derecelerine gore ayrilmistir.

Kaynak: Eurostat (ulusal hesaplar, devlet mali istatistikleri, COFOG).
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ikinci grupta, yiksekdgretimde kamu harcamasindaki yillik diisiis(ler) oldukga azdir ve %5'i gegmez.
Bu dlsUsler biiyiik artiglarin éncesinde olmustur (érn.isveg, ispanya, Finland) ya da takipeden yillarda
biyimeyle dengelenmistir (6rn. Hollanda, Slovenya). Bu iilkeler arasinda, italya yiiksekégretimde
kamu harcamasinda ardarda dort disus gosteren tek Ulkedir.

Uglincii grupta, Glkeler ya bir yil iginde (Birlesik Krallik, Portekiz, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya,
Estonya, irlanda ve Polonya), iki yilda (Bulgaristan, Kibris ve Litvanya) ya da ii¢ yilda (Romanya) daha
manidar dususler yasamistir (%5'ten fazla olan yillik disusler). Litvanya disinda tim bu Ulkelerde,
yluksekogretime ayrilan kamu harcamasi seviyesi sabit fiyatta 2011'de 2008'e kiyasla daha dusuktir.
En sert disis Romanya'da goérilmustur (%-36,2). Litvanya'da 2012'de cari fiyattan yuksekogretimdeki
kamu harcamasinda g6zlemlenen artis, fiyat endeksindeki dustsle bluyimuistir. Bu da 2012'de sabit
fiyatta kamu harcamasinda %52,6’lik bir distse yol agmistir.

Yiksekogretimdeki kamu harcamasina ek olarak, ulusal seviyede yUksekdgretim yatirimini
inceleyerek 6zel harcama da dikkate alinmalidir. Ozel finansman kaynaklari arasinda hanehalki (6rn.
ogrenciler ve aileleri) ve 6zel sirketler ya da sivil toplum &rgutleri gibi 6zel birimler yer almaktadir.
Hanehalki harcamasi, yuksekodgretim kurumlarina yapilan (6rn. harglar, idari 6demeler, laboratuvar
ddemeleri) ve yiiksekdgretim kurum ddemeleri disindaki egitimle ilgili mal ve hizmetleri kapsar. Ozel
kurumlar (6rn. 6zel sirketler, 6zel kuruluslar) arastirma ya da egitim sézlesmeleri, hibeler ya da
bagislar, 6grencilere mali destek (burslar, krediler) ile de yilksekodgretime katki saglayabilir. Bu
durumda ise, 06zel birimlerin harcamalari yUksekdgretim kurumlarina degil o6grencilere ve
hanehalklarina yoneliktir.

Ogrenci basina yapilan toplam kamu ve dzel yillik harcamalara bakinca, bir (ilkenin mali yatirimini
6drenci nufusu buyukligune gbére yapmak mumkin olabilmektedir. 2011'de EHEA ulkelerinin yarisi
o6grenci basina PPS (6) 8 850'den fazla harcamislardir; en fazla harcamay PPS 15 987 ile Danimarka
yapmistir, EHEA Ulkelerinin dider yarisi da en az PPS 3 255 (Romanya) ile daha az harcama
yapmiglardir (bkz Sekil 1.10). Tam zamanli bir 6genciye yapilan en ylksek harcama, en az
harcamanin bes kati oldugu farkhliklarin yer aldidi bir EHEA s6z konusudur. Tam zamanl 6grenci igin
harcamanin en yiiksek oldugu dort iilke Kuzey ilkeleridir (PPS 13 500'den fazla) (Danimarka, isveg,
Norveg ve Finlandiya) ve bazi diger llkelerde ise PPS 10 000'den fazladir. Ancak, Ulkelerin gogunda
PPS 10 000'den azdir.

Tam zamanli 6grenciye denk yillik harcama agisindan gézlemlenen farkhliklar bir kag yil éncesindeki
durumla iligkilendirilerek ele alinmalidir. Tam zamanh 6grenci basina yillik harcamada en ylksek artis
Baltik Glkelerinde gorulmustir. 2011'de tam zamanh égdrenci yatirimi 2005'e kiyasla Estonya, Litvanya
ve Letonya'da sirasiyla %80,8, %73,9 ve %48,6 oranlarinda artmigtir. Bu tur artiglar yiksekogretime
daha fazla yatirrm yapilmasindan kaynaklanabilir fakat 6grenci nufusundaki disus ya da yavas
blyime nedeniyle de olabilir.

Romanya’nin tam zamanl 6grenci basina disen yatirimi 2005 ile kiyasla 2011'de %37,1 oraninda
artis gostermistir; bu gostergeye gore EHEA alanindaki en yiiksek orana sahip Ulkeler arasindadir.
Ancak aslinda Romanya'da Universite 6grencisi sayisinda buyuk bir disis yasanmistir (bkz Sekil 1.3)
ve yuksekogretim reel kamu harcamasinda dusus vardir (bkz Sekil 1.10). Diger taraftan, Avusturya (-
%7,8), Birlesik Krallik (-%11), Malta (-%14,6) ve izlanda'da (-%17,5) tam zamanliya denk gelen
ogrenci basina harcama 2005'e kiyasla 2011'de daha dasuUktir. Bu disuslere ragmen, Avusturya ve
Birlesik Krallik'ta tam zamanli basina 6grenci harcamasi PPS 10 000'den fazladir.

(6) So6zlik ve Yontemsel Notlara bakiniz.
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Sekil 1.10: Kamu ve 6zel yiiksekogretim kurumlarinda PPS'de tam zamanh esdeger dgrenci basina yillik harcamalar,
2005, 2008 ve 2011

PPS PPS

PPS PPS

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama).

DK SE NO FI NL DE BE FR AT cY UK ES MT Sl IT PT
2005 12396 13135 12916 10330 12948 10583 9987 9181 12476 8680 12172 8462 9124 7030 6755 6377
2008 13787 15676 14705 12045 13897 12029 11725 11053 12258 10343 11926 10422 9672 6398 7457 7228
2011 15987 15660 14172 13541 13309 12579 11599 11565 11504 11161 10832 9909 7792 7669 7515 7089
Ccz TR LT IS PL SK HR EE Lv BG RO EL HU IE LI
2005 5597 : 3757 7849 4732 4875 : 3280 3705 3561 2375 5043 5285 8872 16765
2008 6240 : 4741 8220 4622 5121 7295 4493 485 4821 : : : : :
2011 6995 6712 6533 6478 6221 6147 6024 5929 5506 3998 3255

Notlar:

Ulkeler 2011/12 akademik yilindaki yillik harcamaya gére gruplandiriimistir.
Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama).

Yiksekogretim harcamalarinin analizinde yiksekogretimde kayith égrenci nifusu (egitim finansmani
verileriyle uyumlu g6z 6ndnde bulundurulmalidir), ayni zamanda her Ulkenin refah durumu dikkate
alinmalidir: 6grenci basina diigen harcama ile kisi bagina diisen GSYIH arasinda pozitif bir iligki
beklenmektedir. Kisi basina diisen GSYIiH seviyesi, lilkelerin yiiksekdgretim niifusunu ddeme yeterliligi
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olarak gorulmektedir. Bu gostergenin ilk ve ortadgretimde Ulke c¢apinda kiyaslamasi bu Ulkelerdeki
kayit oranlari benzer seviyede oldujundan bu gdstergedenin Ulke capindaki kiyaslamasi daha
kolaydir. Aslinda, ilk ve ortadgretimin neredeyse evrensel oldugu ulkelerde, bu gdsterge 6grenci
basina harcanan miktarla ilgili bilgi verir. Yiksekdgretim igin Ulke capindaki karsilastirma daha
karmasiktir, ¢inki kayit oranlari blylk oranlarda degisiklik gostermektedir: kayit oraninin dusik
oldugu Ulkelerde yuksek kayit oranlari olan Ulkelere kiyasla tam zamanliya denk 6grenci basina daha
fazla harcama gosterebilir.

Ulkenin refahi (kisi basina diisen GSYiH ile ifade edilen) ile 63renci basina yapilan yatirm arasinda
pozitif bir iliski Avrupa'da acgik olarak tanimlanabilir. Ancak, bu iliski kisa vadede iki dedisken arasinda
nedensel bir iligkiyi ifade etmemektedir. Aslinda, kamu harcamasi (6rn. yuksekdgretimdeki toplam
harcamanin ¢ogu) uzun vadeli taahhitleri (sermaye harcamasi veya calisan maaglari) icerir ve
ekonomik durgunluk ile hizlica uyum saglamayabilir; 6grenci sayisi yuksekogretime yonelik tutum ve
¢oklu grup davranislarindan etilenmektedir.

Sekil 1.11 kisi basina GSYIH ve 6grenci basina vyillik harcamada farkli seviyeleri olan iilkeler
yiksekogretime yoénelik benzer bir géreceli mali gabalar géstermektedir. Ornegin, Tirkiye her bir
Universite ogrencisine kisi basina GSYiH'nin %50'sinden biraz fazla harcamaktadir ki, bu da
Danimarka'nin harcamasiyla neredeyse aynidir ve isveg'inkinden biraz fazladir ve her égrenci icin
yapilan yillik harcama 2011'de bu iki Ulkedekinin yarisindan daha azdir.

Sekil 1.11: Kamu ve 6zel yiiksekogretim kurumlarinda PPS'de tam zamanli 6grenci basina, PPS'de hanehalki bagina
GSYiH'ye gére yillik kamu harcamasi 2005, 2008 ve 2011

X = kisi bagina GSYiH X = kisi basina GSYiH

ik harcama
ik harcama

grencisi igin yi
ogrencisi icin y1

Her bir FTE 6,
Her bir FTE 6,

Y
Y

X = kisi bagina GSYiH X = kisi bagina GSYiH

YIX
% DK TR SE CY FI FR DE ES NL UK

2005 447 . 481 416 403 37.2 40.7 369 44 441
2008 443 : 507 416 405 414 415 402 414 399
2011 508 50.2 49.9 473 46.6 422 40.8 40.8 40.7 404
HR LT BE PL PT LV SI MT AT CZ
2005 : 306 37.1 411 35.7 33.3 358 50.5 444 314
2008 449 294 40.6 329 37.1 333 282 47.7 394 308
2011 39.7 39.2 385 38 36.7 366 365 36 356 347
BG EE SK NO IT RO IS EL HU IE
2005 433 237 361 324 285 302 26.8 248 37.3 273
2008 444 261 283 307 286 : 267
2011 342 341 325 304 295 275 225

ik harcama

grencisi igin yi

Her bir FTE 6,

Y=

X = kisi bagina GSYiH Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama).

—
B
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2008 ile 2011 karsilagtirildiginda ekonomik ve mali kriz kisi basina disen GSYiH'de bazi Avrupa
Ulkelerinde bir dusise yol agmistir. Bu Ulkelerde, her bir Gniversite 6grencisi i¢in yatirrm kisi basina
diisen GSYiH'den daha yavas bir hizda (ispanya); kisi basina diisen GSYiH'den daha hizli (Hollanda,
Portekiz, Birlesik Krallik, Hirvatistan, izlanda ve Norveg) azalmis ya da artisina devam etmistir (italya,
Kibris, Slovenya ve Finlandiya).

Yukarida bahsi gecen Ulkeler kriz 6éncesi donem ele alindiginda farkli profiller sergilemektedir. Bu
tlkelerin yarisindan fazlasi, kisi basina diisen GSYIiH'yi her bir égrenci icin harcamadan daha hizl
artirmistir (Kibris, Hollanda, Slovenya, Birlesik Krallik, izlanda ve Norveg). Slovenya ve Birlesik
Krallik'ta tam zamanh 6grenciye denk gelen 6grenci harcamasi hatta disme egilimi gdstermektedir.
Diger grup Ulkelerde, tam zamanh 6gdrenciye denk her bir 6grenci igin yiksekdgretimde PPS'de yillik
kamu harcamasi kriz dncesi ddnemde kisi basina diisen GSYiH'ye gére artmistir.

2008'e kiyasla 2011'de Uiniversite 6grencisine yatirim, kisi basina GSYIH'nin arttigi ilkelerde de
azalmigtir. Bu durum Belgika, Bulgaristan, Malta, Avusturya ve isveg'te gérilmektedir. Bu Ulkeler
arasinda, Avusturya'da Universite 6grencisi basina diusen harcama zaten olumsuz egilimde idi (6rn.
2005'e kiyasla 2008'de).

Birinci grup Ulkelerde (verilerin alindigi Ulkelerin yarisindan fazlasinda), 2005'e kiyasla 2011'de
dgrenci basina yapilan yillik harcamanin biiyiimesi, kisi basina diisen GSYiH'nin birinden daha
yiksektir. Bu grupta, bazi yapilar goriilmektedir. Belgika, Portekiz ve isveg'te égrenci basina yillik
harcama 2005'e kiyasla 2008'de kisi basina diisen GSYiH'den daha yiiksek hizda yiikselmistir, diger
taraftan bunun tersine ikinci dénemde (kisi basina diisen GSYiH 2008'e kiyasla 2011'de 6égrenci
bagina harcamadan daha hizli yiikselmistir) gergeklestirmistir. ikinci grup Ulkelerde (Cek Cumbhuriyeti,
Danimarka, Kibris ve Slovenya), her o6gdrenciye yapilan yilhik harcamada kisi basina dugen
GSYiH'ninkenden (2008'e kiyasla 2011'de) daha giiclii sekilde yiikselmesi yiiksekdgretime ayrilan kisi
basina disen GSYIH payindaki biiyimeyi aciklar. Estonya, Fransa, italya, Letonya, Litvanya ve
Finlandiya'da iki ddnemde de Ulkelerin refah durumunda, 6grenci basina yapilan yillik harcama daha
hizl artmigtir. ispanya'da her bir égrenciye ayrilan yillik harcama kigi bagina diisen GSYiH'den daha
az diusmistir, bu da kisi basina diisen GSYiH ile dgrenci bagina ayrilan harcamanin oranindaki
bayimeyi aciklar.

ikinci grup (lkelerde (Bulgaristan, Hollanda, Polonya, Romanya, Slovakya ve Norveg), iniversite
dgrencilerine yapilan harcama kisi bagina GSYiH'den daha yavas artmistir, bu da 2005'e kiyasla
2011'de yiiksekdgretime yapilan yatirimda kisi bagina GSYiH payinin azalmasina yol agmistir.

Sonug olarak, dort tlke 2005'e kiyasla 2011'de 6grenci basina yaptiklari yatirimi azaltmislardir, diger
taraftan kisi basina diisen GSYiH'leri artmistir (Malta ve Avusturya) ya da azalmistir (Birlesik Krallik ve
izlanda).

45 |






BOLUM 2:
DERECELER VE NITELIKLER

Biikres Beyannamesi

Kolaylikla okunabilen ve karsilastirilabilen derecelerin olusturdugu bir sistemi Avrupa vatandaslarinin
istihdami ve Avrupa yuksekodgretiminin uluslararasi rekabetciligini giclendirmek Uzere benimsemek
Bologna Beyannamesinin temel noktasidir. 2012'de Bikres'te bakanlar 'Avrupa'daki yiksekdgretim
yapilarinin daha uyumlu ve karsilastirilabilir' (7) oldugunu ifade ederek elde edilen énemli ilerlemenin
altini gizmislerdir. Ancak, sunlari da eklemislerdir:

ilerlemeyi giiclendirmek ve yapilandirmak igin daha fazla caba gostermeliyiz. Ozellikle iic asamali sisteme
gegisi tamamlama, AKTS kredi kullanimi, Diploma Ekinin ¢ikarilmasi, kalite glivencesinin artiriimasi ve 6grenme
ciktilarinin tanimi ve degerlendiriimesini igeren nitelikler cergcevesinin uygulanmasi gibi politikalarin arasindaki
uyumu saglamak igin gaba gostermeliyiz (°).

Bakanlar, EHEA yaklagiminin bir pargasi olarak, ulusal baglamlarda yer alan igbirligi ve hareketlilikle
ilgili engelleri kaldirma amaciyla yuksekogretim kurumlarini ortak programlar ve dereceleri daha ileriye
gotirmek igin ortak programlar ve derecelere iligkin ulusal yénetmelikler ve uygulamalari incelemeye
dair taahhutte bulunmuslardir.

Bikres Beyannamesi nitelikler cergevesini tam anlamiyla gergeklestirmenin uygulamada yapilarin
gelistirimesinden daha zor oldugunu bildirmektedir ve nitelikler ¢ercevesi gelisimini devam ettirerek
ogrenci, personel ve galisanlar igin gunlik bir gerceklik halini alabilir. Bakanlar 2012 sonu itibariyle
QF-EHEA ile uyumlu olan ulusal nitelikler cergevesi uygulamasini sona erdiremeyen Ulkeleri,
cabalarini iki katina ¢gikarmaya davet etmistir.

Bakanlar taninma ile ilgili olarak Avrupa Tanima Alani (EAR) El Kitabini olusturmuslar ve dis
niteliklerin taninmasi igin ve iyi uygulamalarin 6zeti olarak, hem ylksekdgretim kurumlari hem de kalite
glvencesi ajanslarina i¢ ve dis kalite guivencesi usullerinin kurumsal taniniminin degerlendiriimesi igin
kilavuz olarak kullanilmasini tavsiye etmislerdir. Ayrica etkili ve uygun taninmayi engelleyen unsurlari
ortadan kaldirmak igin kararliliklarini ve EHEA'nin uzun vadeli hedefi olarak Bologna cgergevesi
araglari kurararak karsilastirilabilir akademik derecelerin otomatik olarak taninmasina yoénelik
calismaya dair isteklerini belirtmiglerdir. Boylece bakanlar Lizbon Tanima Konferansina uyumlu ulusal
yonetmelikleri gézden gecirme taahhdtinde bulunarak karsilastirmali derecelerin otomatik olarak
akademik taninmasini gergeklestirmek igin yol gdsterici Ulkelerin ¢alismasini desteklemeye s6z
vermiglerdir.

2012 Bologna Uygulama Raporu

2012 Uygulama Raporu, Bologna sureci reformalariyla olusturulan yiksekdgretim sistemlerini
degistirmenin kaniti olarak sunulmustur. Ozellikle de, (¢ asamali dereceler yapisini olusturma
taahhuti tim Ulkelerce yerine getirilmistir; Bologna sistemine denk gelen programlarda o6grenci
oraninin yudksek oldugu Ulkeler c¢odunluktadir. Aslinda, haritalama gostermistir ki sadece yasal
reformlarin biraz daha ge¢ uygulandigi Ulkelerde &grencilerin ¢ogu diger tir ylksekdgretim
programlarinda yer almaktadir.

() Bkres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Yiksekégretim Alanini Glglendirmek, 26-27 Nisan 2012,

(®)  Ayni referans.
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Ulusal Nitelikler Cergevesini olusturma ve Bologna araglarini kullanma (AKTS, Diploma EKki)
konularindaki ilerleme agik olsa da, hangi araglarin anlasildiyi ve uygulandidina iligkin bazi sorular
halen vardir. Raporun bulgulari derece yapilarinin reformuna ragmen, nitelikler ve kredilerin
taninmasina iliskin bazi problemlerin halen varligini sirdirdidunu ortaya koymustur.

BFUG Yapisal Reformlar Galigsma Grubu

2012-2015 Yapisal Reformlar Calisma Grubu yapisal reform igin: nitelikler gergevesi, kalite giivencesi,
niteliklerin taninmasi ve araclarin seffafligi ile Avrupa Yuksekogretim Alanindaki yapisal reformun
temel unsurlari arasindaki uyum ve yapisal reformalarin uygulamasina yonelik BFUG'e tavsiyeler gibi
araglarin gelistiriimesi amagli politika ve uygulamalari gelistirmek icin talimat almiglardir.

Raporlama Calisma Grubu ile Yapisal Reformlar Calisma Grubu arasindaki yakin isbirligi bu rapordaki
Dereceler ve Niteliklere yonelik calismayi kolaylastirmistir.

Boliim ana hatlari

Bu bolim, Bologna Siireci ve tanima temel yapilari ve araclar ile ilgilidir. ik kisim {¢ asamali
dereceler yapisinin uygulamasina ayrilmistir. ikinci asamada ise Bologna aragclari — Ulusal Nitelikler
Cercgevesi, AKTS ve Diploma Eki yer almaktadir. Ugiincii kisim tanima konulari ve Lizbon Tanima
Konferansinin uygulanmasina yer vermektedir (9).

2.1. Bologna u¢ asamali sisteminin yapisi ve uygulamasi (BA,
MA, PhD)

Kolaylikla okunabilir ve karsilastirilabilir derecelerin benimsenmesi, 29 Ulke tarafindan imzalanan 1999
Bologna Deklarasyonunun ilk iki eylemindeki iki asamali sistemin olusturulmasina dair verilmis bir
taahhittir ki bu da Avrupa Yiiksekdgretim Alanini olusturan 47 iilkede uygulanmaktadir. iki asamanin
uygulamasi Bologna Sirecinin énemli bir hedefidir ve Bologna, Bakanlar 2005, 2007, 2009, 2010 ve
2012 zirvelerinde hazirlanan tim raporlarda yer almistir. 2012'den beri, bu gostergeye dair veri
Eurostat tarafindan toplanmaktadir, bdylece BFUG nitel calismasina dayali karsilastirmali tamamlayici
nitelikte istatistiki verilere 6nem katmaktadir. 2005'te kabul edilen EHEA igin birlestirici nitelikler
cercevesi, 180-240 AKTS ilk asama igin ve ikinci asama icin en az 60 krediyle ile 90-120 kredi olarak
kredi araliklarini belirlemistir.

Bu kisim, iki asamali uygulamanin ne dlgude basarili oldugunu ele alir ve olusturulan iki agamali
sistemin modellerine dair ayrintil bir bakis sunar. Bologna asamalari arasindaki erisimdeki
degisikliklerin incelemesine ek olarak, rapor hangi ulkelerin iki asamay: birlikte ele alip asgari toplam
ogrenci isyukini dizenledigine iliskin bilgi saglar. Rapor, ayrica 2003'te (Berlin Beyannamesi)
Bologna Siireci yapisal hedeflerinde ortaya konan uglncli asamanin uygulanmasi ve kisa asamall
galismalar ile ilk asama arasindaki baga iligkin konulari ele alir.

(®)  Avrupa Bolgesinde Yiiksekdgretime iliskin NiteliklerinTaninmasi Kongresi, Lizbon, 11 Nisan1997.
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2.1.1. Ug agamali uygulama evresi

Bologna modelinin uygulanmasini izlemenin bir yolu da 2009 ve 2012 arasindaki degisimi anlamak
icin Bologna U¢ asamall yapisindaki programlara kayith égrenci sayisinin oranini incelemektir. Ylksek
oran, ilgili Ulkede Bologna yapisinin neredeyse tamamiyle uygulandidini, diguk bir deder de tam
aksini gosterir.

2012'de, ispanya disinda, verilerin alindigi Glkelerdeki dgrencilerin cogu Bologna lic asamali yapida
yer alan programlara kaydolmustur. Gosterilen EHEA (lkelerinin Ugte birinden fazlasinda, Bologna
modeli tamamiyle uygulanmaktadir (6rn. tim &grenciler Bologna cergevesine goére kaydolmustur).
Diger Ucte birinde, 6grencilerin %89'undan fazlasi Bologna U¢ asamali yapisinda yer almaktadir. Geri
kalan Uilkelerde ise, Isvigre (%63,2), Almanya (%61,9), Avusturya (%61,5) ve ispanya (%47,9) disinda,
ogrencilerin %70'inden fazlasi i¢ asamali programlara kayithdir.

Sekil 2.1: Bologna'nin ii¢ agamali yapisiyla uyumlu programlarda kayith 6grenci orani, 2008/09 ve 2011/12
% %

BG CY DK IE IS LT Lv. NO TR GE KZ ME EE PL FI PT SK NL

2009 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 : 100 977 990 931 889 981 978
2012 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 : 100 993 988 986 978
RS SE BE FR AM UK IT CZ HU MD LU UA Sl CH DE AT ES
2009 769 955 816 900 813 793 855 773 567 750 : 772 313 546 356 471 38
2012 963 : 902 897 894 892 : 818 806 803 774 746 709 632 619 615 479

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA Ulkeleri icin ek veri toplama.

2009 ve 2012 verileri karsilastirildiginda, 2009'da %100 Bologna yapisina sahip olan 11 sistem
digsinda, 19 sistemin de Bologna modeli uygulamasina ilerleme sagladigi gérilmektedir. En buyuk
ilerleme, Bologna surecinin ilk asamasinda sakin ve yavas bir sekilde ancak son yillarda hizlica
uygulamalari gergeklestiren (lkelerde goriilmektedir. Ornegin, ispanya'da Bologna yapisinda kayith
ogrenci yuzde orani 44 (pp), %3,8'den %48'e artis gostermistir. Slovenya'da bu oran yaklasik %71'dir
(2009'a kiyasla 40 pp artis). Almanya ve Macaristan 26 pp ve 24 pp artiglarla Bologna modeli
gelisiminde 6nemli yol katetmislerdir. Sirbistan'da Bologna yapisina kayith 6grenci orani 2012'de
%96'ya ulasmistir (2009'a kiyasla 19 pp artis). Arnavutluk'ta da benzer bir artis goralmastuar.

Ancak Eurostat verilerinin sadece 2012'ya kadar oldugu dikkate alinmalidir. 2012 ve 2014 arsindaki
ilerlemeye iliskin bilgi Sekil 2.2'de verilmistir ve bu da BFUG c¢alisma verisine dayalidir. Veriler hem
Bologna yapilarindaki 6grenci payl hem de program payina yonelik toplanmigtir.
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Skor kart gostergesi n° 1, birinci ve ikinci asamanin tamamiyle uygulanmaya yakin oldugunu
géstermektedir. Ulke agiklamalarinda 'agik yesil' gdsterilen Ulkelerin (Estonya, Papalik, Hollanda,
Norveg, Portekiz ve Birlesik Kralllk — iskogya) lisans-yiikseklisans yapisi olmadan diizenlenmis
mesleklerde niteliklere ydnelik programlarda kayitl 6grenci sayisinin yiksek oldugunu teyit etmektedir.
Norveg bu programlarin Bologna iki asamali modelinde yapilandiriimadigini belirtirken, AKTS ve
6grenme ciktilari gibi diger Bologna Siireci boyutlarinin tamamen uygulandigini ifade etmektedir.

Sekil 2.2: Skor kart gostergesi n°1: Birinci ve ikinci agamanin uygulanmasi, 2013/14

2015 2012
Raporu* Raporu**
[ | 37 26
0 9 13
[] 1 2
L] 0 4
[ | 0 2
<] 3 1
* Kaynak: BFUG arastirmasi,
2014.
** Kaynak: Eurostat ve BFUG
anketi, 2011.

Notlar:

1. Gosterge Bologna modelinde programlarda yer alan édrencilerin payi olarak tanimlanmaktadir (% olarak). BFUG ¢alisma
verisi 2013/14'teki durumu yansitmaktadir.

2. Yunanistan ve Malta Bologna modelindeki programlarda yer alan 6grenci payina dair veriyi saglayamamistir. Ancak bu
llkelerde programlarin %90'indan fazlasi Bologna modelindedir.

3. Ukrayna: Veri saglanmamistir.

Skor kart kategorileri

Bologna ilkeleriyle uyumlu iki asamali dereceler sistemine kayitl tlim égrencilerin en az %90't (1°)
Bologna ilkeleriyle uyumlu iki asamali dereceler sistemine kayith tiim égrencilerin %70-89'u
Bologna ilkeleriyle uyumlu iki asamali dereceler sistemine kayitli tlim égrencilerin %50-69'u

Bologna ilkeleriyle uyumlu iki asamali dereceler sistemine kayitli tiim égrencilerin %25-49'u

HEOCHE .

Bologna ilkeleriyle uyumlu iki asamali dereceler sistemine kayitl tiim 6grencilerin%25'inden azi
VEYA

Bologna ilkeleriyle uyumlu dereceler sistemi icin mevzuati benimsenmis ve uygulama bekleyen.

Sekil 2.3 6grenci dagihmini U¢ asamada sunmaktadir ve Eurostat 2011/12 verilerine dayalidir.
Verilerin alindigi 31 yuksekégretim sisteminden 12'sinde tim &grenciler (¢ asamali yapidaki
programlara kayithdir ve dort sistemde %5'ten az 6grenci Bologna cercevesi kapsaminda olmayan
programlara kayithdir.

(") 'Tim' = 2 agamall sistemde yer alabilen tim 6grenciler- doktora programlari OLMAYAN ve kisa yiksekdgretim programlarinda
OLMAYAN. TUM galisma alanlarinin dgrencileri dikkate alinir.
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Sekil 2.3’te goruldugu Uzere, verilerin alindigi EHEA Ulkelerinin Ugte ikisinde, dgrencilerin yarisindan
fazlasi ilk asama (lisans) programlarina kayithdir. Bu grup Ulkelerde ilk agsama kayitlari toplam dgdrenci
nufusunun %50,4’Gnden (Liksemburg) %95,4’e kadar (Kazakistan) degismektedir. Diger taraftan, ilk
asama ogrencileri toplam égrenci niifusunun %40'indan azini temsil eder: ispanya (%38,3) ve Fransa
(%32,3).

Sekil 2.3: Bologna'nin li¢ agamali yapisiyla uyumlu programlarda, agamaya gore, kayith 6grenci dagilimi, 2011/12
% %

Kisa programlar. (< 3 yil) I:‘ Lisans E‘ Yikseklisans

D Uzun programlar. (> 4 yil) D Doktora programlari. I:‘ Bologna yapisi disindaki diger programlar

BG IS DK IE LT LV KZ CY NO TR GE EE PL FI PT SK

Kisa prog. (< 3 yil) 00 14 136 206 00 173 00 84 04 292 25 00 00 00 00 00

Lisans 703 727 599 747 802 648 954 704 623 636 819 704 598 751 631 584

Yiisans 174 219 229 00 131 153 43 180 321 39 113 195 301 155 149 293

Uzun prog. (> 4 yil) M0 17 04 00 50 00 00 13 17 17 00 60 74 16 161 46

Doktora prog. 17 24 33 46 17 26 03 22 36 17 43 45 20 65 46 55

s;';?"a yapsidigindaki -~ o0 00 09 00 00 00 00 00 00 00 00 00 07 12 14 22
RS AL BE FR UK CZ HU MD LU UA S CH DE AT ES

Kisa prog. (< 3 yil) 00 00 00 216 138 00 00 00 26 : 00 00 00 00 00

Lisans 793 750 703 323 479 553 596 681 504 531 477 455 448 383

Yiisans 82 143 169 158 147 205 103 113 180 145 114 155 93 97 59

Uzun prog. (> 4 yil) 62 00 00 170 90 00 89 08 00 60 31 00 00 00 32

Doktora prog. 26 17 30 31 38 59 19 00 64 : 33 00 71 70 08

s:;‘;’f’"a yapisidigindaki 37 gy 95 103 108 182 194 197 226 254 201 368 381 385 52.1

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (Ulkeleri igin ek veri toplama.

Kisa ya da kisa-agsamal (U¢ yildan az) programlar EHEA (lkelerinin yarisindan fazlasinda yer almaz.
Universite dgrencilerinin %5'inden azi izlanda (%1,4), Gircistan (%2,5), Lilkksemburg (%2,6) ve
%10'undan azi Kibris'ta (%8,4) bu tir programlara kayithdir. Kisa programlar en ¢ok Turkiye (%29,2),
Fransa (%21,6) ve irlanda'da (%20,6) mevcuttur.
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Uzun (dért yil ya da daha fazla) programlar bu grup égrencilerin Ugte ikisinde sunulmaktadir. Ancak,
ilgili Gniversite dgrencilerinin orani bazi tlkelerde (6rn. Finlandiya, izlanda, Kibris, Moldova, Tirkiye ve
Danimarka) oldukca dusuktiur (%2'den az) ve sadece Bulgaristan (%11), Portekiz (%16,1) ve
Fransa'da (%17) 6drenci nifusunun %10'unu asar.

EHEA'da Bologna yapisinin G¢lncu asamasina (doktora programlari) kayith 6grencilerin %5'inden
azina denk gelmektedir. Istisnalar Finlandiya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Liikksemburg, Almanya ve
Avusturya'dir.

Bologna yapisinin uygulamasinda ilerleme ihtiyaci olan tlkelerde farkli kayit modelleri géstermektedir.
Avusturya ve Almanya'da Bologna yapisi kapsaminda olmayan 6grencilerin cogu (%60,2 ve %50,2) 5
ya da daha uzun yil siiren birinci derecelere yonelik programlarda kayithdir. ispanya'da 'Bologna
olmayan' 6grencilerin %44,4’G uzun birinci derecelerde kayitlidir, %20'si 3 ila 5 yildan az olan birinci
derecelerde 6grenim gormektedir ve %31,4°0 ilk yeterlikler saglayan daha mesleki odakli Universite
programlarina kayithdir.

isvigre 'Bologna yapisi disinda olan' Giniversite 6grencileri igin daha belirgin bir durum sergilemektedir:
ogrencilerin ¢gogu (%56,1) mesleki odakh yuksekdgretimde ilk yeterlik icin 6grenim gérmektedir,
%22,2’si ileri dizey arastirma niteligi icin egitim almaktadir. Slovenya'da Bologna yapisi disindaki
ogrencilerin gogu (%56,6) mesleki odakl yiksekogretime kayithdir, digerleri ise 3 ve 5 yil arasinda
suren ilk derecelerde 6grenim gérmektedir.

2.1.2. Ortak AKTS modelleri ve kredi araliklari

ilk asama

ilk asama programlarda giiglii bir yakinlagsma siireci varken, EHEA'daki ilk agsama programlarinda tek
bir model yoktur (bkz Sekil 2.4). Cogu ulkenin 180 AKTS ve 240 AKTS birlesimi vardir, bunlara da
diger slreli programlar eslik etmektedir. 2012 Bologna Uygulama Raporu (Avrupa
Komisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent, 2012) ile kiyaslayinca, ulkelerin 180 AKTS is
yukunden biraz da olsa uzaklastigini gdstermektedir. Ancak, programlarin %58'i en yaygin olan
180 AKTS isguict modelini uygulamaktadir, 240 AKTS isgiici modelini ise %37'lik pay izlemektedir.

2012'deki raporlamaya goére, Belgika (Flaman Toplulugu), Fransa, italya, Lihtenstayn ve isvigre'nin 180
AKTS’lik sadece ilk asama programlari vardir. Ayrica, 180 AKTS modeli yaygin olarak Arnavutluk,
Belgika (Fransiz Toplulugu), Cek Cumhuriyeti, Liksemburg, Karadag, Norveg, Slovakya, Slovenya ve
isveg'te gérilmektedir.

240 AKTS modeli sadece Kibris, Giircistan, Kazakistan, ispanya ve Tirkiye'de gériilmektedir,
Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
ispanya ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) programlarin %75'inden fazlasi 240 AKTS modelini
uygulamaktadir. 240 AKTS modeli Hollanda'da yodun olarak gérilmektedir, 240 AKTSIik programlarin
pay! %45'dir, bu modeldeki 6drencilerin pay1 %70'e ulagsmaktadir.
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210 AKTS modeli EHEA'da yaygin degildir. Ancak, bes tlkede 6nemlidir: Danimarka (%35), Finlandiya
(%39), Alimanya (%22), Macaristan (%31) ve Polonya (%25). Bu Ulkelerin cogunda, 210 AKTS isglcu
yapisi, 30 AKTS mesleki egitim veya yerlestirmeye ayiran mesleki/uygulamali lisans programlarinda
kullanilr.

Sekil 2.4: 180 AKTS kredisi, 201 kredi ve 240 AKTS kredisi ya da diger kredi sayisi isyiikiine sahip ilk agama
programlarinin payi, 2013/14

% %

180 AKTS | ] 210AKTS [ | 240AKTS [ | Diger

Kaynak: BFUG anketi.

Ulkelerin neredeyse yarisi (23) akademik ve mesleki programlarin yiiksekdgretim sistemlerinde farkli
yapilandirildigini teyit etmektedir, érnegin fakh sireleri vardir. ilk asamada, mesleki programlar daha
uzundur. Bu durum, mesleki programlarin 210 ya da 240 AKTS isgliciniin oldugu, akademik
programlarin 180 AKTS kredi oldugu Danimarka, Estonya, Finlandiya, Macaristan, Letonya ve
Hollanda'da gorulmektedir. Bunun tersi de akademik programlarin 240 AKTS kredi gerektirdigi fakat
mesleki programlarin 180 AKTS’lik oldugu Bulgaristan'da gérilmektedir.

Bazi ulkeler 6zellikle de AB 2005/36/EC ve 2013/55/EU yoOnergeleri uyarinca diizenlenen mesleklere
yOnelten programlardaki yapisal farkliliklari isaret eder.

ikinci asama

ikinci asamada (bkz Sekil 2.5), 120 AKTS modeli en yaygin olanidir, 43 yiiksekdgretim sisteminde
gériilmektedir.120 AKTS kredi Azerbaycan, Fransa, Giircistan, italya, Lihtenstayn ve Liiksemburg'daki
tek modeldir ve 22 sistemde programlarin %75'inden fazlasinda kullaniimaktadir. 2012'de Arnavutluk,
Ermenistan ve Turkiye ikinci asamada 120 AKTS modeli kullandiktan sonra programlarinda cgesitlilik
yapmiglardir. Ortalamada EHEA'da ikinci asama programlarin %65'i 120 AKTS modelini takip eder.
60-75 AKTS modeli programlarin %16'sinda kullanilir, tim ikinci agsama programlarin %13'0 90 AKTS
modelini takip eder. Programlarin %6'sinin farkli siiresi vardir. Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve
Kuzey irlanda), veri merkezi olarak mevcut olmasa da, yiikseklisans derecelerinde en tipik isyiiki
90 AKTS ve Felsefe Yikseklisansi (MPhil) nitelikleri icin 180 AKTS'dir.
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Sekil 2.5: 60-75, 90, 120 veya diger AKTS kredi igyiikiine sahip ikinci agsama (yiikseklisans) programlarinin pays,

201314
% %

120AKTS | ] 90AKTS [ ] 60-75AKTS [ | Diger

Kaynak: BFUG anketi.

60-75 AKTS modeli 26 (ilkede vardir ve Karadag, Sirbistan ve Ispanya'da (2012'de baskin model olan
sekiz sistemden azalma) baskin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 90 AKTS modeli daha az yaygindir:
sadece 22 sistemde vardir ve (i¢ llkede baskindir— Kibris, irlanda ve Birlesik Krallik (iskogya)
(2012'de alti Glkeden azalma). 19 yiksekodgretim sisteminde, 60-75, 90 veya 120 AKTS kredilerinden
bagka isyUkl olan programlar da vardir. Birinci asamada mesleki programlar akademik programlardan
daha uzunken, ikinci asamada bunun tam tersi goériimektedir: mesleki programlar genelde daha
kisadir.

60-120 AKTS araligi diginda ikinci asamanin payi cogu durumda %1 ile %5 arasindadir, Rusya'da ise
%10'a ulasmaktadir.

Birinci ve ikinci agsama programlarinin birlesik slresi

Birinci ve ikinci asama calismalar birarada incelendiginde, toplam &grenci isyukinde degisiklikler
gorulmektedir. En yaygin birlesim 180 AKTS (birinci asama) arti 120 AKTS (ikinci asama) iken,
240 AKTS ('3+1") ile 360 AKTS ('4+2") arasinda en az 12 birlesim bulunmaktadir. Bu kombinasyonlar
Sekil 2.6'da verilmektedir.

Sekil 2.6: Birinci ve ikinci agama 6grenci igyiiklerinin olasi birlesimleri

Birinci ikinci Toplam Birinci ikinci Toplam
asama AKTS asama AKTS AKTS asama AKTS asama AKTS AKTS
180 60 240 210 90 300
180 75 255 210 120 330
180 90 270 240 60 300
180 120 300 240 75 315
210 60 270 240 90 330
210 75 285 240 120 360

Kaynak: BFUG anketi.

Uclar arasindaki fark 120 AKTS ya da iki yildir. Ancak, isyukinu taniyacak lGlkedekinden dusuk olan
dis niteliklerin taninmasi, degerlendiricilerin bu tir bir yeterlilik icin ev sahibi Ulkenininkiyle 6grenme
ciktilari agisindan benzer olup olmayacadi sorusunu sormasina yol acar (Baska bir Ulkedeki
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yeterliklerin Dis Niteliklerinin Degerlendirilmesi igin Kriter ve Usullere dair Tavsiyesi) ('"). Bu nedenle,
birinci ve ikinci asamada derecelerin toplam isylkindeki blyuk farkhliklari tanima problemlerine yol
acabilir.

2014 BFUG anketi Ulkelere birinci ve ikinci asama programlari igin asgari bir toplam belirleyip
belirlemediklerini sormaktadir. Sekil 2.7'de goéraldiga gibi, 47 ylksekogretim sisteminden 36'si iki
asamanin asgari toplam isylkini diizenlemistir. Asgariyi belirleyen 37 lilkeden 31'i 300 AKTS'den s6z
etmektedir. Bazi Ulkeler, toplam 300 AKTS'nin bazi lisans ve ylikseklisans kombinasyonlarini birlikte
sundugunun altini gizmektedir ('3+2"; '4+1"). Gircistan ve Azerbaycan daha yilksek asgari toplam
isylk{ belirlemistir (360 ve 330 AKTS). isvigre asgari olarak 270 AKTS belirlemistir. Son olarak da
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz en az 240 AKTS kredi ('3+1') sart kosar,
Belcika'da (Fransiz Topluludu) en tipik birlesik asgari sire ise 300 AKTS kredisidir. Moldova birinci ve
ikinci asama azami isglicu birlesimini 330 AKTS kredi olarak belirlemistir.

Sekil 2.7: Lisans & Yiikseklisans programinin ulusal ¢apta belirlenen asgari toplam siiresi, 2013/14

Evet, lisans ve yiikseklisans
I:‘ programlarinin toplam siresi igin asgari
300 AKTS veya fazlasi

Evet, lisans ve ylkseklisans

programlarinin toplam siresi igin asgari
270 AKTS

Evet, lisans ve yiikseklisans
programlarinin toplam siresi igin asgari
240 AKTS

L

Hayir, lisans ve yiikseklisans
programlarinin toplam siresi igin asgari
stire yoktur

X [

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

21.3. Tipik Bologna modelleri digindaki programlar

Yiksekogretim sistemlerinin gogu (31) iki asamal (lisans-ylikseklisans) modelin disinda derece
programlarinin oldugunu dogrulamistir.

Entegre birinci ve ikinci agsama programlar

Bologna iki-agsamali modelin en tipik degiskeni, ikinci asama yeterliklere yol agan birinci ve ikinci
asamay! iceren entegre programlardir. Bu tir bir program ¢ogu durumda dizenlenmis mesleklerdeki
niteliklere yoneliktir, orn. tip, discilik, veterinerlik, hemsirelik, mimarlik gibi, fakat bazi U(lkelerde
muhendislik, hukuk, teoloji, 6gretmen egitimi ve diger alanlarda da mevcuttur. Bu tir entegre/uzun
programi olan toplam (lke sayisi 31'dir ve bu durum 2012'den beri degismemistir. Onceki yillarda,
onemli sayida ulke bu programlardaki isylkini yil ya da donem olarak élgmeye devam etmiglerdir.

(") Yenilenmis Dis Niteliklerinin Degerlendirimesi igin Kriter ve Usullere dair Tavsiyesi (Lizbon Recognition Convention Committee
Avusturya besinci toplantisi, Sévres, 23 Haziran 2010'da kabul edilmistir), paragraph 40 of the Explanatory Memorandum:
http://lwww.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/criteria%20and%20procedures_EN.asp#P309_37160


http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/recognition/criteria%20and%20procedures_EN.asp#P309_37160

Ancak, Sekil 2.8 2014'te sadece bes llkede halen isylkinin yil/dénem olarak 6l¢lldigind
gostermektedir—Arnavutluk, Azerbaycan, Cek Cumhuriyeti, italya ve Slovakya.

Sekil 2.8: ikinci asamaya yonelik birlesik/ uzun siireli programlar, 2013/14

Evet, isylikii AKTS olarak olgilen
entegre/uzun programlar vardir

Evet, isylikii yil ya da donem olarak
6lgllen entegre/uzun programlar vardir

m [

Hayir, bu tiir entegre/uzun programlar
yoktur

X

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Duzenlenmis mesleklere yoénelik entegre programlarin siresi genelde ulusal yasalara goére segilir,
EU/EEA llkelerinde ise 2013/55/EU ile iyilestirilen 2005/36/EC AB yonergesine gore segilir. Genelde
bu sire, ilgili meslege bagh olarak 300-360 AKTS'dir (bes-alti yil).

Bu tur programlarin toplam program sayisindaki pay degisiklik géstermektedir: Finlandiya'da %2,3'ten
isveg'te %28'e kadar. Birlesik Krallik'ta entegre programlar diger ilkelerdekinden daha kisadir —
240 AKTS/4 yil, bunun da 60 AKTS kredisi ikinci asama seviyesinde elde edilir. Programlarin temel
konu alanlari Fen, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik (STEM) ve tipla ilgili konu ve mesleklerdir.

Bologna 60-75, 90 ve 120 AKTS modelleri siiresi disinda ikinci agsama
programlari

Tipik ikinci asama Bologna siiresindeki sapmalar (60-120 AKTS kredileri disinda) 27 yiksekogretim
sisteminde gériilmektedir. iki Bologna asamasinda tekrar diizenlenmis mesleklere yonelik
programlarda yer alir, ancak genelde ilgili meslek dizenlemelerinin toplam c¢alisma suresinin 300
AKTS/5 yil étesinde olmasini gerektirir. Bu nedenle, ikinci asama programlari 180 AKTS in Belgika,
Kibris, Finlandiya, Papalik, Norveg ve isvigre'de 180 AKTS veya Birlesik Krallik'ta (iskogya) daha da
fazla olabilir. Finlandiya ve Macaristan'da150 AKTS kredi gerektiren programlar tip, discilik, eczacllik,
veterinerlik, mimarlik, hukuk veya teoloji alanlarinda bulunabilir.
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Birlesik Krallik'ta Bologna modeli disinda bazi ikinci agsama nitelikleri yer almaktadir, bunlar arasinda
Felsefe yikseklisansi (180 AKTS'ye kadar), mezuniyet sonrasi diplomalar (60 AKTS) ve mezuniyet
sonrasi sertifikalar (30 AKTS) vardir. Bazi Ulkeler, farkh bir alanda lisans derecesi olan 6grencilerin ek
ihtiyaclarini karsilamak (Slovenya) ya da belli dil gereklilikleri olan programlari kolaylastirmak icin daha
uzun sire ikinci asama (180 AKTS) gerektirmektedir.

‘Bologna 6ncesi’ programlar

Cok az ilkede (Andorra, Slovenya ve ispanya), gegis sireci igin daha uzun 'Bologna 6ncesi'
programlar varligini surdirmektedir. Ancak, Bologna modelinde egditim alan birinci grup 6grenciler
mezun olunca bu programlar sona erecektir.

21.4. Kisa agamali yiiksekogretim programlari

Kisa asamali programlar, Bologna Sirecinin basindan beri tartisma konusu olmustur. Bazi tlkelerin
ne kisa asamali programlari ne de bunlari baglatma planlari olmasa da, bu tir programi olan bazi
Ulkeler bunlarn Bologna U¢ asamall sistemine dahil etmek istemektedir. 2005 yilinda Bergen'deki
Bologna Sireci Bakanlar Konferansinda uzlasilan ifade 'birinci asama kapsaminda kisa asama'dir.
Ancak, bu tim sorunlari ¢dzmemistir. Bu durumda, bazi bakanlik beyannameleri kisa asamall
programlari seffaflik ve karsilastirilabilirlik agisindan gelistirmek igin ele almaktadir.

2014 BFUG arastirmasi kisa agsamali galismalarla ilgili bazi konulari agikliga kavusturmaya galismistir.
Kisa asamall programlari olan egitim sistemlerinin sayisi 2005'te 14'ten, 2014'te 26'ya yUkselmistir.
Sekil 2.9'da goruldigu gibi, kisa asamali programlar en ¢ok yiksekogretimin parcasi olarak
gérilmektedir, fakat bazi ortadgretim sonrasi Mesleki Egitim ve Ogretimle (VET) iligkilendirmektedir.
Kisa asamali egitim saglayamayan ulkeler, bu tir programlara iliskin tutumlarina gére de ayrilabilir.

Sekil 2.9: Kisa agamali programlar yiiksekagretim kapsaminda midir? 2013/14

EVET, kisa agamali programlar vardir ve YO
pargasi sayllirlar

EVET, kisa asamali programlar vardir fakat VET'in
bir pargasi sayilirlar

HAYIR kisa agamali programlar vardir.
Ulke kisa programlari VET pargasi olarak kabul
eder

G
Py #
OO

HAYIR kisa agamali programlar vardir.
Ulke kisa programlari YO parcasi olarak kabul eder

]

Veri mevcut degil

X<

Kaynak: BFUG anketi.
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Kisa asamali programlarin g¢esitliligi, ilgili niteliklerin isimlerinde de goérilebilir:  Yiksekbgretim
Sertifikasi, Lisans sertifikasi, Yiksek Teknisyen, Mesleki diploma, ileri Mesleki Diploma, Ara
Yeterlikler, Teknolojik Uzmanlagsma Diplomasi, Yiiksekdgretim Diplomasi, Yiiksekdgretimin Diplomasi,
Lisans diplomasi, Universite diplomasi, Onlisans derecesi, Dereceler, Vakif Dereceleri, Birinci Seviye
Mesleki Yiiksekdgretim Diplomasi, Mesleki Lisans (12). Ayrica, Fransa, Liksemburg, Malta, ispanya
and Birlesik Kralligi iceren bazi Ulkeler, bazi kisa agsamali nitelikleri farkh seviyelerde saglamaktadir.
Programlarin gogu mesleki nitelikler saglasa da bazilari akademik nitelikler olarak ele alinmaktadir.

Sekil 2.10 birinci asama programlara devam ederken kisa agsamali mezunlara verilecek kredilere iliskin
bir dizi uygulamayi géstermektedir. Sekiz sistemde, tam kredi verilebilmektedir, irlanda ve Birlesik
Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) bu durum programlarin verildigi iki kurum (kisa asamali ve
birinci asama) arasindaki anlasmaya baglidir. Bazi belli mesleklere hazirlayan ya da birinci agsamaya
yonelik programlarda orta dizey nitelikleri olan daha kisa programlari dile getirmektedir. Bu tur
programlarin uzunlugu 60 AKTS (bir yil) ile 180 AKTS (Ug¢ yil) arasindadir. Kisa asamali programlarda
en yaygin uzunluk 120 AKTS kredi (iki yil) olarak Andorra, Belgika (Fransiz Toplulugu), Hirvatistan,
Danimarka, Norveg ve isveg'te goriilmektedir.

Sekil 2.10: Onceki kisa agamal egitim igin ayni alanda lisans programi igin kredi toplamak, 2014

Tam kredi
(ek kosullar ile ya da olmaksizin)

Tam kredi (lisans programinin verildigi kurumda
anlasma varsa)

Onemli oranda kredi (> %50)

Onceki egitimlerinden bazi krediler (< %50)
Gesitli segenekler

Ulkede kisa asamalt program yoktur

Veri mevcut degil

XOENON N

Kaynak: BFUG anketi.

Cesitli seceneklerin oldugu Ulkelerde, kabul edilen kredi sayilari énemli dlglide degisiklik gdsterebilir.
Aslinda Ug¢ Ulkede tam ila sifir kredi arasinda degisir. Gurcistan'da teoride bazi secgenekler olsa da,
birinci asama programda egditime devam etme amagli kisa agamali niteliklerin taninmasi s6z konusu
degildir.

('?)  Birlesik Krallik'ta, Yiiksekdgretimin Diplomasi, Yiiksekdgretim Diplomasindan daha yiiksek seviyedir.
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2.1.5. Bir sonraki agamaya erigim

Bologna asamalari arasindaki erisim Bologna slrecinin baslangicindan beri en énemli konulardan
biridir. Bologna metinleri 'birinci-asama derecelerin ikinci agsamadaki ¢alismalara, ikinci derecedekilerin
de doktora galismalarina erisim saglamasi gerektigini' ifade eder (*°). Erisim, Lizbon Tanima
Konferansi ¢cergevesinde kabul icin dederlendirilme hakki olarak tanimlanmaktadir.

Ancak, erisim Lizbon Tanima Konferansi ¢ergevesinde saglansa da, tim birinci asama programlarinin
neden dogrudan ikinci asama programlarina erisim saglamadidina dair sebepler vardir. Bu genelde
'‘akademik’ ve 'mesleki' program ayrimindan dolayidir. Bu da birinci asama derece mezunlarinin
‘akademik’ ikinci agsama programlara erisebilmek icin ara programlari takip etmesini gerektirir. Bazi
Ulkelerde birinci asama programlarinin bazilari ya da hepsinin dogrudan devamini saglayacak ikinci
asama programlari olmayabilir.

Benzer nedenler 'mesleki' ikinci asama nitelikleri olan mezunlarin doktora ¢alismasina devamlarinda
da sorun olabilir. Sonug olarak, Bologna bakanlari, bakanlar beyannamesinde yer alan- erisim ve
asamalar arasindaki ilerlemeyle ilgili engelleri kaldirmak ig¢in g¢aba gdstermeye davet
etmektedir (14) (15).

Sekil 2.11'de goruldugl gibi, 33 sistemde tum birinci-asama programlari ikinci asamaya erigim
saglamaktadir. Ancak, haritadaki koyu ve agik yesil hakimiyetine ragmen, iki Ulkede— eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti ve Moldova — bazi programlar bir sonraki asamaya gegisi mimkin
kilmamaktadir, Arnavutluk'ta bu sayi oldukga yuksektir.

Sekil 2.11: Skor kart gostergesi n°2: Bir sonraki agamaya erigim, 2013/14

2015 2012
Raporu* Raporu

[ | 33 37
0 12 9
[] 2 1
] 1 0

[ | 0 0

1 2

Kaynak: BFUG anketi.

(%) Avrupa Yiksekogretim Alani. YUksekogretimden sorumlu Bakanlar Konferansi Beyannamesi, Berlin, 19 Eyliil 2003.

(") Avrupa Yiksekogretim Alani — Hedeflere Ulagsmak. Yiksekdgretimden sorumlu Bakanlar Konferansi Beyannamesi, Bergen, 19-20
Mayis 2005.

(%)  Londra Beyannamesi: Avrupa Ylksekdgretim Alanina dogru: global diinyada zorluklarla bas etmek, 18 Mayis 2007.
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Notlar:

Bir sonraki asamaya erisim, nitelikli adaylarin basvurmasi ve kabul ediimek Uzere degerlendiriimesi olarak tanimlanmistir
(Lizbon Tanima Konferansi). Gdsterge, en az bir tane ikinci asama programa erisimi saglayan birinci asama program oranini
olgmektedir.

Skor kart Kategorileri
. Tim birinci-agama nitelikleri, ikinci-asama programlara erisimi saglar ve tim ikinci-asama nitelikler dnemli gegis sorunlari olmaksizin en az bir tane

liglincli-asama programa erisimi saglar (*6)

Bazi (% 25'ten az) birinci-agama nitelikler, ikinci asamaya erigimi saglamaz, ya da bazi ikinci asama-nitelikleri tiglincii agamaya erigimi saglamaz
Bazi (% 25'ten az) birinci-asama nitelikler, ikinci asamaya erisimi saglamaz ve bazi ikinci-asama nitelikler Uglinclii asamaya erisimi saglamaz

Onemli sayida (%25-50) birinci velya ikinci-asama nitelikler bir sonraki asamaya erigimi saglamaz

Godu (%50'den fazla) birinci velya ikinci-asama nitelikler, bir sonraki asamaya erisimi saglamaz YA DA bir sonraki asamaya erisimle ilgili bir
duizenleme yoktur

ilk bakista bir sonraki asamaya erisimi gelistiren (lkelerin performansinin zamanla azaldig
gorulmektedir. Ancak, Ulke acgiklamalari ve ek veriler gostermektedir ki puanlardaki degisiklikler
aslinda ilgili Glkelerin daha iyi veri toplamasi ve kendi kendine daha ayrinti incelemesinden
kaynaklanmaktadir. Ulke agiklamalarina gére, %100 erisimi iddia eden genel kestirimler yerine
(ashnda erisimi engelleyecek ek tedbirlerin alinmadidini ifade eden) mevcut veri toplamada ulkeler
sadece ayni alandaki bir sonraki asama programini segen mezunlara yogunlasmamistir. 2014 veri
toplamasinda, Ulkeler 6grencilerin farkli alanlari sectigi, akademik ve mesleki programlar arasinda
degisiklik yaptigi (23 EHEA (lkesinde olan) ya da farkli ylksekdgretim kurumlarini sectigi durumlari da
ele almiglardir.

Bazi Ulkeler mesleki birinci agsama niteliklerine sahip mezunlara ikinci asama egitimlerine dogrudan
erisim saglamamaktadir. Ornegin, Belgika (Flaman Topluludu), Litvanya ve Hollanda'da mesleki
program mezunlari ara programlari bitirmek durumundadir. Malta, eger egitim alani farkliysa da
30 AKTS'lik bir ara ders agar, fakat isvicre'de eger aday baska bir yiiksekdgretim kurumundan
geliyorsa ek dersler almak durumundadir. irlanda'da erisim, siradan lisans mezunlari yerine, yiiksek
onur derecesi olanlara verilir (bkz bir sonraki bélim, Sekil 2.12).

Birinci and ikinci asama arasindaki ilerlemenin diizenlenmesi

Bir sonraki asamaya kolay gecis egilimine ragmen, uygulamada, bir sonraki asamaya gecis ek
sinavlara girmeyi, ek dersler almayi ya da is deneyimini zorunlu kilmaktadir (bkz Sekil 2.12).

Sadece bir kag llke tim dgrenciler igin ek gereklilik sarti kosmustur. Yedi Glkede — Azerbaycan, Bosna
Hersek, Gircistan, Kazakistan, Moldova, Rusya ve Turkiye — tim 6grenciler sinava girmek zorundadir
ve 23 Ulkede ise bazi 6grenciler sinava girmek zorundadir. Bazi ulkeler 'bazi 6grenciler' uygulamasini
yaraticl alanlar ya da spor gibi belli durumlarda ek sart olarak kullanmaktadirlar, bu da az sayida
dgrenciyi etkilemektedir. Ayni durum ek derslerin de sart olduju kosullarda da gecerlidir. Is
tecrlbesine iligkin hi¢ bir Ulkede genel bir sart yoktur, ancak 16 Ulkede bazi dgrencilerin is tecribesi
istenmektedir. Finlandiya'da, politeknik birinci agsama derece mezunlari bir sonraki egitim seviyesine
basvururken iki asama arasinda is tecriibesi sartini karsilamak durumundadir.

Ek sartlan yerine getirmek durumunda olan iki temel grup vardir: mesleki birinci-asama derece
mezunu olup akademik ikinci-agsama programlarina basvuranlar ve birinci-agsama yeterliligi baska bir
alanda olanlar. Ayrica, bazi Ulkelerde ayni alanda derecesi olan fakat farkli bir yuksekdgretim
kurumundan gelen adaylar sartlardan etkilenebilir. Sekil 2.12 farkh tlke gergekliklerini gdstermektedir.

(')  Baska calisma alanlarindan gelen 6grenciler igin gerekli dengeleyici tedbirler ‘temel gegis problemleri' olarak ele alinacaktir.
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Birinci agama niteliklere sahip tiim adaylar yukarida belirtilen yedi Ulkede sinava girmek zorundadir
ve bazi durumlarda 19 Ulke bu sekilde uygulama yapabilir. Bu llkelerin bazilari duruma goére ek
derslere basvuru yapilabildigini belirtmistir.

Birinci agama yeterligini bagka alanda alan adaylar i¢in ek sinavlar sadece yukaridaki Ulkelerde
s6z konusudur (Azerbaycan, Bosna Hersek, Gurcistan, Kazakistan, Moldova, Rusya ve Tirkiye), fakat
bazi durumlarda 21 Ulke ek sinav uygulayabilmektedir.

Moldova, Karadag ve Isvicre'de farkli bir calisma alanindan gelen tiim adaylar ek ders almak
zorundadir, fakat 17 Ulkede ek ders bazi durumlarda s6z konusudur. Bulgaristan'da bagka alanlardan
gelenler igin ek ders sarti yoktur, ancak ikinci agama uzatilir.

Ayni alanda yeterliklere sahip olup farkli kurumlardan gelen adaylar olmasi durumunda, tim
ogrencilerin ek sinavlara girme zorunluluunun yani sira, 25 llkede farkli kurumdan fakat ayni
alandan olan birinci-asama derece sahibi 6gdrenciler ek sinavlara girmek durumundadir. Bu tar
adaylara hi¢ bir Glke ek ders zorunlulugu getirmez, fakat 29 lilkede ek dersler bazi 6gdrencilere
uygulanabilir.

Sekil 2.12: Birinci agama derecesine sahip olanlarin ikinci asama programa gegiste sinava girme, ek ders alma ya da
is tecriibesi olmasi sartlari, 2013/14

Birinci-asama derecesi olanlar

Sinava girmek
Ek dersler

is tecriibesi

Mesleki odakl birinci-agama derecesi olanlar

Sinava girmek
Ek dersler

is tecriibesi

Farkli bir gcalisma alanindan birinci-asama derecesi olanlar

Sinava girmek
Ek dersler

is tecriibesi

Bagka bir yiiksekogretim kurumunda birinci-agama programi tamamlamis 6grenciler

Sinava girmek
Ek dersler

Is tecriibesi

Bazi égrenciler . Tim 6grenciler
Kaynak: BFUG anketi. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR
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ikinci asamada egitimlerine devam eden birinci asama mezunlarinin payi

Prensipte, neredeyse tim birinci-asama mezunlari ayni alandaki ikinci asama programlarina erisim
hakkina sahiptir. Ancak, bu da tiim birinci-asama mezunlarinin ikinci asama programda egitim almalari
ya da ayni alanda kalmalari anlamina gelmez. Sekil 2.13 ikinci asama programlarda egitimlerine
devam eden birinci agama mezunlarinin payini gosterir.

2014'te dgrencilerin %76-100'Unun ikinci asamaya devam ettigi Ulkelerin sayisi 2011'de 13'ten 2014'te
6'ya azalmistir. Ayrica, bu alti Glkenin bazilarinda, ikinci asamaya devam eden &6grenci payl %76-
100 araliginda kalmistir, fakat bu aralkta dists olmustur. Bu olumlu bir gelismedir, egitimlerine devam
eden 6grencilerin fazla olmasi birinci asama mezunlarinin is bulmakta zorlandiklari ve egitimlerine bir
sonraki asamada devam etmek durumunda kaldiklarini gésterir. Ancak, bazi durumlarda, égrencilerin
yuksekogretime ekonomik nedenlerle devam etmedikleri goérilmektedir. Finlandiya ve Hollanda
Universite ve mesleki ylksekogretim kurumlari arasinda lisans mezunlarinin payinin farkl olabilecegini
aciklamigtir: birinci-asama Universite mezunlari egitimlerine devam etmeyi tercih ederken, mesleki
yuksekogretim kurumlarindan mezun olan daha ylksek oranda bir kisim ise calisma hayatina
baslamaktadir.

ikinci agamaya devam eden mezun payinin %1-25 araliginda oldugu yiksekégretim sistemlerinin
sayisi azalmistir: 2011'deki 17 sistemle kiyaslandiginda simdiki sayr 14'tir. Bu Ulkelerde ikinci
asamaya devam eden Ogrenci payinin az olmasinin bir aciklamasi 240 AKTS programlari- ise
yerlestirme vel/ya mesleki egitim, az isyUkli programlardan daha siklikla- mezunlarinin ise girme
olasihginin yiksek olmasi ve bu durumda egitim almak yerine is glici piyasasina devam etmesidir.
Alternatif olarak, diger bir agiklama ise ikinci agsamaya giriste kabul sartlarinda oldukga segici olmalari
olabilir.

Sekil 2.13: Birinci agama bitiminde (bir yil iginde) birinci agama 6grencilerinin ikinci agama programa devam etme
orani, 2013/14

1-25%

[] 2550%

[] 5075%

B 75<100%

g Ulusal veri verilmemistir

Kaynak: BFUG anketi.
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2.1.6. Ugiincii asama programlar

Uglincii asamadaki égrencilerin toplam égrenci toplulugundaki payi EHEA gapinda farklilk gésterir.
2012 en son Eurostat verisi Avrupa Birligi igcinde ve disinda 27 lilkeyi kapsar (Sekil 2.14). Uglincii
asama o6grencilerin en yiksek oldugu Ulkeler Aimanya ve Avusturya'dir — bunu da %7 ile Finlandiya ve
%6'dan fazlayla Liksemburg takip etmektedir. Toplam 6grenci nufusunda doktora dgdrencilerinin en
disiik oldugu iilke Kazakistan (%0,25) ve ispanya'dir (%0,60). ispanya'da bu oranin nedeni doktora
6grencilerinin Bologna tlru programlarda yer almiyor olmasi olabilir.

Sekil 2.14: Bologna modelinde toplam 6grenci sayisinda doktora adaylarinin payi, 2012
% %

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir.

Veri Bologna modeli disindaki doktora 6grencilerini kapsamamaktadir.

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA Ulkeleri icin ek veri toplama.

Eurostat verisi doktora &grencilerinin tim 6grencilere oranini gosterse de, BFUG arastirmasi
Ulkelerden Gglncl asama programlara baglayan ikinci asama mezunlarinin oranini tahmin etmelerini
istemistir (bkz Sekil 2.15).

Sekil 2.15: Ugiincii agama programina giren ikinci asama mezunlarinin orani, 2013/14

%<5

% 5-10

% 10-19

%20-29

%> 30

X OO Oon

Veri mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
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ikinci-asama mezunlarinin Uglincii-asama egitime en c¢ok gegis yaptigi Ulkeler Bulgaristan,
Yunanistan, Papalik, Fransa, irlanda, Malta ve ispanya'dir. Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) tarafindan bir kestirim yapilmasa da, (lkenin doktora égrencilerinin neredeyse yarisi énceki
egitimlerini Birlesik Krallik disinda tamamlamistir.

19 (ilkede ikinci asama yeterliligi olmadan Ugiincii asamada egitim almak mimkiindir. Ulkelerin
cogunda ikinci asama yeterligi olmadan UglUncl asamaya erisim istisnadir ve sadece Ustln
performans gosteren 6grenciler kabul edilir. Belgika'da (Flaman Toplulugu), bu olanak yabanci
dgrencilere verilmektedir. Papalik, Karadag, Romanya ve ispanya'da bu durum 300 AKTS programlari
tamamlamis Ogrencilere uygundur ve dolayisiyla resmi olarak birinci asama mezunlari kategorisine
aittir.

ikinci-asama yeterligi olmadan (iciincii asama doktora programlarina devam eden égdrencilerin orani
Belgika, Almanya, Karadag, ispanya, Isveg, Tirkiye ve Birlesik Krallik'ta (iskogya) %1-5'ir. Kibris,
Danimarka ve Papalikta oran %6-15'ir, fakat irlanda ve Portekiz’de %16-25'e ¢ikar. Avusturya,
Finlandiya, Yunanistan, Malta, Romanya ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) bu orani
belirtmemistir.

2012'de 30, 2014'te 32 sistem doktora okullari olduklarini belirtmistir. 16 sistemde doktora okullari
yoktur (bkz Sekil 2.16). Doktora okullarinin oldugu 12 (ilkede doktora 6grencilerinin %1-25'i bu tir
yapilarda egitim alir. 19 sistemde 06grencilerin ¢ogu doktora okullarinda egitim gortr, bunlarin
yedisinde tim 6grenciler bu gergevede egitim alir.

$Sekil 2.16: Doktora programlarindaki doktora 6grencisi orani, 2013/14

%100
% 76-99
% 51-75
%26-50
%1-25

Doktora okulu yoktur

XEOOoOoOdo .

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) doktora okullarina dair sayisal tahmin yapamasa da
doktora sistemi yenilikgi segeneklerle oldukga gelismistir. Doktora egitim merkezlerinde geleneksel
izleme surecli doktora ve uzman egitimi bir arada yer alir. Bu yapilar geleneksel gozetimden farkhdir,
ogrencilere hedeflenen arastirma alanlarinda egitim verirler, bunlar da Arastirma Konseyi fon
saylagiyici(lar)si tarafindan en bastan belirlenir. Merkezler akademik ya da sanayi ile ilgili arastirma
konulari ya da her ikisine odaklanabilir. Ayrica, mesleki doktora gibi daha az benimsenen yollar da
vardir.
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Sekil 2.17'de goruldigu gibi, tam zamanli doktora programi igin en tipik sire U¢ yildir — 2014'te 23 Ulke
(2012'de 24 iilke). Ikinci en popiler doktora egitimi siresi 3-4 yildir. Dért Glkede doktora galismasi 4
yildir, bes Ulkede ise daha da uzundur.

$ekil 2.17: Ulusal yonergelerde tanimlanan tam zamanli ligiincii agama programlarin siiresi, 2013/14

4yl
3-4yil
3yl

Diger streler

Yénergede
belirtiimemis stire

Veri yoktur

XEOOOdn

Kaynak: BFUG anketi.

BFUG arastirmasina goére yapilandiriimis doktora programlari artsa da, geleneksel izleme suregli
doktora cgalismalari halen yaygindir. 16 Ulkede bu tir geleneksel bir model izlenir ve diger dokuz
Ulkede ise programlarin %70'inden fazlasinda geleneksel yaklasim izlenir.

Mesleki doktora programlari yaygin degildir. Sadece Belgika (Flaman Toplulugu), Danimarka, irlanda
ve Birlesik Krallik'ta %2-5 oraninda mesleki doktora programlari vardir. Uglincli asamadaki ¢alisma
grubuna gbre bu tir mesleki programlarinin sidresi t¢ yildir, diger Ulkelerde dizenlenmemigtir.
Kazakistan'da tim doktora programlari mesleki doktora programlarina benzemektedir.

Nitelikler gercevesini olusturan Ulkelerin hepsinde doktora nitelikleri yer almaktadir. Sekiz sistemde —
Arnavutluk, Ermenistan, Fransa, italya, Moldova, Norveg, Slovenya ve Birlesik Krallik (iskogya) — diger
Ucuncu-asama nitelikleri de nitelikler gergevesinde yer alir.

Doktora calismalarinda AKTS kullanimi zamanla artmaktadir. 2014'te 21 sistem AKTS'yi doktora
¢alismalarinda ve ek 14 (ke de sadece verilen derslerde kullanmaktadir. 12 llke AKTS'yi G¢lnci-
asama programlarda kullanmamatadir, bunlarin arasinda olan Cek Cumhuriyeti AKTS kredilerinin bazi
yuksekogretim  kurumlarinda kullanildigini  belirtmektedir  (bkz  Sekil 2.18). Buna kiyasla,
2012 Uygulama Raporu 18 sistemin AKTS'yi tamamen, 10'unun ise verilen derslerde kullandigini, 18
sistemin ise doktora programlarinda AKTS kullanmadigini géstermektedir.
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Sekil 2.18: Doktora programlarindaki AKTS kredilerinin kullanimi, 2013/14

AKTS kredisi kullanilir

AKTS kredisi sadece
verilen dersler igin
kullanilir

AKTS kredisi kullaniimaz

X8 0O O

Veri mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
2.2. Bologna araglari

2.2.1. Ulusal nitelikler ¢ergevesi (NQF)

Nitelikler cercevesi 2001 ve 2003'te Bologna sireci gindeminde yer almigtir. YUksekdgretim
sistemlerini daha seffaf hale getirerek, nitelikler seviyesi icin ortak referans noktalari sunma ve
niteliklerle 6grenme ciktilari arasindaki iligkiyi guglendirme potansiyeline sahip olarak gértlmustur.
2003 ve 2005 arasinda yogdun bir calisma déneminin ardindan EHEA Nitelikler Cercevesi (FQ-EHEA)
Bergen'deki Bakanlar tarafindan kabul edilmistir (17). Bu cergeveye 2008 yilinda Yasamboyu Ogrenme
icin Avrupa Nitelikler Cercevesi (EQF), Avrupa Komisyonu'nun gelistirdigi farkli yeterlilik sistemleri ve
seviyeleri ile genel, yliksek ve mesleki egitimi arasinda ortak referans gergevesi olarak katiimistir.

22 ulke nitelikler gergevesi basamaklarinin 10'unu tamamlam|§t|r(18). Bu da 2012'deki 10 Ulkedeki
durumun ardindan yasanan artigi gostermektedir. Ayrica, 14 Ulke daha bu slreci tamamlamaya
yakindir (bkz Sekil 2.19). Daha da 6nemlisi, halen ilk (¢ basamakta olan Ulke sayisi azalmistir:
2012'deki dokuz ulkeye kiyasla sadece 3 llke bu durumdadir.

(") Avrupa Yiksekogretim Alani — Hedefleri gergeklestirmek. Yuksekogretimden Sorumlu Bakanlar Konferansi Beyannamesi, Bergen,
19-20 Mayis 2005.

(*®)  Sunulan veriler FQ-EHEA ile ilgilidir.
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Sekil 2.19: Skor kart gostergesi n°3: Ulusal nitelikler gergevesi uygulamasi, 2013/14

2015 2012
Raporu Raporu
[ | 24 10
O 14 13
[] 7 18
] 0 2
[ | 3 4
X 1 1

Kaynak: BFUG anketi.

Notlar:

Gosterge ulusal nitelikler gergevesinin uygulamasindaki mevcut durumu tanimlar. Uygulama durumu EHEA nitelikler cercevesi
galisma grubu tarafindan tanimlanan NQF uygulamasinin 10 basamag: ile 6lgliimektedir. 2009'daki ayni dlgme kriterlerini
kullanmak igin 10 Basamakli NQF uygulamasi asagida gosterilen durum degerlendirmesi skorlarina donustirilmustur.

Skor kart kategorileri:

. Basamak 10: Cerceve, Avrupa Yliksekégretim Alani Nitelikler Cercevesi ile uyumunu kendi kendine belgelemistir.

[] Basamaklar7-9:
o 9. Nitelikler NQF'ye dahil edilmistir.
o 8. Calisma programlari NQF'de yer alan grenme ciktilari temelinde yeniden tasarlanmistir.
o 7.NQF uygulamasi yiiksekdgretim kurumlar, kalite giivencesi ajansi(lari) ve diger birimlerin rol ve sorumluluklariyla uyumlu bir sekilde
baslatiimistir.

[[] Basamaks56:
o 6. NQF yénergelerde ve diger yiiksek seviyeli politik forumlarca benimsenmistir.
o 5. Danigmalulusal miizakere yapildi ve NQF tasarimi paydaglarca kabul edilmistir.

Basamak 4: Seviye yapisi, seviye tanimlayicilari (6grenme giktilari), ve kredi araliklarinda uzlagiimistir.

5

Basamak 3-1:
o 3.NQF gelistirme stireci paydaslarin ve olugturulan komite(ler)in belirlenmesiyle kararlastiriimistir.
o 2.NQF amag(lar)i uzlagilarak ana hatlari gikartilmigtir.
o 1.NQF gelistrmeye baglama karari, yiksekogretim ve/ya bakanlardan sorumlu ulusal birim tarafindan alinmigtir.

Sekil 2.20 her bir uygulama basamaginin analizini géstermektedir. 2012 Uygulama Raporundan beri
en az 16 ulke NQF uygulamasinda énemli ilerleme kaydetmiglerdir. Ancak, 10 ulke halen uygulamayi
program ve kurum seviyesinde basglatmamistir ve bazilari 2012'den beri ilerleme géstermemistir.

Belcika, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Malta, Hollanda,
Norveg, Polonya, ispanya, isveg ve Birlesik Krallik (iskogya) nitelikler gergevesini uygulamadaki tim
basamaklari tamamlamis ve kendi kendini belgelendirme raporunu bir kamu websitesine koymuslardir.
Avusturya, Hirvatistan, izlanda, Litvanya and Portekiz’de sadece nitelikler gergevesini bir kamu
websitesinde yayinlama basamagi eksiktir.
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Sekil 2.20: 11 Basamaga gore ulusal nitelikler ¢ergevesi geligiminin ilerlemesi, 2013/14

11

10

AD,SK "2 -3 RU 4 - Veri yoktur: UA UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR

a
1 Yiksekogretimden sorumlu ulusal birim tarafindan baslama karari alindi.
2 NQF amag(lar)inda uzlasgildi ve ana hatlari belirlendi.
3 NQF gelistirme sureci paydaslar ve komite(ler)nin kurulmasiyla olusturuldu.
4. Seviye yapisi, seviye tanimlayicilar (6grenme ciktilari) ve kredi araliklari uzlasild.
5 Danigma/ulusal miizakereler yapildi ve NQF tasarimi paydaglarca kabul edildi.
6 NQF ydnergelerde ve diger yiksek seviyeleri forumlarda benimsendi.
7 NQF uygulamasi yilksekogretim kurumlari, QA ajans(lari) ve diger birimlerin rol ve sorumluluklarinin uzlagiimasiyla
basladi.
8. Calisma programlari NQF'de yer alan 6grenme ¢iktilari temelinde yeniden diizenlendi.
9. Nitelikler NQF'de yer aldi.
10. Cergeve, Avrupa Ylksekdgretim Cercevesi ile uyumu agisindan kendi kendini belgeledi.
11.  Son NQF ve kendi belgelendirmesi kamu websitesinde yer aldi.

Kaynak: BFUG anketi.

10 Ulke NQF'de nitelikleri belirtmistir ancak Avrupa Yiksekodgretim Cercevesiyle uyumunu kendi
kendini belgelendirmemistir. Gurcistan ve Turkiye nitelikleri NQF'ye dahil etme asamasindadir.
Ermenistan, Bosna Hersek, Bulgaristan, Litvanya, Karadag ve Romanya'da NQF uygulamasi
baslamistir; fakat ¢calisma programlari NQF'deki 6grenme ciktilarina dayali olarak tamamiyle yeniden
tasarlanmamistir. Cek Cumhuriyeti ve Kazakistan'da yonergeler kabul edilmis ancak uygulama
baslamamistir. Azerbaycan, Kibris, Finlandiya, Liksemburg ve Slovenya'da NQF tasarimina iligskin
ulusal uzlasma saglanmistir. Rusya'da paydaslarla NQF gelistirme sireci baslatiimistir. Son olarak da
Andorra ve Slovakya'da sadece NQF Uzerinde ¢calismaya baslama karari alinmistir.

Yedi ulkede halen NQF icin ydnerge yoktur, dort Ulkede ise ybnerge vardir ancak uygulama
baslamamistir.

Bu bulgular 2014'te Nitelikler Cergevesi Ulusal llgililer Agi'nin yarGttiigi yiksekogretim igin NQF
gelistirme calismasi yapan Yapisal Reform Calisma grubu (19) bulgulariyla uyumludur. Bu baglamda,
25 Ulkeden 10'u halen ulusal gergevesi olmadigini belirtmistir. Bu demektir ki, Bakanlarin ulusal
cerceve gelistirme ve 2012'ye kadar kendi kendini belgelendirmeye dair taahhutleri codu ulkede yerine
getirilmemisgtir.

Ulusal yliksekodgretim gercevesi gelistirmenin her bir sistemde gelisim streci gerektirdigi ve bunun da
oldukga fazla zaman aldigini vurgulamak gereklidir. Bu, 6zellikle de 2016'ya kadar ulusal gercevelerini
gelistirip kendi kendilerini belgelendirmeleri beklenen ancak NQFleri olmayan Ulkeler igin gecerlidir.

(")  Yapisal Reformlar Calisma grubu Final Raporu, 2014, s. 68.

] 68



Hangi ulusal ylUksekdgretim cergevesinin ne Olgide yuksekdgretim disi niteliklerinin yagsamboyu
6grenme perspektifine agik oldugu (EQF'nin 6, 7 ve 8 maddesi) olduk¢a degiskendir. Cevap veren
Ulkelerin yarisi igin bu seviyeler sadece yuksekogretim nitelikleri ile ilgili degildir. Diger yarisi, VET
niteliklerine ya dogrudan yiksekdgretim nitelikleri gergevesinde ya da cift kabul sistemiyle agiktir.
Ulkelerin ¢ogu, yiksekogretim gercevesinde yaygin nitelikleri QF-EHEA'e karsi kendi kendi belgeleme
kapsaminda bazi zorluklarla karsilasmaktadir (°).

2.2.2. AKTS, 6grenme ¢iktilari ve ogrenci merkezli 6grenme

Sekil 2.21'nin gosterdigi gibi 44 Ulke, 2012'de 34 Ulkeye kiyasla, AKTS sisteminin uygulanmasinda
koyu ya da agik yesil kategorilerdedir ve dort Ulke turuncu boélgededir. Arnavutluk, Rusya ve Birlesik
Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) programlarinin %75'inden azinin AKTS kredisi oldugu tek
sistemlerdir.

Sekil 2.21: Skor kart gostergesi n°4: AKTS sisteminin uygulama asamasi, 2013/14

2015 2012
Raporu Raporu
B 27 23
O 17 11
[] 0 10
] 3 3
[ | 0 0
X Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.
Skor kart kategorileri

AKTS kredileri, tim HE programlarina ayrilmistir, bu da kredi transferi ve birikimini saglar

AKTS HE programlarinin %75'inden fazla olan tiim bilegenlerine ayrilmigtir, bu da kredi transferi ve birikimini saglar VE AKTS kredileri 6grenme

Krediler timtiyle AKTS uyumlu kredi sistemi kullanan tim HE programlarinin tim bilesenlerine ayrilmistir, bu da kredi transferi ve birikimini saglar VE

AKTS kredileri tlim HE programlarinin %50-75'ine ayrilmistir VE AKTS kredileri 6grenme ¢iktilariyla iligkilidir VEYA
AKTS kredileri HE programlarinin %75'inden fazlasinin tiim birlesenlerine ayrilmistir, fakat AKTS kredileri henliz 6grenme ciktilari ile

AKTS kredileri 6grenme ciktilari ile iligkilidir.
ciktilar ile iligkilidir.
VEYA
krediler 6grenme ¢iktilariyla iligkilidir.
iliskilendirilmemigtir.
[]  AKTSkredileri HE programlarinin en az %49'una ayriimistir VEYA
timiyle AKTS ile uyumlu olmayan ulusal kredi sistemi kullanlir.
. AKTS kredileri HE programlarinin %49'undan azina ayrilmistir VEYA
AKTS tiim programlarda sadece kredi transferi iin kullanilir.
(%) Ayni referans.
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Sekil 2.22  sistemlerin  gogunun (38) tum ylksekodgretim programlarinda AKTS kullandidini
gOstermektedir. Dokuz sistemde AKTS kullanimi programlarin %75-99 arasinda dedisir. Bu bulgular
30’u askin Ulkede gelisim gosterir ve 7 (lkede 2012 raporundaki ilgili kategorilerde yer alir. Bu iki
acgidan, AKTS uygulamasi tamamlamaya yakin gériinmektedir.

Sekil 2.22: Egitim programlarinin tiim unsurlari i¢in AKTS kredilerini biriktirme ve transfer etme amagh kullanan
programlarin payi, 2013/14

Programlarin %1000
Programlarin %75-99'u

Programlarin %51-74'i

Programlarin < %50

XOOO .

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Sekil 2.23: Yiiksekogretim programlarinda AKTS kredilerinin 6grenme ¢iktilariyla iligkilendirme derecesi, 2013/14

Programlarin %1000
Programlarin %50-99'u
Programlarin %5-49'u
Programlarin < %5

Program yoktur

XOOOOD .

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.
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Hangi AKTS kredilerinin ne boyutta 6grenme ciktilariyla ilgili olduguna dair resim oldukga olumludur
(bkz Sekil 2.23). 22 yiksekdgretim sistemi ylksekdgretim kurumlarinin programlarin tim bdlimlerinin
6grenme ciktilaryla iligkilendirdigini tahmin etmektedir, diger 19 ise %50-99 arasinda kurumlarinin
bunu gerceklestirdigini tahmin etmektedir. AKTS kredilerinin 6grenme giktilari ile iliskilendiriimesinde
g6zle gorular bir ilerleme vardir. Ancak, kredilerin 6grenme c¢iktilari ile iligkilendirilme uygulamasi,
AKTS'nin birikim ve transfer i¢in uygulanmasinin gergeklestirimesinde geride kalmistir.

Kredi tahsisi

Geligtirilmis olan ve Yerevan'da 14-15 Mayis 2015'teki Bakanlar Konferansinda sunulacak yeni AKTS
Rehberi QF-EHEA'daki 6grenme ciktilari anlayigina dayahdir, 6rn. 6grenme ciktilari ve ilgili is yukdu ile
iliskilidir ve degerlendirme ile degerlendirme kriterleri kredi sisteminin dogru uygulamasinin ayrilmaz
bir pargcasidir. Yapisal Reformlar ¢alisma grubu 6grenme ciktilarina dayal 6grenci merkezli yaklagima
gecisin 6grenme ¢iktilarina ulasiimasi ve ilgili AKTS kredilerinin tutarli ve seffaf bir sekilde
degerlendirimemesi durumunda zor oldugunu belirtmislerdir (*').

Kredilerin ulagilan 6grenme ¢iktilarina ve 6grenci isylkune dayali ayrilmasinda uzlasiimigtir. 36 sistem
bu modeli takip etmektedir (bkz Sekil 2.24). ikinci bir grupta yedi sistem, kredileri égrenci isylki ile
ogretmen-dgrenci iletisim saatleri birlesimine dayali ayirmistir. Bu birlesimin AKTS ile uyumlu olup
olmadigina dikkat etmek gereklidir. Arnavutluk ve Lihtenstayn'da krediler sadece 6grenci isyukine
dayali ayrilmistir, Birlesik Krallik'ta kredi tahsisi icin tek kriter 6grenme c¢iktilarini gergeklestirmektir.
Son olarak, Cek Cumbhuriyeti 6grenme c¢iktilarinin ya 6grenci is ylkiyle ya da 6gretmen-6grenci
iletisim saatleri ile birlestirilebilecegini belirtmektedir.

Sekil 2.24: Yiiksekogretim kurumlarinin gogunda AKTS kredisi verilme temeli, 2013/14

I:l Ulasilan 6grenme ciktilari ve 6grenci
isylku birlesimi

D Sadece 6grenme ¢iktilari

D Sadece 6grenci isylku

|:| Ogrenci isytikil ile dgretmen-6grenci
iletisim saatleri birlegimi

[] piger
E Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

(®)  Aynireferans, s. 76.
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Ogrenme c¢iktilarini anlamak ve kullanmak

Yiksekogretim kurumlarinda AKTS, 6grenci-merkezli 6grenme, nitelikler gergevesi, i¢ kalite glivencesi
uygulamasi ve diger énemli eylemler 6grenme c¢iktilarinin uygulamasinin basarisina baghdir. Ancak,
bu eylem cizgilerinin uygulanmasinin yapisal degisikliklerden daha fazla zaman aldigini unutmamak
gereklidir. Ogrenme ¢iktilari ve degerlendirme sireglerinin tanitimi igin én kosul égretmenden égrenci
merkezli 6grenmeye gecisle mumkundur.

Mifredat gelisiminde 6grenme c¢iktilarinin yonetimi ve tesvik edilmesi 6nemli Olglide artmistir.
32 ylksekdogretim sisteminde yonergelerde sart kosulmustur, 14'0 ise 6grenme c¢iktilarini kilavuz veya
tavsiyelerle tesvik etmektedir. Sadece Arnavutluk ve Macaristan'ta 6grenme ciktilarinin merkezi
bicimde tesvik edilmesi s6z konusu degildir (bkz Sekil 2.25). Bir 6nceki yilla kiyasla, yedi tGlke 6grenme
ciktilarinin yasalar ya da yonergelerle kullanimini tesvik etmektedir. Bu da 6grenme ciktilarinin
program gelistirmede dneminin arttigini géstermektedir.

Sekil 2.25: Program gelistirmek igin ulusal politikalarda 6grenme ¢iktilarinin kullanimini yénlendirmek velya tegvik
etmek, 2013/14

Evet, yasalar, yonetmeliklerle
Evet, kilavuz ve tavsiyelerle

Yonerge ya da tegvik yoktur

X &0

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Ogrenci degerlendirmesinde 6grenme giktilarinin kullaniminda halen gelisime ihtiyag vardir. Aslinda,
Sekil 2.26’da gorildiglu gibi, 6grenme ciktilarinin égrenci degerlendirme usullerinde kullaniimasinin
onemi daha az yaygindir ve tamamiyle anlagilamamistir.

Ogrenme giktilarinin kullanimi ve 6grenci bagari dederlendirmesinin izlenmesi gogu yiiksekdgretim
sisteminde mevcuttur. Ogrenme ¢iktilarinin kullanimini izleyen gogu (ilke, énce dis kalite glivencesine
ve Ozellikle de program akreditasyonu/onayi usullerine dikkat eder. En ¢ok kullanilan model, 6grenme
ciktilari uygulamasinin dis de@erlendiriciler tarafindan dogrudan deg@erlendiriimesidir. Belcika, Cek
Cumbhuriyeti ve Finlandiya dis izleme denetim usulleri oldugu i¢ kalite glivencesi usullerini dahil ettigini
ifade etmektedir. Ermenistan ise paydaslarin geribildirimini kullanmaktadir.
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Sekil 2.26: Ogrenme ¢iktilarina odaklanmak igin 6grenci degerlendirme usullerini yonlendirmek velya tesvik etmek,
2013114

Evet yasalar, yonetmeliklerle
Evet, kilavuz ve tavsiyelerle

Yonerge ya da tegvik yoktur

X 800

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.
Ogrenci-merkezli 6§renme unsurlarinin dnemine dair iilke algisi

Ulkelerden 6grenci merkezli ddrenmenin bazi unsurlarini 1 (énemli degil) ile 5 arasinda
degerlendirmeleri istenmistir (bkz Sekil 2.27). Ogrenci merkezli dégrenmenin unsurlarinin algis,
ybnergelerinde 6grenci merkezli 6grenme ifadesi gecen kirk tlke (Group A) ile yonergelerinde 6grenci
merkezli 6grenme ifadesi gegmeyen sekiz Ulkede farklilik gdstermektedir (bkz Sekil 2.27 A ve B).

Sekil 2.27: EHEA iilkeleri goziinde 6grenci merkezli 6grenme unsurlarinin dnemi (toplam 5 puan), 2013/14

A - Yonergelerinde 6grenci merkezli 6grenme ifadesi gegen tilkelerin sonuglari

Ogrenme giktilar 46

Ogrenme ciktilarina dayali degerlendirme 44
Ogrenci degerlendirmesi 3.9

Egitmen egitimi 3.8

Bagimsiz 6grenme 3.8

Onceki d3renmeyi tanima 34
Ogrenci/personel orani 34

Kiiglik gruplarda égrenme 34

Kaynak: BFUG anketi.

Ogrenci-merkezli 6grenmenin yasalar ya da ydnergelerde yer aldigi durumlarda (Grup A), égrenci
merkezli 6grenmenin tim yodnlerine oldukga yiuksek deger veriimektedir. 2012 Uygulama Raporunda
oldugu gibi, en ¢ok puanlanan iki unsur 5 Uzerinden 4,6 alan 6grenme giktilari ve 6grenme ¢iktilarina
dayali degerlendirmedir. Ogrenci degerlendirmesi, egitmen egitimi ve bagimsiz 6grenme de deger
siralamasinda yer alir. Grup A'da en az deger bicilen UGg¢l bile — 6nceki 6drenmeyi tanima,
o6grenci/personel orani ve kig¢uk gruplarda 6grenme 5 lzerinden 3,4 puan almigtir.
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B - Yonergelerinde 6grenci-merkezli 6grenme ifadesi gegmeyen iilkelerin sonuglari

Kigtik gruplarda 6grenme 31
Ogrenci/personel oran! 3.0

Onceki dgrenmeyi tanima 29

Egitmen egitimi 29

Ogrenme ciktilarina dayali degerlendirme 2.7
Ogrenme giktilari 2.6

Bagimsiz 6grenme 21

Ogrenci degerlendirmesi 0.0

Kaynak: BFUG anketi.

Ancak ikinci grupta yasalarinda ya da yonergelerinde 6grenci merkezli 6grenmenin olmadigi sekiz
Ulkede (Grup B) 6grenci-merkezli 6grenmenin tek tek boyutlari faydali bulunmamigtir. Tim boyutlar
icin ortalama puan 5 Uzerinden 2,4 iken Grup A'da bu skor 4,0 idi. Bu iki grup arasindaki net ayrim,
yasalarinda ya da ydnergelerinde 6grenci merkezli 6grenmeye yer vermeyen ulkelerin bu konuya az
deger verdigini gostermektedir.

Ayrica, Grup A'da en yilksek puanlar 6grenme ciktilari ve 6grenme ¢iktilarina dayali degerlendirme
iken Grup B'de kiiglk gruplarda Grup A'da en az puan alan 6grenme ve 6grenci-personel orani ylksek
puan almistir. Grup B llkeleri icin en az puan verilenler sifir puan alan 6grenci degerlendirmesi ve
badimsiz 6grenme ve 6grenme ¢iktilarinin kullanimidir.

2.2.3. Diploma Eki

Diploma Eki 1998'de Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve UNESCO-CEPES tarafindan
desteklenen bir galisma grubu tarafindan olusturulmustur ve 1999'da Bologna Beyannamesinde seffaf
bir ara¢ olarak yer almistir. Aralik 2004'te beceri ve yeterlilikleri seffaf yapmak amaciyla Avrupa
Birliginin Europass Karari baglaminda ele alinan bes belgeden biri olmustur.

Diploma Eki (DE)gikarmaya dair nicel veriler

Diploma Eki gostergesinde llke puanlarina ek olarak (bkz Sekil 2.28) sunulan veri 2012'ye kiyasla
gelisme oldugunu goéstermektedir. Ancak, Ulkelerin Ugte biri tim sartlari yerine getirmeyi
basaramamistir— Diploma Eki her mezuna otomatik olarak ¢ok konusulan bir Avrupa dilinde Ucretsiz
olarak verilmelidir.

Uygulamadaki temel sorun Diploma Ekini otomatik olarak ¢ikarmaktir: sadece 31 ylksekdgretim
sistemi (2012'de 26) bunu gergeklestirmektedir.
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Sekil 2.28: Skor kart gostergesi n°5: Diploma Eki uygulama agamasi, 2013/14

2015 2012
Raporu Raporu
[ | 28 25
O 13 14
[] 4 5
] 3 3
[ | 0 0
X 1 2

Kaynak: BFUG anketi.
Skor kart kategorileri

. Her mezun EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda bir Diploma Ekini gok konusulan bir Avrupa dilinde alir.
o  otomatik olarak
o  Ucretsiz

|:| EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda Diploma Eki talep eden her mezun Diploma EKini gok konusulan bir Avrupa dilinde alir.
o  Ucretsiz
VEYA
EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda Diploma Eki talep eden mezunlarin en az %75'i Diploma Ekini gok konusulan bir Avrupa dilinde cretsiz
alr.
o  otomatik olarak
o  Ucretsiz

|:| EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda ve gok konusulan bir Avrupa dilinde hazirlanan Diploma Ekini bazi mezunlar VEYA bazi programlar
licretsiz alir.

|:| EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda ve gok konusulan bir Avrupa dilinde bazi mezunlara VEYA bazi programlarda ticret karsiligi verilir.

. EU/CoE/UNESCO Diploma Eki formatinda ve gok konusulan bir Avrupa dilinde hazirlanan Diploma Ekinin sistematik olarak hazirlanmasi henuiz
baslamamistir.

Notlar:
Bu gosterge Diploma Eki uygulamasini dort kritere gore dlgmektedir:
1) Diploma Eki her mezun igin hazirlanmalidir.
2) Diploma Eki otomatik olarak ¢ikariimalidir.
3) Diploma Eki gok konusulan bir Avrupa dilinde hazirlanmalidir.

4) Diploma Eki Ucretsiz olmalidir.

Tam Ulkeler Diploma Eklerini ¢ok konusulan bir Avrupa dilinde hazirlamaktadir, fakat bazi durumlarda
talep Uzerine baska sekilde de olabilir (Andorra, Azerbaycan, Rusya, Sirbistan ve Slovakya). Cogu
iilke Diploma Ekinde ingilizceyi ulusal olmayan dil olarak segerler. Bazi iilkeler, érnegdin, Romanya,
ispanya ve Tirkiye diger yaygin dillerde hazirlamaktadir — Fransizca, Almanca, Italyanca veya
ispanyolca. Bosna Hersek ve isvigre'de yiiksekogretim kurumlari ingilizceye ek olarak gesitli resmi
dillerde hazirlar. Benzer bir sekilde, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti ve Macaristan, resmi dilde,
bazi durumlarda azinlik dillerinde ve ingilizce hazirlar, Fransa ise sadece Fransizca hazirlar, irlanda
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ve Birlesik Krallik ingilizce hazirlarken, Almanya, italya ve ispanya otomatik olarak ingilizce hazirlar
(Ispanya'da istege bagli daha fazla segenek de vardir), ve Rusya istege gore diger yaygin dillerde de
Diploma Ekini hazirlar.

Andorra, Azerbaycan, Fransa, ve Papalikta Diploma Ekleri tim mezunlara veriimemektedir. 2012'de
bes Ulke Diploma Ekini Ucretli hazirlasa da simdi ki rakam Ugtlir— Karadag, Sirbistan ve Rusya
2013/14'ten beri iicret talep etmektedir. Ucretin ne kadar oldugu sadece Sirbistan'da bilinmektedir ve
50-100 Euro arasinda degismektedir.

Diploma Ekinin Uglnci asamada hazirlanmasi (bkz $ekil 2.29) birinci ve ikinci asamalarda
hazirlamaktan daha az yaygindir, fakat ulkelerin Ggte ikisinde Diploma Eki tim ya da bazi mezunlara
hazirlanmaktadir ki bu daha énceki donemlerde yapilan bir uygulama degildir.

Sekil 2.29: Ugiincii agamadaki mezunlara Diploma Eki hazirlamak, 2013/14

I:‘ Evet, bu programlardaki tim mezunlara
I:l Evet, bu programlardaki bazi mezunlara
g Hayir

g Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Diploma Ekinin etkililiginin ulusal temelde izlemesi

14 yiksekogretim sistemi (2012'de 7 iken) yiksekdgretim kurumlarinin Diploma Ekini nasil
kullandigini izlemek (izere galismalar baslatmistir. izlemeyi yapan birimler gesitlidir. Bakanlik (Belgika
(Fransiz Toplulugu), Kazakistan, Litvanya ve Moldova), Talim Terbiye Kurulu (Finlandiya), mufettis
(Hollanda ve Sirbistan), ya da kalite glivencesi ajansi (Norveg), Rektor Konferansi (Almanya), ya da
Birlesik Krallik'ta UK Yuksekogretim Uluslararasi Birimi izleme yapabilir.

isverenler nadiren Diploma Ekinin nasil kullandigini izler ve sadece dért {ilke bu konuda galisma
yapmaktadir. Fransa'da ENIC-NARIC merkezinden alinan bilgi isverenlerin Diploma Ekini nadiren
kullandiklarini gostermektedir. Ancak Almanya'da sonuglar farkhidir, Alman igverenlerin %70'inden
fazlasi Diploma Ekini énemsemektedir, isverenlerin yaklasik %50'si Diploma Ekini aday olarak
bagvuruda dnemli bir kriter olarak gormektedir. Moldova ve Karadag'daki izlemelere gore Diploma Eki
isverenlerin ilgisini artarak ¢gekmektedir, fakat bu aracin bilgi, beceriler ve yeterlilikler ile ilgili daha fazla
bilgi vermesini istemektedirler. Bu konularda yiuksekdgretim kurumlariyla isbirligi yapmaya hazirdirlar.
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2.3. Niteliklerin taninmasi

Bikres Beyannamesi tani(n)manin énemini vurgulamaktadir: 'yaygin ve érgiin egitimin taninmasini da
iceren adil akademik ve mesleki taninma, EHEA'nin temelidir. Ogrencilerin akademik hareketliligi igin
dogrudan bir faydadir, mezunlarin mesleki hareketlilik sanslarini artirir ve derecelerin ve elde edilen
glivenin yakinlagmasini élgmek igin net bir éiciimi temsil eder’ (22). Tamamlayici metinlerle birlikte,
Lizbon Tanima Konferansi (LRC), EHEA igin énemli temellerden biridir, tanima igin bdlgede ortak ve
uzlasiimig bir yasal temel sunar ve ayrica EHEA'nin tek baglayici metnidir.

Son yirmi yilda, yurtdisina iliskin nitelikler ve/ya yurtdisinda egitimin adil bir sekilde taninmasini
kolaylastirmak igin Avrupa, ulusal, bdlgesel ve kurumsal seviyede cgesitli araglar gelistiriimis ve kabul
edilmigtir. ki a§ — Avrupa Bélgesinde Avrupa Bilgi Merkezleri Agi (ENIC) ve Avrupa Birligi'nde Ulusal
Akademik Tanima Bilgi Merkezleri (NARIC) birlikte calisarak uluslararasi akademik ve mesleki
hareketlilik ve yurtdigi niteliklerin taninmasina iliskin usullerde mevcut konularda glncel bilgi
vermektedir. AKTS, Diploma EKki, ulusal nitelikler ¢cergevesi ve Avrupa nitelikler gergevesi gibi araclar
ile Ylksekogretimde Kalite Gulvencesi icin Avrupa Standartlari ve Kilavuzu tanima politikasi ve
uygulamasini gelistirme amacindadir. Bu alandaki c¢abalara ragmen, raporlamaya goére tanima
konularinin yonetildigi kurumsal uygulamadaki etkisi genelde yetersizdir. Bu yetersiz yayginlagtirma ve
biling artirmanin sonucu da olabilir, fakat akademinin tanimayi sorumluluk sahibi olmadiklari teknik bir
konu olarak gérmesinden kaynaklanabilir. Ogrencilerin yurtdisinda edindikleri derece ya da kredilerin
adil ve uygun bir sekilde tanindigindan emin olmasi igin, akademiyi tanimlanan problemleri ¢dzmeye
dahil etmek gereklidir.

Bukreg'te Bakanlar tanima ile ilgili asagidaki eylemlere yonelik taahhitte bulunmusgtur:
e ulusal yonergeleri Lizbon Tanima Konferansina uyumlu hale getirmek icin gézden gecgirmek;

o i¢c ve dis kalite glvencesinde kurumsal tanima usullerini dederlendirmek igin yiksekogretim
kurumlari ve kalite glivencesi ajanslarini tegvik etmek;

e Avrupa Tanima Alani (EAR) el kitabini tanima kilavuzu ve iyi uygulamalarin 6zeti olarak
desteklemek;

e Bologna gergevesinde, EHEA uzun vadeli hedefi olarak karsilastirilabilir akademik derecelerin
otomatik taninmasina yodnelik birlikte ¢alismak. Bu baglamda, karsilastinlabilir derecelerin
otomatik akademik tanimasini gergeklestirme yollarini arastiran bir grup Ulkenin galismasini
desteklemek.

(*) Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizin Gogunu Gergeklestirmek: Avrupa Yiksekégretim Alanini Saglamlagtirmak, 26-27 Nisan

2012, s. 4.
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2.3.1. Lizbon Tanima Konferansinin Uygulamasi (LRC)

Sekil 2.30 LRC'nin asagidaki bes temel ilkesinin ulusal ybnergelerde ne derece yer aldidini
goOstermektedir:

1) adaylarin adil degerlendirme haklari vardir;
2) ¢ok dnemli farklar yoksa taninma olur;

3) ybnerge ya da kilavuz, program igerklerinden ziyade 6grenme ciktilarinin karsilastiriimasini tesvik
eder;

4) olumsuz karar durumunda, yetkin bir tanima yetkilisi 5Snemli farklarin oldugunu gésterir;
5) adayin tanima kararina dair temyiz hakki.

Sadece 11 sistemde tim temel ilkeler ulusal yonergelerde yer almaktadir. Ancak, 26 sistemde
yonergeleri dort ilke belirler, olumsuz kararlardaki ilkeyi g6z énunde bulundurmazlar, yetkili dGnemli
farkhihklari gostermek durumundadir.

Sekil 2.30: Ulusal mevzuattaki Lizbon Tanima Konferansi ilkeleri, 2013/14

Tiim 5 LRC ilkeleri ulusal yonergede vardir

LRC ilkelerinin 4 'l yonergelerde vardir

ilke 1) VEYA 2) yénergede vardir, veya yonergede
ilke yoktur

X OO N

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

11 Ulkeden ulusal yonergelerinde bir tane LRC ilkesi olan ya da hi¢ olmayan arasinda yasalarin hangi
ilkeleri destekledigine ve uygulamanin nasil olduguna dair farkliliklar vardir. Ozellikle de, LRC ilkelerini
ulusal yonergelerinde bulundurmayan bazi Ulkeler bunlari uygulamaktadir. Bu bulgu LRC'ye ve
tamamlayici yasal metinlere resmi uyumun dogru bir sekilde uygulamayi garantilemedigini ve adil
tanima uygulamalarinin yénergelerde olmasa bile ortak bir sekilde ydratulebilecedi gergeginin altini
gizer.

ilkelerin ydnergede yer almasinin iyi tanima uygulamalarin olmasi anlamina gelmedigi gercegiyle,
BFUG calismasi akademik calismalar icin yurtdigi niteliklerine dair son karari hangi organizasyonun
aldiginda dair 2011'dekinden daha ayrintili veri istemistir. Sekil 2.31 en blyik Ulke grubunda (20)
tanima kararlarinin ENIC/NARIC merkezi tavsiyelerine dayali olarak yuksekdgretim kurumlar
tarafindan alindidini gostermektedir. Bu durumda ylksekodgretim kurumlari otonom kararlar alirlar,
ancak ayni zamanda ENIC/NARIC merkezinin bilgi ve deneyiminden de faydalanirlar.
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Bir sonraki yedi sistemlik grupta yuksekdgretim kurumlari tanima ile ilgili otonom kararlari
ENIC/NARIC tavsiyeler olmadan alirlar.

Diger dokuz Ulkelik grupta kararlar merkezi hikumet yetkilisi (bakanlik) tarafindan ENIC/NARIC
tavsiyesine gore alinmaktadir. Bu segenekte ENIC/NARIC merkezinin bilgi ve deneyimlerine yer verilir
fakat ylksekogretim kurumlari karar vermede yer almaz. Bu Ulkelerdeki dnemli bir soru ise yeterliklerin
taninmasinin LRC tarafindan sart kosuldugu gibi kabulun dikkate alinmasi hakkindan ziyade belli bir
kurum ya da programa kabul anlamina gelip gelmedigidir. Eger tanima kabul igin bir hak ifade ederse,
yuksekogretim kurumlari karar verme surecinin diginda kalir.

Sekil 2.31: Akademik amaglarla dig niteliklerin taninmasina iligkin nihai kararlar alan kurumlar, 2013/14

Diger

Yiiksekogretim ENIC/NARIC
kurumu

Merkezi hiikiimet yetkilisi
Kaynak: BFUG anketi.

ENIC/NARIC merkezleri Ug¢ Ulkede kararlarini kendileri verir (Gurcistan, Yunanistan ve Litvanya). Bu
durum bir dncekine benzerdir, fakat farkhilik ENIC/NARIC merkezlerinin sadece referanslari incelemek
degil kararlari da vermesidir. Yine tanima uzmanlarinin bilgisine basvurulur ancak yuksekdgretim
kurumlari karar verme surecinin parcasi degildir.

Alti Glke baska 6zel durumlari tanimlar. Andorra'da bir hikimet kurumu ENIC olarak calisir ve
kararlari alir. Benzer bir gsekilde Danimarka'da ENIC/NARIC Ofisi Ylksekogretim ve Bilim
Bakanhgindaki merkezi yetkilidir. Bu merkez, kararlari tanima ve erigimle iligli kurumlar igin yasal
olarak baglayicidir, ancak kurumlar kabul sirasinda otonom kararlar alir. Bosna Hersek'te, Ulkenin
farkll federal bolimlerindeki farkli yonergelerden dolayl tek bir tanima sistemi yoktur. Cek
Cumbhuriyeti'nde tanima Cek yiliksekoégretim kurumunca verilir, bu kurumda da adayin mezun oldugu
kurumdakine benzer bir program vardir ve bazi durumlarda karar Bakanlik tarafindan verilir.
Portekiz'de iki sistem ya da uygulama es zamanli yer alir: adayin yaptigi ¢alismalarin bilimsel
degerlendirmesine dayali 'denklik' sistemi, diger ise otomatik tanima sistemine giden karsilikli gliven
ilkesine dayanan daha modern bir yaklagimdir.
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Cogu EHEA {Ulkesinde, kredilerin taninmasi ylUksekogretim kurumlarinca ENIC/NARIC merkezi
uzmanlarinin tavsiyeleri olmadan yapilir. Bu durumda yuksekégretim kurumlarinin bu roli alacak
kapasite ve bilgilerinin olup olmadigindan emin olmak gereklidir.

Sekil 2.32: Yiiksekogretim kurumlari merkezi tanima kararlari mi alir? 2013/14

Yiiksekogretim kurumlan tipik olarak:

. tanima kararlarini merkezi seviyede alir
(tanima uzmanlarinin muhtemel katilimiyla)

|:| tanima kararlarini fakulte/bdlimler, belli bir programdaki
egitim personeliyle alir

[ ] piger
Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Yuksekogretim kurumlarinin tanimadan sorumlu oldugu yerlerde, kurumun merkezi seviyesi tercihen
de tanima uzmanlarinin destegiyle sirecin daha etkili ve adil igledigi gorilmektedir. Sekil 2.32 16 Ulke
yuksekdgretim kurumunun tanima kararlarinin merkezi seviyede aldigini, 14 Ulkede ise bu tur
kararlarin fakulte/bélimlerce belli bir programin egitim kadrosu tarafindan verildigi gdsterilmektedir.

Ulkelere, LRC'nin uygulanmasini garantilemek icin tedbirleri hakkinda sorular sorulmustur. En sik
bahsi gecen tedbir ulusal temyiz usulleridir. Cogu llke- LRC tamamlayici metinlerinde yabanci
ogrencilerin temyize gitmesinin kolay olmayacagl uyarisina ragmen- bu sdrecin mahkemece
yonetildigini ifade etmistir. Diger sikga bahsi gegcen uygulama tedbrileri ise LRC ilkelerini
yuksekogretim kurumlarina baglayici hale getirmek amaciyla ulusal yasalar, ydnetmelikler, kilavuz ve
yonergeleri igerir. Diger tedbir ise tanima silreglerinin seffafligini garantilemek igin usullerin ve
ciktilarin  kamulastinimasidir.  Bir dizi llke ENIC/NARIC merkezlerinin tavsiyede bulunma,
degerlendirme usullerine yardim etme ve yuksekdgretim kurumu personelinin egitimi ¢alismalarina yer
vermistir. Bazi Ulkeler de denetim ve izleme ile kurumsal tanima usul ve uygulamalar teftisini dile
getirmistir. Son olarak da, Ulkeler i¢ kalite giivencesi usulleriyle tanima uygulamasinin ve EAR El kitabi
kullaniminin gelistiriimesini vurgulamistir.



2.3.2. Tanimayi gelistirecek yeni faaliyetler
Kalite giivencesine kurumsal tanima usullerini dahil etmek

Tdm 6nceki Bologna raporlari, dnemli sayida Ulke otonom yiksekdgretim kurumlarini LRS ilkelerini
uygulamaya zorunlu tutmakta ortaya c¢ikan zorluklari vurgulamistir. Bu yldzden bu konu Kkalite
glvencesini gelistirme baglaminda ele alinmigs ve ESG'nin yeni versiyonunda Ozellikle dikkat
cekilmistir. ESG'nin son taslaginda su sekilde ifade edilmigtir:

Yuksekogretim niteliklerinin adil bir sekilde taninmasi, yaygin ve 6rgin 6grenmenin taninmasini da igeren
galisma ve onceki 6grenme donemleri yiksekdgretim kurumu galismalarinda dgrencilerin ilerlemesini temin
etmede hareketliligi de tesvik eden énemli bilesenlerdir. Uygun tanima usullerinin dayandigi bilesenler:

e LRC'nin ilkeleriyle tanima i¢in kurumsal uygulama;

e diger kurumlar, kalite guvencesi ajanslari ve ulusal ENIC/NARIC merkezi ile llke c¢apinda uyumlu
tanimayi temin etmek (izere isbirligi ().

ESG'de vyukarida belirtilen degisikliklerin yiuksekoégretim kurumlarindaki tanima  usullerinin
uygulamasini gelistirme potansiyeli vardir.

Yiiksekogretim icin Avrupa Tanima Alani Elkitabi

2012'de Avrupa Tanima Alani (EAR) elkitabi ¢ikartiimig ve iki yil sonra yedi ENIC/NARIC (25) merkezi
ve Avrupa yuksekdgretim kurumu ve dgrenci temsilcileri tarafindan yapilan ylksekodgretim kurumlari
icin EAR el kitabi yayinlanmigtir (24). Bu el kitabi ylksekdgretim kurumlarindaki degerlendirici ve kayit
ofisinde calisanlara Lizbon Tanima Konferansi (LRC) ilkelerine goére adil tanima uygulamalarina
yardim igin gelistiriimistir. El kitabi LRC'nin ilkelerinin pratik uygulamasini esnek tanima yontemi olarak
ortaya koyar. Bu el kitabindaki tavsiyeler Avrupa Yiksekdgretim Alani (EHEA) perpektifinden
yazilmistir. Ancak, el kitabi LRC paydasi olan (Kuzey Amrika, Asya ve Okyanusya) ya da Asya Pasifik
ve Afrika bdlgeleri gibi benzer tanima konferansi olan tim Ulkelerden degerlendiriciler tarafindan
kullanilabilir. EI kitabi farkli yollarla kullanilacaktir; érnegin hizli bir referans rehberi olarak, tanimanin
temel kavramalarina giris olarak ya da egitim araci olarak. Bu el kitabinin amaci LRC ilkelerine goére
usullerdeki kalite artisini desteklemek ve adil bir taninma kiltirind giclendirmektedir.

Bu calismanin ardindan kurumsal tanimayi kolaylastiran (STREAM) &grenci isleri, degerlendiriciler,
idareciler ve egitimciler gibi farkli seviyelerde énceki 6grenmelerinin taninacagdi kisilerin olusturdugu
yuksekogretim kurumu personelinin gesitli gruplarinin egitimine odaklanan yeni bir proje baslamistir.

(%) Avrupa Yiksekogretim Alaninda kalite giivencesi icin gzden gegirilmis standartlar ve yonetmelikler taslagi. Standart 1.4 Ogrenci
kabul, ilerlemesi, tanimasi ve sertifikalandiriimasi. Roma'daki BFUG toplantisinda taslak olarak kabul edilmistir, 17-18 Eylil 2014.

() Yiksekogretim Kurumlari igin Avrupa Tanima El Kitabi. NUFFIC, 2014, 145 s. Internet:
http://eurorecognition.eu/Manual/EAR%20HE|.pdf
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2.3.3. Niteliklerin otomatik taninmasina yonelik ¢alisma

EHEA'nin uzun vadeli gérevlerinden biri olarak karsilastirilabilir akademik derecelerin otomatik olarak
taninmasina yoénelik bakanlik taahhaGtlerini yerine getirmek igin, 2012'de bir Kilavuz grup
olusturulmustur. Kilavuz Grubun goérevi otomatik taninmanin olusturulmasini kolaylastirmak Uzere
c¢alisma yapma yollarini bulmaktir. Grup bunu bdlgesel girisim serisiyle ve yiksek sayida paydaslara
danisiimasiyla ve bir arastirmayla Avrupa Ylksekdgretim kurumlari ¢apinda varolan tanima analizi ile
gergeklestirir (*°).

Kilavuz grup, 'otomatik tanima'nin tanimi olarak kullanilabilecek olan 'derecelerin otomatik olarak
taninmasinin bagka bir EHEA ulkesinde (erisim) ileri dUzey ¢alismalara giriste kulaniimak Uzere belli
bir seviyede yeterlik sahibi olan adaylarin otomatik olarak hak sahibi olmasina yol actigi' konusunda
uzlasmislardir.

Kilavuz grup Beneluks Ulkeleri, Kuzey ve Baltik bolgeleri, Aimanya ile Alimanca konusan komsu ulkeler
arasindaki Ulke velya bolgeler ve Kuzeydogu Avrupa Bolgesinde otomatik taninmayi
gergeklestirmenin yollarini arayan bdlgesel girisimleri incelemektedir.

Bu grubun 6nemli bir bulgusu ise 6zellikle de bir sonraki agsamaya erisim amaciyla sistem seviyesinde
niteliklerin otomatik taninmasinin (26) izlenecek en umut vadedici yol oldugudur. Otomatik taninmaya
yonelik engeller sinirlar 6tesi isbirligini giiglendirmek igin diger Ulkelere ve EHEA'nin timiine transfer
edilebilen unsurlarin tanimlanmasiyla bir dizi bélgesel girisimle kaldiriimahdir.

BFUG arastirmasina gore 17 sistemde EHEA nitelikleri tim (¢ asama igin ulusal nitelikler gibi ele
alinmaktadir (bkz Sekil 2.33), fakat diger sekiz Ulkede EHEA nitelikleri en az bir asama igin ulusal
nitelikler gibi ayni sekilde ele alinmistir. 12 Ulkede sadece bazi belli Ulkelerden ise ulusal olarak ele
alinir, ancak diger iki Ulke nitelikleri sadece bazi belli EHEA Ulkelerinden ise, en az bir Bologna
asamasinda nitelikler ulusal olarak ele alinir. Son olarak da dokuz lilkede, EHEA nitelikleri ulusal
niteliklerden farkl olarak ele alinir. Bu da ¢odu EHEA llkesinde sistem seviyesinde otomatik
taninmaya yonelik galisma potansiyeli oldugunu gosterir.

(%)  Detaylar igin Rapor: EHEA Pathfinder Group on Automatic Recognition
(http://www.ehea.info/Uploads/SubmitedFiles/1_2015/100855.pdf)

(%) ‘Sistemi seviyesi tanimasI' A ilkesindeki bir lisans programinin Biilkesinde bir lisans programi olarak taninmasi olarak

anlagiimalidir.
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Sekil 2.33: Ug asamali derecelerin Sistem-Seviye tanimasi, 2013/14

EHEA nitelikleri tim 3 agsama icin ulusal niteliklerle ayni
sekilde ele alinir

EHEA nitelikleri en az bir asama igin ulusal niteliklerle
ayni sekilde ele alinir

Tim 3 asama icin nitelikler bazi EHEA (ilkeleri igin
ulusal olarak ele alinir

En az bir agama igin nitelikler baz1 EHEA Ulkeleri igin
ele alinir

EHEA nitelikleri, ulusal niteliklerden farkli ele alinir

XEOODOOD .

Veri yoktur

Kaynak: BFUG anketi.

Ancak EHEA'nin uzun vadeli hedefi olarak otomatik taninmayi gergeklestirmek siyasi taahhtiin
onaylanmasiyla mimkindur. Dolayisiyla, yabanci niteliklerin taninmasinin i¢ niteliklerle esit seviyede
taninmasinin tavsiye edilmesinin yani sira, Kilavuz Grup Bakanlara bir dizi ki¢ik basamak takip
etmesini tavsiye etmektedir. Tavsiye edilen bazi basamaklar yeni girisimlerdir, bunlardan bazilari da
bazi Ulkelerde bir yildir bilinmektedir, fakat dogru bir sekilde uygulanmamaktadir. Temel Kilavuz
grubunun bakanlara tavsiyeleri su sekildedir: diger EHEA Ulkelerinden niteliklerin i¢ niteliklerle esit
seviyede taninmasini temin etmek, LRC'nin dizgiin bir bicimde ylksekogretim kurumlarinda
uygulanmasinda degerlendiricilere tavsiyede bulunmak, édrenme c¢iktilari ve nitelikler ¢ergevesinin
kullaniminin taninmasi gibi taninmada nitel kriterlerin kullanimini artirmak, yeni yayinlanan
Yiksekogretim kurumlari icin Avrupa Taninma Alani Elkitabini desteklemek, taninma sireci igin en
fazla 4 aylik zaman siniri koymak, taninmada kalite glivencesinin roliini desteklemek, Diploma Ekinin
kullanihgligini artirmak, bdlgesel olarak sistem seviyesinde otomatik taninma potansiyelini arastirmak
vb.
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Sonuglar

Dereceler sistemi

EHEA'da birinci asama programlarin tek bir modeli yoktur. Codu Ulke 180 AKTS ve 240 AKTS
programlarini birlestirmektedir. Bazi Ulkelerde, 210 AKTS modeli kullanan programlarin (genelde
mesleki) sayisi olduk¢a énemlidir.

ikinci asamada, en yaygin model 120 AKTS'dir — programlarin Ggte ikisi bu isytkine sahiptir. Diger
modeller EHEA'da daha az yaygindir fakat belli iilkelerde baskindir, érn. 90 AKTS Kibris, irlanda ve
Birlesik Krallik'ta 90 AKTS (iskogya), Karadag, Sirbistan ve ispanya'da 60-75 AKTS.

Birinci ve ikinci asamanin toplam isylki agisindan farkhliklari 120 AKTS'yi bulabilir. Birinci ve ikinci
niteliklerin toplam isylkindeki bdyle bir farklihk o6zellikle ikinci asama niteliklerin taninmasinda
sorunlara yol agabilir.

Bir sonraki asamaya erisim

Bir sonraki asamaya erisim (Lizbon Taninma Konferansi tanimina gére) genelde sorunsuzdur.
Erisimin olmadi§i durumlar genelde, adayin mesleki bir program mezunu olmasi fakat akademik bir
programa bagvurmasinda (ya da tam tersi) ve adayin Bologna modelinde olmayan bir yeterlige sahip
olmasi durumunda s6z konusu olur.

ikinci-asama programlara erisim icin llkelerin codu ek sinav, ek ders ya da is tecriibesi gibi genel
kurallar sart kosmamaktadir. Ancak, neredeyse Ulkelerin yarisinda bazi durumlarda bu tir tedbirler
alinabilir. Ulke yorumlarina gére 'bazi durumlar' az sayida adayin bu tiir tedbirlerden etkiledigini,
genelde belli beceriler gerektiren sanat, spor ya da diger programlara basvuruda sz konusu
olabilecegi anlamina gelir. Ancak, sekiz Glkede ek sinavlar tim 6grenciler igin sarttir.

Ek sartlari yerine getirmesi gereken iki grup vardir: mesleki birinci asama derecesi olup akademik
ikinci asama programa basvuranlar ve birinci agsama yeterliligini bagka bir ¢alisma alanindan alanlar.
Bazi Ulkelerde, ayni alanda derece sahibi olup farkh yilksekdgretim kurumundan gelenler de
etkilenmektedir.

Birinci asamanin ardindan ikinci asamaya devam eden birinci asama &6grencilerin payi Ulkeler
arasinda degisiklik gosterir. Bazi Ulkelerde sadece birinci agama 6grencilerinin % 1-25'i ikinci asamada
egitime devam ederken, diger llkelerde bu oran %75-100'd{r.

ikinci asama nitelikler

Kisa agamali niteliklerin durumu EHEA c¢apinda degisiklik gostermektedir. ikinci asama nitelikler
yuksekogretimin, ortadgretim sonrasi mesleki egitimin ya da hatta ortadgretimin bir pargasi olabilir.
Birinci asama programa devam ederken, kisa asama mezunlari sifir krediden tam krediye kadar farkl
kredi sayilari alabilir.

Kisa asama niteliklerin isimleri gesitlidir ve farkhliklar sadece dilsel agidan degildir, ulusal egitim
sistemindeki kisa agsamali egitimin farkli durumlarini gésterir.

Kisa agsama programlar ve nitelikler, ylksekdgretim kurumlarinin okunabilirligi ve uluslararasi
karsilastirilabilirligini gelistirmek agisindan bir sonraki dénemde ele alinmalidir.
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Bologna araclari

Ulusal nitelikler gergevesinin uygulanmasinda 38 Ulke 'yesil bolge'deyken, 12 Glke halen uygulamalari
program ve kurum seviyesinde baglatmamistir ve bazilann da 2012'den beri hi¢ bir ilerleme
gOstermemisgtir.

Ulkelerin ¢ogu halen QF-EHEA'nin yaygin nitelikleri kendi kendini belgelendirmesinde ulusal
yuksekogretim gergvesinde zorluklar yagamaktadir.

AKTS uygulamasinda 2012'den beri ilerleme kaydedilmistir. Birikim ve transfer amaciyla AKTS
kullanimi pratikte heryerde uygulanmaktadir. Kredilerle 6grenme ciktilarini iliskilendirmekte de ilerleme
vardir ama daha fazla ¢aba gereklidir.

Diploma Ekine iligkin olarak da 2012'ye kiyasla ilerleme vardir. Ancak, Ulkelerin Ugte ikisi tim sartlari
yerine getirmede basarisiz olmustur— Diploma Eki her mezuna, otomatik olarak, ¢ok konusulan bir
Avrupa dilinde ve Ucretsiz verilmelidir. En az basarili olunan alan Diploma Ekidir.

Ogrenci-merkezli 6grenme

Ogrenme giktilarini mifredat gelistirmede kullanmanin tesvik edilmesinde de artis gorilmistir. Ancak,
6grenme giktilarinin 8grenci degerlendirmesinde kullaniimasi daha az yaygindir.

Ulkelerin buyiik bir cogunlugunda, 6grenci-merkezli 6grenme yasalarda veya yonergelerde yer alir ve
ogrenci merkezli 6grenmeye de oldukca deger verilmektedir. Ancak, diger grup 8 Ulkede ne 6grenci
merkezli 6grenme yasalarda ya da yonergede yer almistir ne de 6grenci merkezli 6grenmeye 6nem
verilmistir. Bu Ulkelerdeki en kritik problemler yiksekogretim kurumlarinin égrenci degerlendirmesi,
bagimsiz 6grenme ve 6grenme ¢iktilarinin kullaniminda kendilerine guivenlerinin eksik olmasidir.

Tanima

Ulkelerin Ggte ikisinden fazlasinda, yiksekdgretim kurumlari yabanci niteliklerin taninmasinda son
karari verirler, fakat yurtdisinda edinilen kredilerin taninmasi tamamen yuksekdgretim kurumlarinin
elindedir.

Kredilerin taninmasi, Ulkelerin Ugte birinde ENIC/NARIC merkezlerine danisiimadan yapildigindan ve
yabanci niteliklerin taninmasinin  ENIC/NARIC merkezleri tavsiyesi olmadan yapildigindan,
yuksekogretim kurumlarinin bu rolle ilgili bilgi ve kapasitelerini artiriimasi énemlidir.

Kurumsal tanima usullerinin ESG'ye entegre edilmesi ve Avrupa Tanima Alani Elkitabinin
yuksekogretim kurumlari igin geligtiriimesi ve gesitli seviyelerde personel, 6grenci ve yabanci yeterlik
ya da yurtdisi deneyimi olanlarin egitim platformu yilksekoégretim kurumlarinda taninmasi
gelistirmelidir.

Bazi EHEA Ulkelerinde niteliklerin dortte Ggul, ulusal nitelikler olarak esit sekilde ele alinir. Bu da ¢ogu
EHEA (lkesinde sistem seviyesinde otomatik tanimaya yonelik galisma potansiyeli oldugunu
gOstermektedir.

Egitim sistemi seviyesinde otomatik tanima hem kolay hem de mimkinduir. Otomatik tanima, belli bir
yeterlik seviyesindeki adayin bagka bir EHEA Ulkesinde (erigim) bir sonraki seviyede egitim almak igin
dikkate alinmak i¢in otomatik olarak taninmasina yoneliktir.

EHEA'nin uzun vadeli hedefi olarak otomatik tanima eger siyasi taahhit yerine getirilirse mimkunddir.
Bakanlara kilavuz grup tavsiyeleri sunlardir: diger EHEA Ulkelerinden niteliklerin i¢ niteliklerle esit
seviyede taninmasini temin etmek, LRC uygulamasinda yiksekodgretim kurumlarindaki
degerlendiricilere tavsiyede bulunmak, 6grenme ciktilarinin ve nitelikler gergevesinin kullanimi gibi
taninmada nitel kriterlerin kullaniminin artirilmasi, yeni hazirlanan yuksekégretim kurumlari icin Avrupa
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Tanima Alani Elkitabinin kullanimini desteklemek, taninma siresi igin en fazla dért aylik bir sire
vermek, taninmada modern teknolojilerin kullaniimasi, taninmada kalite guivencesinin rollnu
desteklemek, Diploma Ekinin kullanilighgini artirmak ve bdlgesel bazda sistem seviyesinde otomatik
taninma igin potansiyeli arastirmak.

] 86



BOLUM 3:
KALITE GUVENCESI

Biikres Beyannamesi

Avrupa Yuksekdgretim Alaninda yuksekdgretimin kaliteli saglanmasini gelistirmek Bologna Surecinin
temelinde yer alir ve son 15 yilda kalite givencesindeki buylk degisiklikleri desteklemektedir. Bukres
Beyannamesi given insaa etmek ve EHEA'daki yUksekdgretimin cekiciligini artirmak icin kalite
glvencesinin 6neminin altini gizmektedir. Beyanname, Avrupa Ylksekdgretim Alaninda Kalite
Gulvencesi Standartlari ve Rehberinin (ESG) kalite glivencesine iligkin olarak baglayici Ulkeleri ortak
hedeflerle biraraya getirme roliinii ve ESG'nin netlik, uygulanabilirlik ve yararllik agisindan gelisimi igin
g6zden geciriimesi gerektigine isaret eder. Beyanname ayrica Yuksekdgretim igin Avrupa Kalite
Guvencesi Kaydinin (EQAR) gelisiminde 6nemli bir adimdir ve 'EQAR-kaydi olan ajanlarin EHEA
capinda faaliyetlerini yiiriitmelerine izin verirken ulusal kosullara da uyumlu olmak, ézellikle ortak ve
¢ift derece programlarinda EQAR kayith ajanslarin kalite glivencesi kararlarini tanimayi
amaclamaktayiz ' taahhtlini vermistir (27).

Bikres Beyannamesinin toplumsal boyutu 'Herkes i¢in kaliteli ylksekodgretim saglamak' baglidi altina
koymasi dikkat c¢ekicidir, boylece ylksekogretimdeki kalite hedefleri, kalite glivence sistemlerinin
gelisimi ile iligkilendirilmektedir.

2012 Bologna Uygulama Raporu

2012 Uygulama Raporu, Avrupa capinda kalite glivencesindeki gelismeleri, ESG'nin énemli rold,
sistemlerin sosyal taleplerin artmasiyla karmasik hale gelmesini gostererek vurgulamaktadir. Rapor
kalite glivence sistemlerindeki paydas katilimina iliskin konularin halen giindemde oldugunu ve kalite
glvencesi i¢in ana sorumluluk rolleriyle yiksekdgretim kurumlarini desteklemeye devam edecek kalite
glvencesi sistemlerinin gelisiminin strdurilmesi gerektigini belirtir. Rapor EQAR'In kurulmasi ve iyi
gelismesine ragmen, c¢ogu Ulke ulusal sinirlar 6tesinde dis kalite glvencesi sorumlulugu almakta
isteksiz kalmaktadir.

Boliim anahatlari

Bu Boliumde Avrupa YUksekdgretim Alaninda kalite glivence sistemlerini gelistirmedeki ilerleme i¢ ve
dis kalite guvencesini de kapsayacak sekilde yer alir. Temel odak noktasi kalite guvencesi
sistemlerinin ESG'le iligkili olarak, degisen siyasi gindeme nasil cevap verdigidir. Ulusal sistemlerin i¢
kalite glUvencesinin gelisimiyle nasil iligkili oldugunu inceledikten sonra, Avrupa kalite glUvencesi
sistemlerindeki temel ayrimlar, daha fazla uluslararasilagsmaya yonelik egdilimlerin gelisimi ve sinirlar
Otesi kalite gelisimi konularini ele alir. Bolim ayrica farkli anahtar paydaslarin katilimini takip eder ve
kalite glivencesiyle halledilecek konu ve zorluklarin gesitliligine dikkati ¢ceker.

(*) Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizin Cogunu Gergeklestirmek: Avrupa Yiiksekogretim Alanini Saglamlastirmak, 26-27 Nisan
2012, s. 2.

87 |



3.1. Ig kalite giivencesi

Yuksekogretimde kalite glivencesi, belli bir baglamda, kaliteyi temin etmek ve artirmak icin tasarlanmis
politikalar, usuller ve uygulamalardir. 2003'te Bakanlar 'yliksekogretimin kalitesi Avrupa Yiksekdgretim
Alanini  olusturmada merkezde oldugunu kanitlamistir' ifadesini kabul etmiglerdir. Ayrica
'YUksekogretimde kalite glvencesinde temel sorumluluk kurumlardadir ve bu da gergek hesap
verilebilirlie dayanak saglar...' vurgulamiglardir.

Bologna sireci ESG ile kalite glivencesi sistemlerinin gelisiminin bu ilkeleri izlediklerini tespit etmistir.
Bu BOlim ayrica yuksekodgretim kurumlarinin i¢c kalite sistemlerini guglendirmedeki roliine
bakmaktadir. Ancak, ylksekdgretim kurumlarindan dogrudan bir girdi saglanmadigindan, i¢c kalite
glvencesi sistemlerinin kurulumuna dair bilgi, yiksekogretim kurumlarinda i¢ kalite giivencesine iligskin
ulusal sistemler tarafindan yapilan kosullarla sinirhdir.

3.1.1. g kalite giivencesi sistemlerini olusturmada yiiksekogretim kurumlarinin resmi kosullan

Neredeyse tim Ulkeler yiksekodgretim kurumlarinin i¢ kalite glivencesi sistemlerini olusturmalarini sart
kosmaktadir. Aslinda, sadece bunun resmi bir kosul olmadigi EHEA (ilkeleri Estonya ve isvigre'dir. Bu
tlr kosullar genelde yénergede belirtilir, 2012 Uygulama Raporundan beri ¢ok az degisiklik olmustur.

3.1.2. g kalite giivencesi sistemlerinin odag igin sorumluluk

ic kalite glivencesi sistemlerinin oda@i icin sorumluluga iligkin olarak bulgular 2012 Uygulama
Raporununkinin aynisidir. Bilylk oranda sistemlerde (37), ylksekogretim kurumlari sorumludur. Bu
durumun s6z konusu olmadigi durumlarda, ¢ogu Ulkeler sistemin odagini bakanlik, kalite glivencesi
ajansi ve kurumun birlikte belirledigini raporlamislardir. Bu bulgunun yorumunda yuksekdogretim
kurumlarinin otonomisini uygularken etki eden faktorleri dikkate almak gereklidir. Bazi Ulkeler dis kalite
guvencesi c¢ergevesinin siki bir sekilde tanimlandigini gostermektedir. Dolayisiyla, ylUksekdgretim
kurumlarinin formal olarak i¢ kalite glivence sisteminin odagini belirleme sorumlulugu olsa da,
gercekte dis kalite glivence gergevesi, karar verme marijiini oldukga kisitlar.

3.1.3. Sirekli kalite geligimi i¢in kurumsal stratejiler

Cogu ulke, son bes yildaki slrekli kalite gelisimine dair bir strateji yayinlayan kurumlarin sayisina
iliskin olumlu sonuglar bildirmigtir. Aslinda, 33 ulusal sistem bu sayinin yiksekoégretim kurumlarinin
%75'inden fazlasi oldugunu g6z 6ninde bulundurmustur, 15 sistem tim yuksekdgretim kurumlarinin
bu sekilde bir strateji yayinladigini idda etmektedir. Bu Sekil, 12 sistemin de bdyle bir stratejiyi
yayinladigini dikkate alan 2012'deki Uygulama Raporundaki kestirimlerden az bir artis oldugunu
gOstermektedir.

Diger taraftan, sadece alti sistem kurumlarin %25'inden azinin béyle bir strateji yayinladigini tahmin
etmektedir, 2012'deki sayi ise 11'di. DOort sistemin tahmini %25-50, begininki ise %50 ile 75
arasindadir. Genel olarak, bu tir stratejiler i¢ kalite glivencesini gig¢lendiren olumlu eylemler olarak
kabul edilir, bu bulgular 2012'de raporlanan durumdaki 6nemli gelismeleri gosterir.
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Sekil 3.1: Son 5 yildaki siirekli kalite artinmi i¢in kurumsal stratejilerin yayinlanmasi, 2013/14

Hepsi [[] %2550
%6-99 [ | %<25
%5075 [ ] Higbir

Veri yoktur

XOO .

Kaynak: BFUG anketi.

3.2. Dis kalite guvencesi

3.21. Ulusal kalite glivence sistemlerinin karakteri ve yonelimi

Yuksekogretim sistemlerindeki hizli degisim dénemlerinde kalite glivencesinin roll surekli ve hizlica
degismektedir. Bologna Beyannamesi 1999'da imzalandiginda, sadece bir dizi llkede taninabilir bir
kalite glivencesi sistemi vardir ve dis kalite glivencesi ajanslari ¢gok azdir. 15 yil sonraki resim oldukca
farkhidir, 22 Ulke surecin baslangicindan beri dis kalite glvencesi ajansi olusturmustur.
Yuksekodgretimin kalite ve iligkisini gelistirmek ve guvenilir kalite glivence sistemleri hepsi olmasa da
¢ogu ulkede 6nceliklidir ve gelismeler hizla devam etmektedir.

Sekil 3.2 kalite glivence ajanslarinin artisinda genel bir egilim oldugunu gdsterir. Sadece bir kag Ulke
(Azerbaycan, Macaristan, Karada§, Rusya, Slovakya ve eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti)
bakanlik ya da bakanlik biriminin kalite glivencesinden sorumlu oldugu bir sisteme sahiptir. Gegis
doéneminde, Letonya'da hikimet gelismis bir kalite glivence sisteminin ilerlemesini amaglamaktadir.
Malta bir ulusal ajans olusturma slrecindedir.

Bazi Ulkelerin ulusal kalite glivence ajansi olusturmaktan ziyade dis kalite glivencesine alternatif bir
yaklasimi vardir. Bazilar yiksekogretim sisteminin kalite glivencesinde glvenilen bir ulusal komitenin
oldugu ve dogrudan bakanlik yetkilisine bagli olan bir sistem vardir (Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
izlanda ve Slovakya). Lilkksemburg ve Lihtenstayn kiigiikk boyutlu sistemin farkh ¢éziimler Urettigi
Ulkelerdir. LUuksemburg'da calismalari yedi uluslararasi uzmanin bagimsiz hareket ettigi temele
dayanan bir konsey vardir. Lihtenstayn ESG ile uyumlu sekilde galisan, EQAR kaydiyla onalylanan dis
kalite guvence ajansi tarafindan akredite olacak kurumlari sart kosar. Avrupa ylksekdgretim
alanindaki diger tim sistemler mesleki kalite glivence ajansiyla ¢alismaktadir.
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Sekil 3.2: Dig kalite giivencesi sorumlulugu, 2013/14

I Hikimethikimet birimi

|:| Tek ajans
I:I Bazi ajanslar

|:| Uluslararasi birim

DX] Meveut degi

Kaynak: BFUG anketi.

Uygulamada tim EHEA dulkelerinin bir sekilde dis kalite glvence sistemi olusturmasina ragmen,
sistemlerin arkasinda onemli farkhliklar vardir. Cikarilabilecek bir 6nemli ayrim ise dis kalite
glvencesinin temel amaci ve ydneliminin kurum ve programlari dizenleyip dizenlemeyecegi, ya da
alternatif olarak kalite glivencesi isinin kalite saglanmasinin gelistirmeyi desteklemek olup olmadigidir.

Kalite glivence birimleri/ajanslarinin programlara islem yapma iznini verme ya da reddetme giicu olan,
ya da hiukumetlere kararlarinda tavsiyelerde bulunan sistemlerde, kalite glivencesi denetleyici olarak
algilanabilir. Bu durumlarda, asgari kalite esigine ulasildigini temin etmeyi amaglar. Ajanslarin bagka
rolleri de olabilir- bunlarin arasinda kalitenin gigclendiriimesine iligkin tavsiye vermek de vardir. Bu
Ozellikle bir dizi Ulkede ifade edilmigtir, fakat tim bu ek roller program ve/ya kurumlara islem yapma
iznini vermesinin ardindan gelir.

EHEA c¢apindaki sistemlerin ¢cogu bu kategorileri daha ¢ok denetleyici bicimde kullanir. Aslinda karar
verme gucl olan ajanslari olan sistemler ajanslarin tavsiye verici ve daha gelistirmeye yonelik
olanlardan ikiye bir daha fazla sayidadir.

Dig kalite guvencesinin finansman Uzerindeki etkisi sistemin Ozelliklerine gbére degisiklik
gOstermektedir. Kalite glivencesi sistemlerinin denetleyici oldugu ¢ogu durumda, degerlendirmeyle
ilgili kararlarin program ve/ya kurumsal finansman Uzerinde etksi vardir. Ancak, bu durum sekiz
sistemde gorilmemektedir, finansman Uzerinde etki s6z konusu degildir. Kalite glivencesinin gelisime
yonelik oldugu sistemlerde finansman lzerinde ya az etki vardir ya da hig etki yoktur.

2012 Uygulama Raporundan beri resimde ¢ok az degisiklik olmustur. Ana gelismeler Letonya ve
Malta'da raporlanmaktadir, her iki Glke de kalite glivencesi sistemlerini gézden gegirme surecindedir.
Uzun zamandir tek bagimsiz ulusal ajansi olan Letonya kalite gtivencesi sisteminin gelisim odakl
reformlarini hayata gegirmektedir. Gegis déneminde bakanlhk kalite glivencesinden sorumludur,
paydaslardan olusan bir komisyona gorev vermistir. Gelistirilmis bir kalite glivence sisteminin yeniden
yapilandiriimasi hikumetler icin dncelikli gérevlerden biridir.
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Sekil 3.3: QA ajansi tarafindan yapilan dis degerlendirmenin temel ¢iktisi, 2013/14

izin verme karari

Tavsiye

Kalite Glivencesinden sorumlu bakanlik ya
da hiikiimete bagl ajans

Geligtirilen yeni sistem

X OO om

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Malta yeni bir sistem olusturma surecindedir. Ulusal kalite givence ajansi kurulmustur, hikimet
finanse etmektedir ve yeterli derecede yasal ve operasyonel bagimsizli§i olacagi umut edilmektedir.
Ajans, 2015'in ikinci yarisinda uygulanacak dis kalite denetleme mekanizmasi olusturma sirecindedir.

EHEA'daki en blyik sistemi olan Rusya, kalite glivencesinde temel Avrupa gelismelerinden farkhhklar
gésteren bir ulkedir. Ozellikle de, devlet akreditasyon sistemi. Ancak, yiksekdégretim kurumlarina
hizmet sunan ylksekégretimde Kalite Guvencesi Avrupa Birliginin (ENQA) tam Uyesi olan kalite
ajanslari da vardir.

3.2.2. Dis Kalite Giivencesi Odagi

Diger bir 6nemli ayrim ise dis kalite giivencesinin programlarin kalitesine mi kurumlara batin olarak mi
odaklanip odaklanmadigidir.

Bu baglamda, kalite glivence sistemlerinin gogununun (26) kurum ve program birlesimine odaklanmasi
dikkat cekicidir. Sadece ii¢ sistem — Belcika (Fransiz Toplulugu), Cek Cumhuriyeti ve isve¢ —
programlara daha ¢ok odaklanmaktadir (Belgika'da Franisz Toplulugunda kurumsal degerlendirme
unsurlart olmasina ragmen) ve diger ¢ llke — Bosna Hersek, Finlandiya ve Birlesik Kralllk —
kurumlara odaklanmaktadir. Bu durum, kalite glivence sistemlerinin daha karmasiklastigini ve farkli
seviyelerde bilgiyle ilgilendigini gostermektedir.

Farkh EHEA Ulkelerinde dis kalite glvence degerlendirmesi sirasinda ele alinan konulara iligskin
yuksek derecede goris birligi oldugu goérilmektedir. Tim Ulkelerin 6gretimin dederlendirme stirecinin
bir pargasi oldugunu ifade etmesi, diger taraftan ¢ogunun arastirma icermesi sasirtici degildir.
Arastirmanin dahil olmadidi yerlerde, ayri bir kalite glivence sureci altinda degerlendirilir.

Ogrenci hizmetleri, kabul sistemleri and yiiksekégretim kurumlarinin i¢ yénetimi gibi diger konular da
genelde dis incelemeye tabidir. Bunlarin odagi ESG uygulamasi ile iligkilendirilebilir, bu da ulusal ve
kurumsal seviyede kalite sistemlerinin uygulanmasi i¢in referans cercevesi olur. Bu konular ulusal
seviyede kapsamli olarak nadiren izlense de, ¢odu Ulke kalite gulvencesinin giris, birakma ve
tamamlama oranlarini da inceledigini iddia etmektedir (bkz Bo6lim 4, kisim 4.2.4 ve BOlUim 6,
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kisim 6.1.2). Yasamboyu 6grenmenin saglanmasi dis kalite glivencesinde tipik olarak degerlendirilen
bir konu olarak esnek ele alinir, fakat Ulkelerin yaklasik yarisinda ifade edilir.

Bazi ulusal sistemler bu konularin dtesinde &rnekler verir. Bir dizi tGlke 6grenme ciktilarini ya da
program ¢iktilarini dederlendirmenin ana odak noktasi oldugu igin daha genel ele alir. Finlandiya'da,
yukarida belirtilen daha standart konulara ek olarak, kurumlarin égrenci memnuniyeti, c¢alisma
rehberlik sistemleri, girisimcilik ya da surdartlebilir gelisim gibi konularda degerlendirilebilme olasihgi
vardir. Benzer bir sekilde Hollanda'da akreditasyon sistemi kurumlar ve programlar igin
uluslararasilagsma ve girisimcilik egitimi gibi ek 'siradisi 6zellikleri' tanimaktadir.

3.2.3. Kritik ve olumsuz degerlendirme raporlarinin yayinlanmasi

Kalite glivencesinin bir 6nemli tarafi da seffafligi gelistrmek ve hesap verilebilirligi daha iyi
saglamaktir. Bu baglamda, kritk ve olumsuz degerlendirme raporlarinin yayinlanmasindaki
degisiklikleri takip etmek, olumlu ¢iktilari yayinlamanin daha kolay olmasindan dolayi oldukga ilgingtir.
Ulkelerden kritik ve olumsuz degderlendirme raporu yayinlayan kurum sayisini tahmin etmeleri istenmis
ve ortaya ¢ikan resim Sekil 3.4'te verilmistir.

Sekil 3.4: Yiuksekogretim kurumlarinin kritik ve olumsuz giktilan yayinlamasi, 2013/14

| R [] %<2
[ ] wre99  [] Higbir
[ wsts X g

Kaynak: BFUG anketi.
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Kalite guvencesinin kritk ve olumsuz ciktilarini yayinlayan kurumlara iligkin ¢ikan resim 2012
Uygulama Raporu itibariyle bir gelisim sergilemektedir. O zaman sadece alti sistem tim kurumlarinin
bu raporu yayinladiklarini bildirirken, bu say! ikiye katlanarak 13 olmustur. 12 sistem daha kurumlarin
%51'den fazlasinin bu g¢iktilari yayinladigini tahmin etmektedir. Dider taraftan, kurumlarinin hig birinin
bu tlr kritik rapor yayinlamadigini raporlayan sistem sayisi 2012'de 22 iken, 15'e azalmistir.
14 sistemin de kurumlarinin %25'inden azinin bu tir raporlari yayinladiklari tahmin edilmektedir.

Bu bulgulara ek olarak, blylk oranda tlkeler kalite glivence degerlendirmelerinin olumsuz ¢iktilarinin
kamuya acik yapildigini ifade etmistir, ancak bunlar ylksekdgretim kurumlarinda yayinlanmamaktadir.

Bu bulgulara gore bilgi seffafliinin daha fazlaca kalite glivence sistemlerinin gelisimine eslik ettidi ileri
surmektedir, bu arada yuksekogretim kurumlari ise, kritik olsun ya da olmasin, kalite glivence
incelemelerinin ¢iktilarini yayinlamaya tesvik edilir ve/ya yayinlamak zorunda kalirlar.

3.2.4. Kalite gilivencesi gelisiminde Avrupa Yiiksekogretim Alaninin etkisi

Avrupa Yuksekodgretim Alani ulusal kalite guvence sistemlerinin gelisiminde hizlandirici olmustur.
2005'te ESG benimsendiginde bu Avrupa igbirligine ivme kazandirmisti, 6zellikle iki organizasyon dis
kalite guvencesi ajanslarinin ESG'yle uyumlu calisip ¢alismadigini saglamada o6nemli bir rol
oynamaktadir. 2000'de bir ag olarak olusturulup 2004'te birlige donustirtlen Yiksekdgretimde Kalite
Givencesi icin Avrupa Birligi (ENQA), Uyelerinin ESG'ye bagl olmasini sart kosarak ve ajanslar
arasinda iyi uygulamalarin degisimini destekleyerek kalite glvencesi ajanslari arasinda isbirligi ve
katihm igin bir forum saglamistir.

Sekil 3.5: EQAR'da kayitli Kalite Giivencesi Ajanslari, 2013/14

D EQAR igin BIR YA DA DAHA FAZLA ulusal
kalite glivencesi ajansi kayit olmustur

] EQAR'da HIGBIR ULUSAL AJANS Kayiti
degildir

Kaynak: BFUG anketi.
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Yuksekogretimde Avrupa Kalite Guvencesi Kaydi (EQAR) Bologna Sireci baglaminda olusturulan ilk
organizasyondur. 2008'de Londra Beyannamesinde yiksekdgretimden sorumlu Bakanlarin
uzlasmasinin ardindan Avrupa'daki guvenilir kalite glvence ajanslarina dair bilgi saglamak ve
EHEA'nin ulusal sinirlari g¢apinda calismak isteyen kalite givence ajanslarina karsi guveni
desteklemek i¢in kurulmustur. Ajansin ESG ile uyumlu ¢alismasinin degerlendiriimesi ve ispatlanmasi
onemli bir sarttir. Eylil 2014'te 15 Ulkedeki 32 ajans EQAR'da yer almistir. En az bir ajansin EQAR'da
yer aldigi Ulkeler Belgika, Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Litvanya,
Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, Slovenya, ispanya, Isvicre ve Birlesik Krallik'tir, Estonya,
Litvanya, Slovenya ve Birlesik Krallik'ta yeni kayitlar vardir. Bu da Ocak 2012'den beri bir artis (13-15
Ulkeden) gostermektedir.

Sekil 3.6 kamu yetkililerinin kendi ulusal kalite glivence ajanslarini ENQA Uyesi olup EQAR'a kayit
yaptirmalarini tesvik ettigine dair kanit sunmaktadir. ENQA, Uyeleri arasinda Avrupa igbirligi ve bilgi ve
uzmanlik yayginlastirmasini destekleyerek ulusal ajanslarin ESG'ye baghligini guc¢lendirmektedir.
EQAR, ESG ile 6nemli dlgiide uyumlu olan ajanslarin listesini olusturmaktadir. EQAR kaydi ve ENQA
Uyeligi olan sistem sayisinin (22) ayni olmasi iki organizasyonun butlnlestirici rolini gosterir —ENQA
icin gelisimsel ve EQAR icin hesap verilebilir.

Sekil 3.6: Ulusal kalite glivencesi ajanslarini EQAR'a kaydolmaya ve ENQA iiyesi olmaya tegvik eden iilkeler,
2013114

Yénergelyonetmelikler ulusal kalite glivencesi
ajanslarinin EQAR' kaydolmasini tegvik eder

Yénerge/yonetmelikler ulusal kalite glivencesi
ajanslarinin ENQA iiyesi olmasini tesvik eder

Yonerge/Ydnetmelikler ulusal kalite giivencesi
ajanslarinin EQAR kaydini ya da ENQA yeligini
tesvik etmez

Uygulanmaz

XE 0O [N

Uygulanmaz

Kaynak: BFUG anketi.

3.2.5. Yiiksekogretim kurumlarinin ulusal ajans digi degerlendirilebilmesi

Kalite glvencesine iliskin Avrupa muzakereleri sistemler arasi guveni vurgulamaktadir. Glvenin ne
derece olustuguna dair énemli bir tedbir hukidmetlerin, yliksekodgretim kurumlarini ESG ile tam olarak
uyumlu c¢ahstiklarini bildikleri bagka bir Ulkedeki kalite glivence ajansinin degerlendirmesini saglayip
saglayamamalaridir. Bukres Beyannamesinde kabul edildigi Uzere, sinirlar Otesi kalite givencesinin
Avrupa YUksekdgretim Alaninin olusmasinda dnemli bir katki potansiyeli vardir ve 6grenme ¢abasinda
sinirlar 6tesi calisma farkl sistemlerdekilerden dnemlidir.
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Ancak, kalite glivencesi igin kamu sorumlulugunun saglanmasi igin yeterli teminatin olmasina ihtiyag
vardir. Kalite guvencesi igin ulusal sorumluluk sinirlar 6tesi kalite guivencesince zorluk olarak
algilanabilir ve bazi Ulkeler ulusal ajans digi degerlendirmeye istekli degildir, belki de 6zellikle kalite
guvencesinin temel ¢iktisinin kurum ya da programlara islem yapma yetkisini verme kararinin oldugu
sistemlerde bu durum yasanmaktadir. Bu konu daha blyuk ya da daha kiguk yuksekogretim
sistemleri tarafindan farkli algilanabilir.

Yiksekogretim kurumlarinin degerlendirmeyi Ulke disinda bir ajansta yaptirip yaptirmama sorusu,
sonuglarin dis kalite glvencesi icin ulusal kosullarin parcasi olarak kabul edilmesi anlamina gelir-
ornegin, programlarin baslangi¢c ya da dizenli akreditasyonu, kurumsal denetleme ya da kurumsal
degerlendirme.

Avrupa Yuksekogretim Alaninda Uluslararasi Kalite Glivencesi Faaliyetini Tanima (RIQAA) projesi (28)
ulusal kalite glvencesi ajanslarinin sinir otesi faaliyetlerinin arttigina dair kanit saglamaktadir.
EHEA'da sinir dtesi dederlendirme sayisinin artmasina ragmen, 2012'den beri ulusal sistemlerin
actlimlarinda dnemli gelismelerin olmamasi dikkat c¢ekicidir. Yuksekdgretim kurumlarinin yabanci bir
ajansla degerlendiriimesini saglamak isteyen Ulkeler buna genelde 2012 sonrasinda karar vermistir.
Ermenistan ve Avusturya, 2012 Bikres Beyannamesinden bu yana, bu olasiligi ylksekdgretim
kurumlarina sunan tek Ornektir. Beyanname taahhutiine yonelik olarak, sistemlerin yaklasik %75'i
EQAR kayitli ajanslarca degerlendirmelerinin yolunu heniiz agmamistir.

Yuksekogretim kurumlarinin yabanci ajanslarca degerlendirmesini saglayan tlkelerde ¢odu sistemlerin
yabanci ajanslarin EQAR listesinde olmasi sartini siki sikiya takip etmedikleri gérilmektedir. Bir dizi
Ulke ENQA uyeligi gibi diger kriterlerin yabanci ajans seciminde yeterli oldugunu disinmektedir.
EQAR, hangi ajanslarin ESG ile uyumlu bir sekilde galistigini gdsteren guvenilir bir mekanizmanin
EHEA'da yer aldigini garantilemek icin kurulmustur. Yuksekdgretim kurumlarinin ajans seg¢iminde
EQAR kaydi kullanmayan Ulke sayisinin ¢ok olmasi gercegdi de dikkate degerdir.

Sinir otesi kalite glivencesi faaliyetine agik olma seviyesine iliskin bulgular, Bikres beyannamesi
taahhitt 'EQAR kayith ajanlarin ulusal kosullarla uyumlu olarak EHEA ¢apinda faaliyet gostermesine
izin vermek' ile ilgili gelisimi izlemek igin gelistirilen yeni Skor kart géstergesinde (see Sekil 3.8) yer
almaktadir. Bu gosterge bu taahhitl uygulamak igin Glkelerin eyleme gegip ge¢mediklerini ve bunun
boyutunu gosterir.

Bu asamada sadece sekiz sistem taahutin timuyle yerine getirildigini ifade ederken, diger dort
sistemde kismen yerine getirilmistir. Sekiz sistem ise bazi ya da tim kurumlarinin yabanci bir ajans
tarafindan degerlendiriimesine imkan kilarken EQAR kaydinin yabanci ajans segiminde kriter
olmadigini da belirtmiglerdir.

23 sistemde ylksekdgretim kurumlari, ESG (ulusal olan disinda) ile calisan tercih ettikleri kalite
glvencesi ajansi tarafindan degerlendiriimeyi secemezler ve bunu gerceklestirmek icin plan da
yapamazlar. EQAR kayith ajanslarin caligmasina izin veren yasal bir gergeve olusturmaya yonelik
mizakerelerin devam etmesine ragmen, diger bes sistemde yiksekodgretim kurumlari da bu
durumdadir.

(®)  Uluslararasi Kalite Giivencesi Tanima Faaliyeti (RIQAA) Final Raporu, Aralik 2014.
https://eqar.euffileadmin/documents/eqar/riqaa/\WWP5_RIQAA_Report_final.pdf
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Yuksekdgretim kurumlarinin yabanci kalite glvence ajansi tarafindan degerlendirilebildigi Ulkeler
arasinda formal kalite glivencesi ya da akreditasyon kararlarinin alinmasina yonelik farkliliklar olabilir.
Dolayisiyla, Estonya, Finlandiya, Hollanda ve Portekizde diger ajanslarin degerlendiriimesi ulusal
ajansinkiyle ayni olarak gorilir, formal akreditasyon kararlari ulusal kalite glivence ajansinin 6zel
alani olarak kalir. Alimanya'da ylksekdgretim kurumlari, programlarinin periyodik akreditasyonu ya da
ic kalite glivence sistemleri icin Alman Akreditasyon Konseyi tarafindan akredite edilen ajanslardan
(yabanci olanlar dahil) secgebilir. Ortak programlar igin (biri Alman ve en az biri yabanci kurum),
taninan ajanslar, eger diger ajanslar EQAR'a kayitliysa ya da ENQA tam Uyesiyse bunlarin tek tek
akreditasyon kararlarini destekleyebilirler.

Bazi Ulkelerde bazi yUksekdgretim kurum tlrlerinin sadece yabanci kalite glivence ajansi ile galismasi
mumkindur. Avusturya'da sadece kamu Universiteleri ve uygulamali bilimler Universiteleri bu
olanaktan yararlanabilir, isvicre'de ise Universiteler degil sadece uygulamali bilimler Universiteleri
yararlanabilir ((iniversitelerden sorumlu isveg kalite giivence ajansinin diger iilkelerde calisabilmesine
ragmen).

Bazi yuUksekdgretim sistemleri, yiksekdgretim kurumlarinin tlke digsindan degerlendirme icin ajans
segmesini mimkdn kilmasa da, belli galisma alanlari igin uluslararasi akreditasyon organizasyonlari
tarafindan akredite olabilirler. Yiksekdgretim kurumlari ve/ya belli programlari degerlendirmede ulusal
kalite glivence ajanslari arasinda igbirligine dair drnekler artmaktadir.

Sekil 3.7: Skor kart géstergesi n°6:EQAR kayitli ajanslarin sinir 6tesi kalite giivencesi faaliyetine agiklik seviyesi

2015
Raporu

8
4

||
A
O] 8
O
||
B

5
23

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
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Skor kart kategoriler
. Tim kurum ve programlar ulusal sartlar saglayarak, dis QA sartlarini karsilamak igin yabanci bir QA ajansinin degerlendirme yapmasini
segebilirler. EQAR'a kaydolma ajanslarin sinir étesi degerlendirme/akreditasyon/denetim yapmasina izin verilmesi igin bir kriterdir.

Bazi durumlarda, kurum velya programlar ulusal sartlar saglayarak, dig QA sartlarini karsilamak icin yabanci QA ajansinin degerlendirme
yapmasini secebilirler. EQAR'a kaydolma ajanslarin sinir étesi degerlendirme/akreditasyon/denetim yapmasina izin verilmesi icin bir kriterdir.

Bazi ya da tiim durumlarda, kurum velya programlar dis QA sartlarini karsilamak icin yabanci QA ajansinin degerlendirme yapmasini
secebilirler, fakat EQAR'a kaydolma ajanslarin sinir 6tesi degerlendirme/akreditasyon/denetim yapmasina izin verilmesi igin kriter degildir.

Miizakereler devam etmektedir ya da EQAR'a kayitl ajanslarin Ulkede gdrev yapmasina el veren yasal bir gergeve olusturmak tzere planlar
yapiimigtir.

W O 0O &

Kurum ve programlar dis QA sartlarini kargilamak igin Ulke disindan QA ajanslar tarafindan degerlendirilemez ve planlar miizakere
edilmemektedir.

3.2.6. ESG'ye dayal ulusal sistemleri degerlendirmek

ESG 2005 vyilinda Bergen'de (Norveg) bakanlar tarafindan kabul edilmistir. Avrupa'da tim
yuksekdgretim kurumlarina ve kalite guvence ajanslarina yapilari, islevleri ve blyUklugl ve hangi
ulusal sistemde yer aldigina bakilmaksizin, uygulanbilir sekilde tasarlanmistir. Kurumsal ve ajans
usulleri otonominin 6nemli bir pargasi oldugundan, ESG ayrintih 'usuller' icermemektedir. ESG
'yuksekogretim ulusal sistemlerinin dnceligini, ulusal sistemlerde kurumsal ve ajans otonomisinin
onemini ve farkh akademik konularin 6zel sartlarini tanimaktadir' (ENQA 2005, s. 13).

ESG Yerevan Bakanlar konferansinda yeni versiyonu benimsenmistir, fakat bu raporun kapsadigi
dénem igin, ESG'nin birinci versiyonu uygulanmahdir. Avrupa Yiksekogretim Alaninda Kalite
Guvencesi Standartlari ve Kilavuzunda (ESG) yer alan ilkelerle kalite givencesi su alanlara
odaklanmalidir:

o kaliteli yliksekdgretimde 6gdrenciler, isverenler ve toplumun ilgileri;
e kurumsal otonominin merkezi dnemi, bunun getirdigi agir sorumluluklarin taninmasi;

e amacina uygun dis kalite glvencesi ihtiyaci ve amagclara ulasmak i¢in kurumlara sadece
uygun ve gerekli yikl yiklemek.

97 |



Sekil 3.8: Skor kart gostergesi n°7:Dis kalite giivence sistemi gelisim agamasi, 2013/14

2015 2012

Raporu Raporu
. 23 18
D 2 6
|:| 17 17
D 6 6
. 0 0
B9 S

Kaynak: BFUG anketi.

Skor kart kategorileri

. Tiim iglevleriyle ulusal ¢apta yirtirliikte olan kalite gtivence sistemi. QA ajansi/lari EHEA'da Avrupa Standarlari ve Kilavuzuna dayali olarak bagariyla
degerlendirilmistir. QA sistemi tiim kurum ve/ya programlara uygulanir ve su konulari kapsar:

o ogretim
o o6grenci destek hizmetleri
o i¢ kalite glivence/yonetim sistemi

Tum islevleriyle ulusal gapta yurirlikte olan kalite glivence sistemi. QA ajansi/lari EHEA'da Avrupa Standartlari ve Kilavuzuna dayali olarak basariyla
degerlendirilmistir. QA sistemi tlim kurum ve/ya programlara uygulanir ve temel konularin alt bagliklarini kapsar.

=

I:' Tim iglevleriyle ulusal capta yirirlikte olan kalite glivence sistemi. QA sistemi EHEA'da Avrupa Standarlari ve Kilavuzuna dayali olarak
degerlendiriimemistir. QA sistemi tim kurum velya programlara uygulanir ve dgretim, 6grenci destek hizmetleri ve i¢ kalite glivencesilyonetimini
kapsar.

VEYA
Ulusal seviyede yurirlikte olan kalite glivence sistemi. QA sistemi EHEA'da Avrupa Standartlar ve Kilavuzuna dayali olarak basariyla
degerlendirilmistir. QA sistemi tiim kurum ve/ya programlara uygulanir ve temel konularin alt bagliklarini kapsar.

|:| Ulusal gapta yiirirlikte olan kalite giivence sistemi. QA sistemi EHEA'da Avrupa Standarlari ve Kilavuzuna dayali olarak degerlendirimemistir. QA
sistemi tim kurum ve/ya programlara uygulanir ve temel konularin alt bagliklarini kapsar.

. Ulusal gapta ytriirliikte olan kalite giivence sistemi. QA sistemi EHEA'da Avrupa Standarlari ve Kilavuzuna dayali olarak degerlendiriimemistir. QA
sistemi bazi kurum ve/ya programlara uygulanir ve temel konularin alt bagliklarini kapsar.

Skor kart gostergesi 7 ESG ile iligkili olarak dis kalite giivence sistemlerinin gelisimine odaklanir.
Sistemin ne kadar kapsamli oldugunu degerlendiren unsurlari igerir (tim ya da sadece bazi kurumlara
uygulanan) ve kalite glivence sisteminde (6gretim, 6drenci destek hizmeti, i¢ kalite giivence/yonetim
sistemi) ele alinan bir dizi temel konuyu inceler. Ajanslarin ESG'ye dayali degerlendirilip
degerlendiriimedigini de g6z 6ninde bulundurur.

ik bakigta, gdsterge olumlu bir resim sunar. EHEA {ilkelerinin neredeyse yarisi (23) koyu yesil
renklidir, bes (lke 2010/11'den beri agiktan koyu yesile ge¢cmistir. Ancak, sari ve turuncu renklere
bakinca, durumda ilerleme goriimemektedir. 2010/11'de 17 sistem sari kategoridedir ve 2013/14'te de
17 sistem, turuncu kategori icin 2010/11'de de ayni sayida sistem- alti- vardir.

| 98



Bazi ulkeler, ajanslarinin ENAQ uGyeligi icin degerlendirmesini g¢iktilarla yapmigtir, ESG ile uyumu
temin etmek icin ele alinacak konular oldugunu isaret etmislerdir. Bu durum Bulgaristan, Macaristan ve
isveg'teki ajanslar icin gecerlidir. Belli sayida iilkede ajanslar ESG'ye dayali olarak basarili bir sekilde
degerlendiriimemistir- ne ENQA Uyelidi ne de EQAR kaydi i¢in. Bu durum Ermenistan, Bosna Hersek,
Giircistan, Yunanistan, izlanda, italya, Kazakistan, Malta, Moldova ve Tiirkiye'de s6z konusudur.

Bu bulgular daha iyi kalite givence sistemlerinde ilerlemenin daha hizli kaydedildigini, daha az
gelisimis sistemlerde ise durgunluk egilimi oldugunu géstermektedir.

Sekil 3.9: Kalite glivencesi yonetigim birimlerine 6grenci katilimi, 2013/14

Ogrencilerin zorunlu dahil edilmesi

Ogrencilerin dahil edilmesi tavsiye
edilir

Ogrencilerin dahil edilmesi sart
degildir

0 W[

X

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Kalite guvencesi sistemlerini Avrupa'da gelisimin énemli Ozelliklerinde biri de paydas katilimin
artmasinin 6neminin ve Ozellikle de ylUksekdgretimde o6grencilerin temel paydas grubu olarak
oynadiklari rolin éneminin taninmasidir. Bologna metinleri 6grencilerin yliksekdgretimin ve kendi
o6grenme deneyimlerinin gelisimi ve kuvvetlendiriimesinde tamamiyle dahil olmasina yer vermektedir.
Bu tur dahil olma &grencileri kalite glvence sistemlerinin tim yonlerine dahil edecek cesitlilikte
olmalidir.

Sekil 3.10 zorunlu dahil edilme, tercihi (tavsiye edilen) dahil edilme ve égrencilerin dahil edilme sarti
olmamasi seklinde dgdrencilerin yoénetisim yapilarinda yer almasina odaklanmaktadir. Ogrencilerin
formel olarak dahil olmasi 31 sistemde varken, bunun sart olmamasi sadece 11 sistemde vardir.

Sekil 3.11 zorunlu dahil edilme, tercihi (tavsiye edilen) dahil ediime ve égrencilerin dahil edilme sarti
olmamasi seklinde dgrencileri dig inceleme ekiplerinde yer almasini ele alir. Sekil 3.10°daki bilgiyle
ortugmeler vardir, 6grenci katiliminin kendisini norm olarak olusturdugu vyerlerde bunun Kkalite
glvencesine iligkin tim temel slreclerde ve konularda yansitilacagi olasiligini géstermektedir.
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Sekil 3.10: Dis degerlendirme ekiplerine 6grenci katihimi, 2013/14

Ogrencilerin zorunlu dahil edilmesi

Ogrencilerin dahil ediimesi tavsiye
edilir

Ogrencilerin dahil edilmesi sart
degildir

X B B[]

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Bu varsayim her durum icin gegerli degildir, Sekil 3.12 &6grencilerin karar verme sureclerine dabhil
olmasina dair bazi nGanslari sunar. Bu harita 6nemli sayida sistemin (28) égrencileri zorunlu olarak
dahil ettigini gdstermektedir. Ancak Belgika (Fransiz Toplulugu) gibi bazi ulkelerde égrencilerin dahil
edilmesi yasal olarak sart olmasa da yaygin bir uygulamadir. Bu haritayi daha o&nceki iki Sekille
kiyaslarken, dgrencileri karar verme sureclerine dahil etme konusunda isteksizlik gérilmektedir. Dig
kalite glvencesinin dider alanlarinda dgrencilerin dahil olmasi sart olmamasina ragmen, Rusya'da
ogrencilerin karar verme sUreglerine dahil edilmesinin tavsiye edilmesi istisnadir.

Sekil 3.11: Dig degerlendirme igin karar verme siireglerine 6grenci katilimi, 2013/14

I:‘ Ogrencilerin zorunlu dahil edilmesi

. Ogrencilerin dahil edilmesi tavsiye edilir

[] Ggrencilerin dahil edimesi sart degidir

[X] Meveut degi

Kaynak: BFUG anketi.
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Sekil 3.12: Skor kart gostergesi n°8:Dis kalite giivence sistemine 6grenci katilimi seviyesi, 2013/14

Kaynak: BFUG anketi.

Skor kart kategorileri

. Tiim kalite glivencesi incelemelerinde 6grenciler bes seviyede katilim saglamaktadir:

(e]

(e]

(e]

(e]

(e]

B ECOR

ulusal kalite giivencesi ajanslarinin yénetisim yapilarinda
dis inceleme takimlarinda tam Uye ya da gozlemci olarak
kendi kendini degerlendirme raporu haziriginda

dis incelemeler icin karar verme siireglerinde

izleme usullerinde

Ogrenciler yukarida belirtilen dért ya da bes seviyede katilirlar.
Ogrenciler yukarida belirtilen bes seviyeden ligiine katilirlar.
Ogrenciler yukarida belirtilen bes seviyeden ikisine katilirlar.

Ogrenciler yukarida belirtilen seviyelerden sadece birine katilirlar ya da hig birine katiimazlar.

2015 2012

Raporu Raporu
. 14 11
D 7 11
|:| 13 13
D 7 5
. 7 7
<] Mevcut degil

Skor kart gostergesi 8, 6grenci katiimina dair durumu sunar. Ogrenci katihminin dis kalite glivence
sureglerinin tim alanlarinda standart bir uygulama oldugunu belirten koyu yesil kategorideki
sistemlerin sayisi 2012'de 11'den 14'e ¢ikmistir. Ancak, agik yesil kategorideki sistem sayisi 11'den
7'ye dusmustir, sari kategoride ise 2012'de oldugu gibi 13 Ulke vardir. Yedi Glke turuncu kategoridedir,

2012'de bes Ulkeden artis olmustur, yedi Ulke ise 2012'deki gibi kirmizi gértlmektedir.

Bu gostergeye gére EHEA kalite glvencesinde 6grenci katiimi standart ve yaygin bir uygulama
olmanin uzagindadir. Bu alanda gelisme olsa da, kalite guvence sistemlerini yeniden organize
ederken bazi Ulkeler 6grencilerin dahil edilmesine yeterli 6zeni gdostermemistir.
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Sekil 3.13: Skor kart gostergesi n°9: Dis kalite glivencesinde uluslararasi katilm seviyesi, 2013/14

2015 2012

Raporu Raporu
. 10 8
|:| 16 1
D 9 10
|:| 8 1
. 5 7
<] Meveut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Skor kart kategorileri

. Tim durumlarda su dort alan karsilanmaktadir:
ajanslar ENQA'nin tam Uyesidir velya EQAR'da listelenmigtir.
uluslararasi emsaller/luzmanlar ulusal QA birimlerinin yénetisimine katilir.
uluslararasi emsaller/uzmanlar degerlendirme takimlarina lye/gézlemci olarak katilirlar.
uluslararasi emsaller/Juzmanlar izleme usullerine katilirlar.

Dort alandan Ugl karsilanmaktadir.
Dort alandan ikisi kargilanmaktadir.

Dért alandan biri kargilanmaktadir.

BELOHE

Uluslararas! katilim yoktur.

Dis kalite guvencesinde uluslararasi katilimin seviyesine iliskin skor kart gdstergesi9
uluslararasilasma surecinin kalite givence sistemlerinde etkisi olduguna dair kanit sunmaktadir.
EQAR'da listelenme ve ENQA Uyeligi gelismektedir, bu arada ulusal kalite glivence sureglerinde
uluslararasi uzmanlari dahil etmenin norm oldugu artarak belli olmaktadir. Bu gelismeler 2012
Uygulama Raporuna kiyasla net ve surekli bir ilerlemeyi gostermektedir.

Sekiz Ulke en Ust (koyu yesil) kategoride yer alirken, bu sayl 10'a ¢ikmistir, agik yesildeki gelisme ise
daha carpicidir: 2012'de 11 sistem iken bu sayr 16'yva c¢cikmistir. Dokuz sistem sari kategoridedir-
2012'den 1 tane azdir. Bu demektir ki en alt iki kategoride sadece 13 sistem kalmistir ve bunlarin
sadece besinde uluslararasi katilm yoktur. Bu sayinin 2012'de yedi Glke olmasi bir gelismeye isarettir.

Kalite glvencesinde uluslararasi katilimin gelisiminin orta ve dodu Avrupa Ulkelerinde daha guglu
ilerledigini gérmek de ilgingtir.
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3.2.7. ligverenlerin kalite giivencesine dahil olmasi

ESG, program ve o&dillerin kalite glvencesinin ‘igverenler, isglcu piyasasi ve diger ilgili
organizasyonlardan dizenli geribildirim' ifadesini igermesini bekledigini belirtmistir.

Sekil 3.14: Kalite giivencesi yonetisim birimleri ve dig degerlendirme ekiplerine igverenlerin gerekli katilimi, 2013/14

QA ydnetisim birimlerine isverenlerin
zorunlu dahil olmasi

QA dis inceleme takimlarina igverenlerin
zorunlu dahil olmasi

isverenlerin dahil olmasi sart degildir

X O [ N

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Sekil 3.14'teki bulgular bircok sistemde igverenlerin dahil edilmesinin kalite glivencesinin bir 6zelligi
haline geldigini géstermektedir. Ancak, 2012'den az sayida gelisme olmustur. 25 Ulke, igverenlerin
dahil edilmesi igin- ya yonetisim birimlerinde ya dis inceleme birimlerinde ya da her ikisinde- formel bir
sart oldugunu bildirmigtir. Bazi Glkelerde isverenlerin dahil edilmesi zorunlu degilken, isglict piyasasi
kaygilari kalite glivence sistemi tasarimina yansitiimaktadir. Ornegin, Danimarka'da kalite giivencesi
yonetisim biriminin isglcl piyasasina dair 6ngdrusu olmasi gereklidir, bu ylzden isgiicl piyasasinin
durumuna dair bilgisi olan temsilcileri igerir- bunlar isveren olmak zorunda degildir.
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Sonuglar

Bu rapor, kalite glivencesinin dinamik gelisim alani olarak Bologna sireci ve EHEA'nin gelisiminde
tesvik edildigine dair gl¢ll kanitlar ortaya koymaktadir.

ic kalite giivencesine dair bilgiler sinirlhidir, bulgular yiiksekdgretim kurumlarinin kalite artirimi icin
kendi stratejilerini olusturma egilimlerinin arttigini ve yayginlastigini isaret etmektedir. Kalite glivence
sistemlerinde kamu hesapverilebilirligi ve seffaflik sartlari gelismektedir, kurumlarinin kalite glivence
degerlendirmeleri olumsuz bile olsa bunlar yayinladigini raporlayan Ulke sayisinda artis
g6zlemlenmektedir.

Dis kalite guvence sistemleri EHEA'da yaygindir- bu gergeklik Bologna sireci baslatildiginda oldukga
farkliydi. Kalite glivence sisteminin olusturulup olusturulmamasindan ziyade, sistemin etkili sonuglar
dogurup dogurmadidi ve ESG ile uyumu s6z konusudur.

Bu baglamda 6zellikle kalite giivencesinde 6grenci katilimi konusunda ilerlemeye ihtiya¢ vardir. Bu,
olumlu bir gelismenin kanitlanmasinin zor oldugu bir kag alandan biridir. Aslinda, kalite glivence
sistemlerinde kapsamh 6grenci katihmiyla ilgili bazi kazanimlar, sistemler yenilendigi ve yeniden
organize edildigi igin geriye dogru gitmektedir.

Ulusal kalite glivence sistemlerinin daha ¢ok akreditasyona yOnelik mi ya da kalite artirimina odakli mi
olduguna gore farklilastirlmasi mimkiinse de, kalite glivence ajanslarinin inceledigi konularda artan
bir gbris birligi vardir. Tim sistemler 6gretime odaklanmaktadir ve kalite glivence sisteminin bazi
bicimleri de arastiriimaktadir. Sistemlerin ¢ogu i¢ yonetim ve 6grenci hizmetleri organizasyonu
konularini da ele almaktadir. Kalite glivence sistemlerinin daha 6zellestiriimis ve ylksekdgretimdeki
uzmanlik alanina gére adapte edilmis ve konularini uluslararasilasma ve girisimcilik odagina geviren
ornekleri vardir.

Bologna siireci baglamindaki egilim ve taahhitlerden biri de yiksekdgretim kurumlarinin ESG ile tam
uyumlu calisan yabanci ajanslar tarafindan degerlendiriime olasiliginin agilmasidir. Yiksekdgretim
kurumlarinin diger Ulkelerden ajanslarla galisma olanaklarindan gittikge daha fazla faydalanamasina
ragmen, bu alandaki ulusal reformlar yavas ilerlemektedir. Biikres Beyannamesindeki yenilenmis
taahhlter sonrasinda, sadece iki Ulke — bunun daha dnceden mimkun oldugu 10 tanesine ek olarak —
yuksekodgretim kurumlarinin EQAR-kayith kalite glivence ajanslariyla galismasini saglayacak yasal
reformlari gergeklestirmigtir.
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BOLUM 4:
YUKSEKOGRETIMDE SOSYAL BOYUT

Biikres Beyannamesi

Bikres Beyannamesi (2012) ile birlikte bakanlar yiksekdgretimde sosyal boyut ve dolayisiyla
‘yiksekogretim kurumlarina giren ve buradan mezun olan &égrenciler Avrupa nifusunun cesitliligini
yansitmalidir’ (1) hedefine yonelik ¢calisma taahhutlerini tekrardan ifade etmiglerdir. Bu hedef ilk defa
2007 Londra zirvesinde dile getirilmis ve bakanlar ‘6grencilerin sosyal ve ekonomik durumlariyla iligkili
engeller olmadan egitimlerini tamamlayabilmenin dnemini’ (2) vurgulamiglardir; 2001'de Prag
Beyannamesi ile sosyal boyut Bologna Sirecine girdikten sonraki yilda 6nem kazanmistir.

Bu hedefe ulagmak icin 2012'de Biikres'te bakanlar ‘kaliteli yiksekogretime erisimi yayginlastirmak
icin ulusal tedbirleri almak’ ve ‘egitimi tamamlama oranlarini artirma ve yuksekdgretimde zamanlica
gelisimi temin etmek igin galisma’ (°) konularinda uzlasmislardir. Ozellikle de ‘yilksekogretimde sosyal
boyutu gelistirmek icin daha az temsil edilen gruplara yoénelik girisimlerde bulunmak, esitsizlikleri
azaltmak ve yeterli 6grenci destek hizmetleri, rehberlik ve danismanlik, esnek 6grenme patikalari ve
onceki 6grenmenin taninmasini da igeren alternatif erisim yollari saglamak’ konularinda gorus birligine
varmislardir (*). Sosyal boyut, akran egitimini (°) ve ‘bu alanda ilerlemeyi takip etmeyi (°)
desteklemektedir. Mevcut rapor, izleme slrecine 6nemli katki saglamaktadir.

2012 Bologna Uygulama Raporu

Bir onceki Bologna Sureci Uygulama Raporunda goérildigu Uzere, kaliteli yiksekogretim igin esit
olanaklar saglama hedefine henliz ulasiimamistir (Avrupa Komisyonu/ EACEA/Eurydice, Eurostat ve
Eurostudent 2012, s. 71-101).

Ozetle, rapor Ulkelerin yiksekdgretimde az temsil edilen belli sosyal gruplara yeterli énceligi verip
vermedigi sorusunu sorarak (Ibid., s. 101) Avrupa Yiksekdgretim Alanindaki (EHEA) ¢cogu ulkedeki
veri toplama (izleme) ve politik gelisim arasindaki bagi gliclendirme ihtiyacina dikkati gekmistir (Ibid., s.
82). incelemek (izere alti ¢izilen bir bagka konu ise alternatif giris yollarina iliskin ulusal yeterlilikler
cercevelerinin uygulamasinin etkisidir (Ibid., s. 88). Ylksekogretime alternatif erisim ‘yliksekodgretimde
sosyal boyutla iliskin mizakerelerin temel bileseni’ olarak ele alinir (Ibid, s. 87).

) Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Yiiksekdgretim Alanini Gliglendirmek, 26-27 Nisan 2012, s. 1.
) Londra Beyannamesi: Avrupa Yiksekdgretim Alanina Dogru: global bir diinyada glicliklerle bagetmek, 18 Mayis 2007, s. 5.

) Biikres Beyannamesi, s. 1.

) Ibid,, s. 1-2.

)

Politika yapicilar ve uygulayicilarin EHEA'nin sosyal boyutunu gelistirmek (izere etkili tedbirler aimasini hedefleyen PL4SD (sosyal
boyut igin akran 6grenmesi) projesi (bkz http://www.pl4sd.eu/).

(6)  Biikres Beyannamesi, s. 2.
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Boliim ana hatlari

Bu bdélimun amaci sosyal boyutla ilgili hangi gelismelerin devam ettigi ve bu arada hangi degisiklikler
ve gelismelerin oldugunun incelenmesi icin G¢ yillik durumu sunmaktir. ilk kisim, bir dizi faktériin
(cinsiyet, dogum yeri, ebeveyn egitimi) ylksekdgretime katilim ve basariya etkisine dair istatistiki bilgi
icerir. Ikinci kisim ise EHEA ulusal yliksekdgretim politikalarinda sosyal boyutun yansitilip
yansitilimadigi ve nasil yansitildigini inceler. Daha sonra da daha énceki 6grenme (ylksekogretimdeki
ilerleme nedenleri igin de) sorusuna odaklanarak yiiksekdgretime alternatif erisim yollarindan
hangilerinin ne derece erisilebilir olduguna bakar. Yulksekogretimi tamamlama ve birakma ile
istihdamla ilgili 6drenci hizmetlerinin saglanmasi sorulari 6. Boélimde tartigilacaktir. Sosyal boyut
boliminin en sonunda da yuksekogretime katilimdaki mali engeller ve bu engelleri agmak igin gerekli
tedbirlere odaklanilir.

41. Ogrenci  ozelliklerinin  yiiksekdgretime katiim  ve
basarilarina etkisine iligkin istatistiki bilgi

Bologna Sdrecinin sosyal boyutunun temeli, 6grenci nufus cesitliliginin yansitiimasi ve &grenci
Ozelliklerinin yUksekogretime katilim ve basariyl etkilememesidir. EHEA'daki cesitlilik gdéz onlinde
bulunduruldugunda, égrencileri toplam nufusla karsilastirirken hangi 6zellikleri ele alacaklari Glkelere
birakilmistir. Yuksekogretimde toplumun hangi gruplarinin az temsil edildigini belirlemek de Ulkeler
arasinda farklilik gosterir.

BFUG arastirmasi, engelli 6grencileri, yetigskin 6grencileri, disik sosyo-ekonomik statlide olan
ogrencileri, erkek/kadin &égrencileri, etnik, kulttrel, dini veya dil agidan azinlklari, belli cografik
alanlarda yasayan &6grencileri, gd¢cmenler ve gégmen cocuklarini 6zellikle belirtmistir. Bu gruplarin
hangilerinin farkli Ulkelerce az temsil edilen diye tanimlandidi (ve izlendigi) kisim 4.2'de incelenecektir.

Bu kisim Eurostat tarafindan saglanan istatistiki veriye dayalidir ve cinsiyet, dogum vyeri ve
ebeveynlerin egitiminin yiksekogretime katihm ve/ya basarisi Gzerine etkisini inceler.

41.1. Yiiksekogretimde cinsiyet dengesi

Yuksekogretimde basar icin kadin ve erkeklere esit olanaklar saglamak Bologna Sirecinde sosyal
boyutun temel konusudur. Cinsiyet dengesine iligkin bu kisim egitim seviyesi ve egitim alani agisindan
kadinlarin egitimde yer almalarinin gelisimine bakar.

Sekil 4.1, 2008/09'da ve U¢ yil sonrasinda yuksekodgretime yeni baglayan kadinlarin oranini
gosterir (7). Kibris, Tirkiye ve Isvicre hari¢ tim Ulkelerde, yiiksekdégretime baslayan kadinlarin orani
%50'den fazladir (2008/09); isvigre ve eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyetinde yeni égrenciler
agisindan en yiiksek oranda cinsiyet esitligi vardir, izlanda ve Letonya'da yeni kaydolan égrencilerin
%60'l kadindir. Ug yil sonraki durum oldukga benzerdir. Sadece Kibris'ta 2008/09 ve 2011/12 arasinda
yuksekdgretime giris yapan &grencilerin oraninda artis olmustur (%+22,04). Birka¢g Ulkede de
kadinlarin orani agisindan artis olmustur, ancak bunlarin orani disuktur: Turkiye %+4,78, Polonya
%+1.88 ve Litvanya %+1.25. Bu oran 14 llkede de azalmistir, sekizinde %4-7 ve altisinda %2-3,5
oranindadir. Bu disliise ragmen, 14 llkeden 13’Ginde 2011/12'de ylksekogretimdeki kadin sayisi

(') NB: Bu gosterge sadece birinci sinif dgrencileri/kadinlarla ilgili degil tim ‘raporlama sirasinda, 6grencilerin bir programin baginda ya
da ileri agsamalarinda programa giris yapmasina bakilmaksizin ilk seferde bir egitim seviyesinde taninan yeterlilige yonelik
programda yer alan dgrenciler.” (UNESCO-UIS, OECD ve Eurostat, 2013, s. 22). Bu demektir ki, (ilkesine bakilmaksizin birinci
seferde ilgili ISCED seviyesinde bir programa baslayan égrencileri siralamigtir rn. 5A seviyesindeki birinci asama 6grencisi belli bir
lilkede ilk defa ikinci asama programina kayitli olan yurtdisindan gelen 6grenci olarak sayilacaktir
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erkeklerinkinden goktur. irlanda'da yeni kayitlarda kadin orani %4 diisiisle 2008/9'da asiri temsil
edilmis, 2011/12'de ise az temsil edilmisgtir.

Bu da kadinlardan ¢ok erkeklerin ilgisini ¢eken yasamboyu &grenmeyi destekleyen irlanda
Yiiksekdgretime Esit Erisim icin Ulusal Plani (2008-2013) ile iliskilendirilebilir. iki yil icin de verilerin
alindlgi geri kalan 10 dlke i¢in de, cinsiyet dagihmi bliylik oranda degismeden kalmistir. Sonug olarak,
2011/12'de irlanda, isvigre ve Tiirkiye disinda tim (ilkelerde yiiksekdégretime yeni baslayanlarin cogu
kadindir, 19 llkedeki oranlar yaklasik %55 ya da daha fazladir. Genel olarak bir yakinlasma egilimi
go6rulmektedir: 2008/09'da ylksekdgretime baslayan kadinlarin oranindaki ayrimi Tirkiye'de %45,
5’ten Letonya'da %61, 2 araligindadir; 2011/12'de bu varyasyon sadece 10 puandir ve Turkiye'de yeni
baslayanlarin orani %47, 6 iken Norveg'te ise %57, 7°dir.

Sekil 4.1: Yiiksekagretime yeni girig yapan kadinlarin orani 2008/09 ve 2011/12 ve % olarak varyasyonu
% %

2009 [ ] 2012 == Varyasyon 2009-2012

NO IS LV € SK SE GE UK IT AM EL PL EE BE CY HU RO PT

2009 575 600 612 570 579 565 552 578 565 570 : 544 585 553 451 552 577 550
2012 57.7 575 571 566 566 564 564 563 561 561 555 554 554 553 550 549 549 548
Varyasyon 200912 03 -42 67 06 -22 -01 22 -27 -06 -16 : 19 53 -01 220 -04 -49 -04

DK LT S MT AT ES FR RS F LU NL BG DE AZ MK IE CH TR
2009 571 536 553 557 536 543 : 528 555 : 535 549 550 516 506 511 492 455
2012 546 543 542 541 538 537 537 537 536 534 524 520 517 513 511 490 488 476
Varyasyon 200912 -43 12 -21 -29 04 -1 : 16 -35 : 20 54 60 -06 09 -40 -0 48

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.
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Ulkeler arasindaki bu varyasyonun yani sira, yiksekdgretime yeni baslayan kadinlarin orani egitim
seviyeleri arasinda da degisiklik gostermektedir. Ulkelerin gogunda (verilerin alindigi 30 Ulkeden
23'inde) ISCED 5A (birinci ve ikinci asama ylksekogretim) ile ISCED 6 (lglnci asama
yuksekogretim) karsilastinildiginda yiksekogretime baslayan kadinlarin payr dismustir. ISCED 5A
seviyesindeki asiri temsiliyete bakildiginda, llkelerin yarisinda (15) doktora seviyesinde kadin payin
%50 ya da daha fazladir. Dért tlkede (Norveg, Macaristan, Bulgaristan ve Azerbaycan), doktora
seviyesinde kadin ve erkek oranlari az ya da c¢ok esittir; erkekler 12 llkede az temsil edilmisken
kadinlar 14 Ulkede asiri temsil edilmigtir.

ISCED 5A seviyesinde erkekler ¢cogu Ulkede (36'dan 32'si) daha az temsil edilmektedir. Eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti ve Turkiye'de ISCED-5A-seviyesine giris kadin ve erkekler arasinda az ¢ok
dengelidir. iki Glkede kadinlar daha az temsil ediimektedir: Aimanya (%47,2) ve Azerbaycan (%47,2).

Belli bir zaman arali§i dikkate alinarak, gelecek yillarda kadinlarin doktora egitimine katilmasinda
cogu llkelerde artis yasanacaktir (ISCED 5A seviyesindeki artisin ardindan). Ulkelerin gogunda
kadinlarin erkeklere kiyasla Uglincli agsama programlara girmesi daha az mumkuanddr. Bu dengesizligin
kadinlarin dezavantajina oldugu Ulkeler Turkiye (%41,1), Almanya (%41,8), Liksemburg (%41,9) ve
Ermenistan'dir (%42,9). Diger taraftan doktora egitiminde kadinlarin asiri temsiliyeti izlanda (%60),
Gircistan (%59,1), eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti (%57,3) ve Sirbistan’da (%57,2)
gorlimektedir.

Sekil 4.2: Yiiksekdgretime yeni giris yapan kadinlarin egitim seviyesine gore orani, 2011/12
% %

ISCED5B | | ISCED5A [ | ISCED®

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.
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NO IS Lv. ¢Z SK SE GE UK IT AM EL PL EE BE CY HU RO PT

ISCED 5B 486 362 593 697 657 503 356 625 © 658 497 792 573 584 474 631 : :
ISCED 5A 58.0 582 565 554 569 580 575 549 564 550 588 552 543 515 585 526 550 550
ISCED 6 50.0 600 554 447 487 465 591 458 514 429 : 528 51.7 509 481 516
Toplam 577 575 571 566 566 564 564 563 561 561 555 554 554 553 550 549 549 548
DK LT SI MT AT ES FR FI RS LU NL BG DE AZ MK IE CH TR
ISCED 5B 504 524 459 451 549 504 © 486 551 575 511 654 693 689 375 446 450
ISCED 5A 56.6 556 562 566 539 558 542 536 558 531 524 521 472 472 504 534 514 498
ISCED 6 469 567 549 @ 484 © 460 537 572 419 480 498 418 501 573 ;463 411
Toplam 546 543 542 541 538 537 537 536 537 534 524 520 517 513 511 490 488 476

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.

Seviyeler arasindaki farklar, kismen c¢alisma alanlari arasindaki farklarla iligkilidir— hangi seviyede
daha cok tercih edildikleri ve daha ¢ok erkeklerin mi kadinlarin mi tercih etme egilimi oldugu farklidir.
Sekil 4.3 ylksekogretimde kadinlarin orani galisma alanlarina gore degisiklik gdstermektedir.

Sekil 4.3 yuksekdgretime yeni giris yapan kadinlarin payini calisma alani ve Ulkelere goére
gOstermektedir (8). Eski ISCED siniflandirmasini kullanan Sekil 4.2'ye kiyasla, Sekil 4.3 birinci ve ikinci
asama programlarinin ayrimini gosterir.

Kadinlarin en az temsil edildigi alanlar mihendislik, bilgisayar, ulagim ve glvenlik hizmetleri ile mimari
ve yapidir, bu alanlarda 6grencilerin lcte birinden azi kadindir. Diger taraftan, sosyal hizmetler, saghk
ve egitim bilimleri alanlarinda kadinlar asir temsil edilmektedir, dgrencilerin %70'inden fazlasi
kadindir.

Sonuglar, ylksekogretimde cinsiyet esitligine iliskin olarak egitim seviyesinin ¢calisma alanindan daha
az iliskili oldugunu teyit etmektedir. Calisma alanlarinin yarisinda, birinci ve ikinci asama programlari
arasindaki fark 3 ylzde puani ya da daha azdir. Sadece matematik ve istatistik alanlari ile
veterinerlikte, kayith kadinlarin medyan orani ikinci agsamada birinci asamadakinden daha azdir (%18
ve %17). Verilerin alindigi 13 Ulkenin gogunda veterinerlikte, birinci ve ikinci agsamada kadinlar asiri
temsil edilmektedir. Geri kalan alanlarin ¢cogunda, kayith kadinlarin medyan orani dzellikle de tarim,
ormancilik ve balikgilik, mimarlik ve ingaat, bilgisayar ve muihendislik alanlarinda ikinci asamada
birinci asamadakinden daha fazladir. TiUm doért alanda, ilk asamadaki kadin 6grencilerin medyan orani
calisma alanlari gapinda ortalama katilimin altindadir (%54,1).

Ulusal durumlar, genel yapidan farklilik gésterebilir. Ornegin, Danimarka'da birinci asamada
'mihendislik’ alaninda kadin orani birinci asamada %27, ikinci asamada % 33'tir, izlanda'da ise
%35'ir. 'Bilgisayar' programlarinda kadin orani ise Bulgaristan (ilk ve ikinci agamada), Kibris (birinci
asamada) ve Estonya'da (birinci asamada) %30 ya da fazladir.

()  Farkh alanlarda (ke kapsaminin gesitliligi dikkate alinmalidir (ayrintilar igin bkz Sozliik ve Yontemsel Notlar).
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Bologna yapilarinda kayith kadinlarin egitim alanlarina gére medyan payi ve Bologna yapisi seviyeleri (birinci ve
ikinci agama), 2011/12

2.agama 1.asama

]

Sosyal hizmetler 82.6 814
Saglik 771 78.9

Egitim 76.3 784

Veterinerlik 62.2 76.4

Beseri bilimler 70.7 68.7
Gazetecilik 73.1 68.6

Hayat bilgisi 68.4 68.0

Sosyal ve davranis bilimi 68.5 63.1
Sanat 62.8 60.2

Hukuk 60.3 57.9

isletme 58.1 534

Kisisel hizmetler 53.9 516
Matematik ve istatistik 449 51.1
Gevre koruma 54.0 50.0

imalat ve isleme 54.6 482

Fiziki bilimler 46.3 445

Tarim, ormancilik ve balikgilik 494 416
Guvenlik hizmetleri 325 33.2
Mimari ve ingaat 40.3 326
Ulagim hizmetleri 255 244
Bilgisayar 210 16.8
Muhendislik 220 144

Notlar:
Her bir belli egitim alaninda egitim seviyeleri ¢capinda cografik kapsam aynidir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.

41.2. Gogmen ogrencilerin katilimi ve basarisi

Cinsiyet dengesine ek olarak, sosyal boyuttaki diger bir temel konu da gé¢menler ve gé¢men
cocuklarinin yiksekdgretime katilim ve basari agisindan yerli ¢cocuklarla ayni olanaklara sahip olup
olamayacagdidir. Bu bilgiyi toplamak gugctir. Bu bdlimdeki Eurostat verisi dogum yerini kriter olarak
kullanir ki bunun gesitli sinirhliklari vardir. Diger taraftan, yurtdisi dogumlu égrenci grubu egitim
nedeniyle bagka Ulkeye tasinan égrencileri (mobil égrenciler), 7. bolimde gdsterilen bir dizi Ulkedeki
o6nemli bir grubu da icerir. Diger taraftan, sosyal boyutta énemli olan bir grup olan Ulkede dogdan
goécmenlerin ¢ocuklari da (genelde 'ikinci nesil' olarak bilinen) ele alinmamistir. Son Eurostudent
raporuna gore, bu 'ikinci nesil gégmen' (ebeveynlerden en az birinin yurtdisinda dogdugu 6égrenciler
olarak tanimlanan) grubunda olan égrenci orani Giircistan'da %0,4’ten Isvigre'de %22, 5 araligindadir.
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Eurostudent raporunda yer alan 27 {lkenin Ugte birinde oranlarin %10 ile %22,5 arasinda oldugu, geri
kalan 17 llkede de %10'un altinda oldugu ve altisinda ise %2 ya da daha az oldugu (Hauschildt ve
ark. 2015, s. 67) belirtiimektedir. Bu bdlimde incelenen Eurostat verisinde bu égrenciler yerli olarak
ele alinir, dolayisiyla bu 'ikinci nesil gd¢gmenler' grubunun ylksekdgretimde ne derece az temsil
edildigini sdylemek zordur. Bu sinirhiliklari g6z éninde bulundurarak, yurtdisi dogumlu 6grencilere dair
veriler kullanilarak toplam nifusta yer alan &grenci birimleri olusumuna dair ortalama bir
degerlendirme dl¢gim yapilabilir.

Yuksekogretime katihm biylk oranda editimin daha alt basamaklarindaki katiima baghdir. Kisim
4.3'te gosterilecegdi gibi, yliiksekdgretime erisim igin, liseyi tamamlama ¢odu durumda sarttir. Sekil 4.4
egitimi erkenden birakan geng yetigkinlerin (18-24 yas) oranini ve yurtdisinda dogan ve yerli olanlar
arasindaki ayrimlari gostermektedir. Gosterge liseyi tamamlamadan egitim sistemini terk eden geng
erkek ve kadinlarin (18-24 yas) sayisini, ayni yas grubundaki (18-24 yas) toplam nifusuyla
iliskilendirir.

Sekil 4.4 Egitim 6gretimi erken birakanlarin yurtdigi dogumlu, yerli ve toplam niifus orani, 2013

% %

[ Toplam @ Yurtdisidogumiu O Yerli

ES MT IS PT RO IT UK NO BG HU BE EL FI Lv. EE CY NL

Toplam 226 208 203 189 178 171 143 136 127 118 110 101 100 98 97 91 91

Yurtdigi dogumlu 353 256 265 201 w345 95 187 w217 357 186 W u 164 118

Yerli 200 207 197 188 178 148 150 131 128 118 95 75 96 98 97 72 89
FR RS IE DK AT SE LU SK LT ME C€Z ©PL CH HR SI DE

Toplam 90 87 84 80 73 71 64 64 63 58 57 56 55 45 39

Yurtdigi dogumlu 116 68 104 88 185 123 9.2 u u : 126 w150 115 164 :

Yerli 88 88 80 80 57 63 53 64 63 : 55 56 35 40 35 87

Notlar:

‘u’: guvenilir ve yayinlanabilir degil ve italik: guvenilir degil. Veriler egitimi erkenden birakanlarin toplam nufusuna orani olarak
siniflandiriimigtir.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (EU-LFS) ve ek veri toplama.
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Bu gosterge 18-24 yasindaki toplam nifusu (yurtdisi dogumlu ya da vyerli) payda olarak
kullandigindan, uluslararasi 6grenci orani yliksek olan bir Ulke, yabanci dogumlu nifusu arasinda
egitimi erken birakanlar gostergesinde daha disik puan alir. Clnk{ uluslararasi 6grenciler toplam
nifusa eklenir ancak egitim sistemine ylksekdgretimde katilir ve daha disuk egitim seviyelerinde
okulu birakma istatiki verileri bulunmaz. Dolayisiyla, Sekil 4.4 dikkatli yorumlanmali ve ilgili Glkedeki
yabanci 6grenci oraninda iliskin baglamsal bilgiyle tamamlayici olarak ele alinmalidir ki bu da EHEA
capinda oldukga farkhidir (bkz Bélim 7, 6zellikle Sekil 7.14 ve 7.18). ikinci nesil gégmenlerle ilgili
olarak da gdsterge, egitimi erken birakanlarin payina dair bilgi vermez, ¢iinku yerli geng yetiskin grubu
icinde yer alirlar.

Lise sonrasinda egitimi erken birakanlarin toplam payina iliskin olarak da, Sekil 4.4 verilerin alindigi
Ulkelerin Ugte ikisinde %10 ya da daha az orani oldugunu, EHEA c¢apinda ise Slovenya'da %3.9'dan
ispanya'da %22.6 araliginda oranlar oldugunu géstermektedir.

Yerli genc vyetiskinler arasinda egitimi erken birakanlarin en yilkksek oranlari Ispanya, Malta ve
izlanda'dadir. Bu g iilkede, bes genc kadin ve erkekten birisi (18-24 yasinda) liseyi bir yeterlilik sahibi
olmadan birakmistir. Portekiz, Romanya, Birlesik Krallik, italya, Norveg, Bulgaristan ve Macaristan'da
bu oran ilgili yas grubunda %10 ile %20 arasindadir. Ulkelerin cogunda (33'ten 19'u) oranlar % 5 ile 10
arasindadir, sadece Hirvatistan, isvigre ve Slovenya'da oranlar %5'in altindadir.

Verilerin toplandigi neredeyse tim EHEA Ulkelerinde, yurtdisi dogumlu geng yetigkinlerin egitimi yerli
akranlarindan daha erken birakma olasiliklari yiksektir. istisnalar, (lkelerindeki yilksek uluslararasi
ddrenci sayisindan dolayi Sirbistan (9) ve Birlesik Krallik'tir (bkz Sekil 7.14 ve 7.18). Yunanistan'da,
%35,7 oranla 18-24 yasindaki yurtdisinda dogan kadin ve erkeklerin egitimi erken birakma olasiligi
ayni yas grubunda yerli olanlardan bes kat fazladir, isvigre'deki oran dérde birdir, Avusturya'da ise lige
bir. italya, Belgika, Kibris, isveg ve Likksemburg'da yurtdisi dogumlu geng yetiskinlerin ayni yastaki
yerli yetiskinlerden liseyi bitirmeden egitimi erkenden birakma olasiligi iki katidir. Geri kalan Ulkelerde,
yurtdisinda dogan ile yerli niifus arasindaki fark ¢ok buyik degildir, ancak yurtdisinda dogan nifus igin
oranlar yiiksek olabilir (6rn. izlanda'da %26,5 ve ispanya'da %35,3).

Sekil 4.5 yurtdisinda dogan ile yerli arasinda daha dusuk egitim seviyelerindeki ayrimlarin
yuksekogretimde ne derecede oldugunu goéstermektedir. Bu goésterge 18-29 yasindaki yurtdisi
dogumlularin yiksekdgretime katihm oranini ayni yas vyerli nlfus ile kargilagtirmaktadir. Varig
Ulkesindeki gégmen gocuklari (‘ikinci nesil gégmenler’) yerli nifusun bir pargasi olarak sayilmaktadir.
Sekil 4.4'e benzer bir sekilde, gosterge uluslararasi 6grencilerin yliksek oranda oldugu ilgili Glkedeki
yurtdisi dogumlu niifusun entegrasyonunun énemini hafife almaktadir.

EHEA c¢apinda yuksekdgretimde gencg yetiskinlerin katihm oranlar farkhlik gostermektedir, Birlesik
Krallik'ta %15,3 ile Slovenya'da %33,6 aralidi s6z konusudur. Verilerin alindii EHEA (lkelerinin
neredeyse tamaminda yurtdisi dogumlu genglerin yliksekogretime katilim orani yerli gencglerden daha
diisiiktiir. Bu anlamda da énemli farkliliklar vardir. Yurtdisi dogumlu genclerin katilim orani italya'da
%8 ile Fransa'da %27.7 ve Sirbistan'da %32.9 araligindadir (yurtdigi dogumlularin ¢ogu eski
Yugoslavya'nin diger bélgelerindendir).

() Sirbistan verisi sinirli bigimde karsilastirilabilir, dogum yeri sinirlari ifade etmektedir ve ‘Yurtdigi dogumlu dgrenciler’ kategorisi eski
Yugolsavya'nin diger bolgelerinde dogan ve dogduklarinda halen ayni siniflarda olduklari- etnik Sirplari da kapsar. Benzer
karsilastirma sinirliliklari dogu Avrupa'daki eski Sovyet (ilkelerinde de gegerlidir.
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Sekil 4.5: 18-29 yas araligindakiler, yurtdigi dogumlu ve toplam niifusun yiiksekogretime katilim orani, 2013
% %

[ Toplam @ Yurtdisidogumiu O Yerli

Sl RS HR NO NL LU EL EE LT FR BG ES PT IE BE IT

Toplam 336 305 298 275 274 272 27 268 265 261 254 254 248 247 243 241
Yurtdisi

dogumlu 127 329 184 211 252 208 109 1538 u 217 u 1.3 19 238 192 8
Yerli 348 303 306 285 276 312 288 272 265 260 253 285 253 25 252 268

FI Lv PL cz DK SK IS AT CcY RO HU CH SE MT UK DE
Toplam 241 237 232 23 23 228 219 212 207 202 198 193 19 183 1563

Yurtdisi

dogumlu 184 u 306 199 205 u 169 194 137 u 174 144 152 u 219 :
Yerli 243 239 232 231 235 228 226 216 23 202 199 209 197 189 14 22.7
Notlar:

“:u’: guvenilir ya da yayinlanabilir degil ve italik: guvenilir degil.
Veriler toplam nifusun yuksekdgretime katilim oranina gére siniflandiriimistir.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (EU-LFS) ve ek veri toplama.

Bu farkliliklar Glkeler arasinda yiksekdgretimde genel katilm oranlariyla kismen ilgili oldugundan,
goé¢emenlik durumu olan genclerin potansiyel dezavantajlari ele alinirken, yurtdisi dogumlu ile yerli
gengler arasindaki katilm oranlarindaki farklari da (bu gruplarin tanimindaki sinirliliklari da goz
ondnde bulundurarak) kargilastirmak gereklidir. En blydk ayrimlar, yurtdisi dogumlu ve yerli gencler
arasinda yliksekogretime katilim oranlarinin 15 yiizde puanindan fazla oldugu italya, Yunanistan ve
ispanya'dir. Likksemburg ve Kibris'ta ayrim yaklasik 10 yiizde puanidir, Norveg, Isvigre, Belgika,
Finlandiya, Portekiz, izlanda ve Isvec'te ise sekiz ve dért yiizde puani arasindadir. Geri kalan
tilkelerde (Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Hollanda, Avusturya, irlanda, Fransa ve Sirbistan), ayrim ii¢
ylzde puanindan azdir. Fransa ve Sirbistan'da, bu fark yurtdisinda doganlarin lehinedir. Uluslararasi
ogrencilerin oraninin yiksek oldugu Birlesik Krallik ise 6zel bir durum sergilemektedir: %21,9, yurtdisi
dodumlu genglerin yliksekogretime katihm orani Birlesik Kralllk dogumlu olanlarinkinden fazladir
(%14).

Bu kisimin son sekli (Sekil 4.6) olasilik orani olarak belli bir tlkede doganlarin yurtdisi dogumiu
olanlara kiyasla yiksekogretimdeki basari sansini gosterir. Bu demektir ki Sekil 4.6'daki sayilar
yerlilerin yurtdisi dogumlulara oranla yiksekdgretimde basarili olma olasiligi olarak okunabilir. Yerli
genclerden alti kere daha az yilksekdgretimde basari olasiligi olan Yunanistan'da bu oran yurtdisi
dogumlularin aleyhinedir. italya, ispanya ve Kibris'ta bu oran yaklasik bire dgtiir, Hollanda ve
Belgika'da ise bire iki. Diger taraftan, yiksekdgretimde basarida yurtdisinda doganlarin yerli
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genclerden daha yiksek sansi olan Ulkeler (verilerin alindigi Ulkelerin yaklasik Ugte biri) vardir
(Estonya, Malta, Cek Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik'ta bu olasilik iki kat fazladir). Tekrardan akilda
tutmak gereklidir ki yutdisinda dodan nifusta uluslararasi 6grenciler de yer almaktadir ve bu sayi
ozellikle Birlesik Krallik'ta olduk¢a yUksektir.

Sekil 4.6: 25-34 yasindakilerin dogdugu lilkeye gore yiiksekogretim basarisi: yiiksekdgretimi tamamlamada yerlilerin
yurtdigi dogumlu olanlara olasilik orani, 2013

EL Sl IT ES cY NL BE HR NO ME FR FI HU SE IS PT
5.79 359 295 282 2.56 1.96 1.68 1.63 1.33 1.27 1.27 1.2 1.19 1.16 1.16 1.14
CH AT DK IE Lv AM RS LU cz UK PL MT SK EE AL
1.1 1.05 1.02 0.92 0.86 0.8 0.77 0.7 0.64 0.64 063 043 043 041 0.09

Notlar:

Italik: guvenilir degil. EHEA, EHEA medyanidir.
Kaynak: Diger EHEA {lkeleri icin Eurostat, Labour Force Survey (EU-LFS) ve ek veri toplama.

4.1.3. Yuksekogretimde bagarida ebeveyn egitiminin 6nemi

Bakanlik beyannamelerinde sik¢a ele alindigi Gzere, Bologna Siurecinde sosyal boyutun dnemli bir
temeli, genglerin sosyal veya ekonomik durumlariyla ilgili ylUksekdgretime katilim ve egitimi
tamamlamayla ilgili sorunlari olmamasini saglamaktadir. Yuksekogretimde sosyal ve ekonomik
durumun sorun tegkil etmesinin biyutlarini degerlendirmenin bir yolu ebeveynlerin egitim basarisindaki
etkisini incelemektir. Sekil 4.7 ylksekdgretimde basarida oldukga egitimli ile orta dizeyde egitimli
ebeveynleri olan genglerin olasilik oranlarini (25-34 yasinda) goéstermektedir. Gésterge 'yiksek dizey
egitimli ebeveynler' olarak ele alabilmek igin her iki ebeveyn grubunun da en yiksek derecesini baz
alir; bu tanimda ebeveynlerden en az birinin yiksekdgretimi tamamlamis olmasi gereklidir; ‘orta dizey
egitimli ebeveynler’ en ylksek derece olarak lise ya da lise sonrasi egitim mezunu olarak ifade
edilmistir.

Verilerin alindidi tum EHEA Ulkelerinde, orta dizey egitimli ebeveynlerin ¢gocuklarinin yiksekdgretim
basarisinda yiiksek diizey egitimli ebeveynlerin cocuklarindan daha disik sanslari vardir. Ulkelerin
¢ogunda, orta dizey egitimli ebeveynlerin ¢gocuklarinin ylksekogretimde basari sansi iki ila bes kat
daha dUsUktir. Finlandiya ve Slovenya'da etki daha zayiftir; Bulgaristan, Liksemburg ve Romanya'da
ise oldukga gugcludur: bu tGlkelerde orta diizey egitimli ebeveynlerin gocuklarin yliksekdgretimde basari
sansi yuksekogretim egitimi almis ebeveynlerin ¢gocuklarinkinden yaklasik alti kat daha azdir.
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Sekil 4.7: Egitim deneyimine gore egitim basarisi: Yilksekogretimi tamamlamada ebeveyni yiiksek egitimli olan
(yliksekogretim) genglerin (25-34) ebeveyni orta diizey egitimli olan (lise ya da 6nlisans) genglere (25-34) olasilik
orani, 2011

BG LU RO PL CH NL PT SK IE HU HR IT SE BE AT ES
5.99 5.89 584 487 478 466 3.97 3.97 3.83 3.80 3.64 3.40 3.24 3.06 2.97 2.92
DE cz LT DK EE IS CcYy LV NO MT FR EL UK FI Sl
286 285 284 2.66 2.62 2.59 248 246 234 232 2.16 2.03 1.97 1.68 1.57

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir.
Kaynak: Dezavantajlarin nesiller arasi aktarimi EU-SILC modulu, Eurostat.

Ailede yuksekdgretim deneyimi olmayan &grencilerin  oraninin  (yuksekdgretim tamamlamig
ebeveynlerin ¢ocuklari) Ulkeler capinda farklilik gosterdigi en son Eurostudent raporunda da
belirtilmigtir. Bu rapor ayrica ailede yuksekdgretim deneyimi olmayan &grencilerin yuksekdgretime
daha gec¢ girdigi ve egditimli ebeveynlerin ¢ocuklarindan ortalamada yas¢a daha buylk olduklarini
ortaya koymustur. Ayrica, Eurostudent raporunda yer alan dulkelerin buyidk ¢ogunlugunda,
yuksekogretim deneyimi olmayan égrenciler yiksekogretim kurumu olmayan yerlerde Universitelerden
daha ¢oktur (Hauschildt ve ark. 2015, s. 50-51).

4.2. Yuksekogretime erigsim ve katiimi artirmaya yonelik politik
yaklagimlar

Bu baglamda, bu kisim BFUG anketi yanitlari ve en son Eurostudent raporunu dikkate alarak EHEA
capinda ylksekogretime katilimi yayginlastirmak igin farkl siyasi yaklasimlari ortaya koyar. Genigleme
politikasi hedefinin ne derece ulusal yliksekodgretim politikalarina yansitildigini, hangi somut tedbirlerin
(eger varsa) yurirlikte oldugunu ve eger varsa, 6grenci grubunun olusumunun sistematik izlemeye
takip olup olmadigini gdsterir.

4.2.1. Politika gergevesi

Bir dnceki raporlamada gdsterildidi gibi, katilimi genigletme amaci neredeyse tum EHEA ulkelerinde
(Andorra, Giircistan ve izlanda haricinde) yiiksekdgretim politikasinda yansitiimaktadir. 13 sistemde
katilimi genisletme amaci, genel politika ifadelerine somut tedbirler vyirirlige konulmadan
yonetmeliklerde yer almistir. Sistemlerin Ugte ikisinde (32), bir dizi somut tedbirlere yansitiimistir (bkz
Sekil 4.8). Asagidaki detayli analizde gosterildigi gibi, iki grup Ulke arasindaki sinirlar ilk bakista
gérildigu kadar net degildir. Ornegin, Norve¢ harg (creti olmamasi, herkesin égrenci kredisi
alabilmesi vb tedbirler alarak katilimi genisletmek Uzere genel bir yaklagsim izlemektedir, ancak ayni
zamanda diger Ulkelerin katilimi genigletme amacini yansitan yonetmeliklerde yer alan somut tedbirleri
de uygulamaktadir.
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Sekil 4.8: Yiiksekogretime katilimi genigletmek igin ulusal politika yaklagimlari, 2013/14

I:l Katilimi genisletme amaci bir dizi somut
tedbirler yonetmeliklerde yansitiimaktadir

Katilimi genisletme amacini yansitan
genel politika ifadeleri, fakat somut
tedbirler ytirurllikte degildir

HE politikalarinda genigleme politikalari
hedefinin yansitiimadigi Ulkeler

X B O

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

4.2.2. Katihmi genigletmek i¢in somut tedbirler

EHEA capinda ylksekdgretime katilimi genigletmek icin alinan somut tedbirlere bakarak, iki tar
tedbirden bahsedilebilir: az temsil edilen gruplarin katilimini da artirmasi beklenerek tedbirlerin genel
olarak katilimi artirmasi (kaynastirma yaklagimi); ve daha dengeli 6drenci birimi olusumunu elde
etmek Uzere belli az temsil edilen gruplari hedef alan tedbirler. Cogu ulkeler iki yaklasimi bir ya da
diger sekilde birlestirir.

Katilimi artirmak ve yuksekdgretimi genis 6grenci kitlesine erigilebilir yapacak bir sekilde organize
etmeye calismak Nordik Ulkelerinde (Danimarka, Finlandiya ve Norveg) baskin bir yaklasimdir. Buna
da ornegin, yilksekogretimi Ucretsiz sunma (Tirkiye'de de uygulanmaktadir), tim o6grencilere kredi
saglama (Danimarka ve Norveg), Universiteye erisimi genisletme (Almanya, Malta, Birlesik Krallik
(ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)), veya rehberlik igin finansman saglama (Belgika (Fransiz
Toplulugu), Fransa, Almanya, Yunanistan ve italya) ve cesitli 6grenci hizmetleri (barinma, yemek,
sosyal, psikolojik ve tibbi destek, ¢ocuk bakimi vb.) Belgika (Flaman ve Fransiz Topluluklari),
Bulgaristan, Hirvatistan, Fransa, italya, Moldova, Norveg ve Sirbistan'da séz konusudur.

Bu tedbirler genelde tim 6grencilere acgiktir, bazi tlkeleri ayrica 6zellikle engelli, etnik azinlik olan ya
da sosyal ve/ya ekonomik olarak dezavantajli gruplardan olan az temsil edilen belli 6grencilere yénelik
tedbirler uygulamaktadir.

En sik bahsi gecen tedbir (somut tedbirli sistemlerin yaklasik yarisi, tim sistemlerin %40' (%)) az
temsil edilen 6grenciler i¢in burs imkani (engelliler, yetimler, fakir sosyo-ekonomik durum, kirsal
alanlardan olanlar, askeri hizmetten serbest birakilan, Roman vb.) veya ihtiya¢ odakh egitim harci
veya kredi sistemidir.

Bir bagka sik kullanilan tedbir ise (15 sistemin raporladidi) engelli 6grenciler igin 6zel sinavlar/egitim
kosullari veya diger destek tedbirleridir. Alti sistem (Arnavutluk, eski Yugoslav Makedonya

(™) Ermenistan, Belgika (Flaman Toplulugu), Bulgaristan, Hirvatistan, Estonia, Fransa, Almanya, Litvanya, Liksemburg, Malta,
Moldova, Hollanda, Poland, Portekiz, Romanya, Slovakia, Ispanya, Isvigre ve Tiirkiye.
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Cumbhuriyeti, Moldova, Portekiz, Romanya ve Sirbistan) belli grup 6grenciler (6rn. engelli égrenciler
veya Roman) icin giris/kayit kotalari ve/ya indirimli har¢ ya da hargsiz erisim Uzerinde galismaktadir.
Birlesik Krallik'ta (ingiltere), yiiksekdgretim kurumlari kendi kayit kriterlerini belirlese de Adil Erisim
Madara dasuk gelirli ve az temsil edilen gruplarin adil erigsimlerini koruyup guglendirmek igin
atanmustir. llgili Miidir yiiksek harg sart koyan her kurumun (tam zamanh dersler icin £6 000 ya da
yari zamanl igin £4 500) kendisiyle Erisim Sézlesmesi imzalamasini zorunlu kilarak, az temsil edilen
gruplarin destek programi ya da mali destek ile ylksekogretime erisimini nasil desteklediklerini
izlemektedir. Birlesik Krallik'ta (iskogya), iskog Finansman Konseyi erisimi genigletmeyi desteklemek
icin dért yillk £40milyonun altinda ek finansman yatirimi yapmaktadir ve Universiteler Iskog
Universitelerine girmek isteyen dezavantajli ve zor durumda olan égrenci sayisini artirmak igin 2014'te
727 yeni erisimi genigletme imkani yaratacaklarini taahhat etmiglerdir. Bir kag Ulke konustugu dili
anadili olmayan 6grencilere (Danimarka ve Estonya) veya kirsal alandaki yiiksekdgretim kurumlarina
(Estonya ve Polonya) 0zel destek sunmaktadir. Belirtilen diger tedbirler ise esnek 6grenme
olanaklarinin saglanmasi, yari zamanl veya uzaktan egitim ile kisa asamall programlardir.

4.2.3. Nicel hedefler

2009'daki Leuven/Louvain-la-Neuve Beyannamesi ile bakanlar katihmci her {lkenin ‘katihmi
genigletmek ve yuksekdgretimde az temsil edilen gruplarin katiimini artirmak Gzere on yil sonunda
ulagilacak dlgulebilir hedefler koymak tzere uzlasmiglardir (11).

Bes yil sonra sistemlerin %70'i (34) bu tir dlgulebilir hedefleri tanimlamislardir. Blylk ¢ogunlugunun
(25 sistem) sadece katilimi gelistirmek icin hedefleri vardir; G¢ Ulkenin sadece az temsil edilmis
gruplara yonelik hedefleri vardir; alti Gilkede her ikisi de mevcuttur. Toplamda sistemlerin %20'sinden
azinda Leuven/Louvain-la-Neuve Beyannamesinde belirtildigi gibi, az temsil edilen gruplara yonelik
Olculebilir tedbirler vardir. Avrupa Birligi’'nin Avrupa 2020 stratejisi olmadan (asagida belirtilen), katilmi
genisletmek icin olgllebilir hedefleri olan sistem sayisi oldukga azdir. 14 sistem (12 AB olmayan (lke
ve Birlesik Krallik) heniiz ulagilacak belli nicel hedefleri tanimlamamistir.

EHEA {lkelerinin Leuven/Louvain-la-Neuve Beyannamesinin kabulunden bir yil sonra Avrupa Birligi
Ulkeleri Avrupa 2020 stratejisini benimsemisler ve 2020 itibariyle gen¢ nifusun en az %40'inin (30-34
yas) ylksekdgretim ya da dengi bir egitimden mezun olmasini hedeflemistir. Birlesik Krallik diginda
tim AB Ulkeleri (12) Avrupa 2020 Ulusal Reform Programlarinda (Avrupa Komisyonu, 2014a)
yuksekdgretim igin ulusal hedefler belirlemigtir. BFUG raporunda belirtildigi gibi, AB Uyesi olmayan iki
Uye Ulke (Karadag ve Sirbistan) bu tir hedefleri benimsemistir. Sonug olarak, bu raporda yer alan 48
sistemden 30'unun yiiksekdgretime giren, katillan ve/ya tamamlayan nifusa iligkin, diger bir deyisle
2020'ya kadar 30-34 yasindaki yliksekoégretim mezunlarinin, italya ve Romanya'da %26-27 ile
irlanda'da %60 ve Liiksemburg'da %66 araliginda olan oranina ulagsmak igin en az bir nicel hedefi
vardir. Norveg yliksekogretim nifusuna dair 2019'a kadar (2006'ya kiyasla) 24800 kisilik kapasiteye
ulagsma nicel hedefini belirlemistir.

(") Leuven/Louvain-la-Neuve Beyannamesi: Bologna Siireci 2020 — On yilda Avrupa Yksekogretim Alani. Yiiksekogretimden Sorumlu
Avrupa Bakanlar Konferansi Beyannamesi, Leuven ve Louvain-la-Neuve, 28-29 Nisan 2009.

(12)  Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey iflanda) ulusal hedefler koymamistir.
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Bazi ulkeler az temsil edilen gruplara deginmeden birden fazla nicel hedef belirlemistir. Bu ek hedefler
19 veya 19-24 yasindaki nifusun ya da yiksekogretime katilanlarin (Almanya, Malta ve Slovenya) ve
muhendislik ve doga bilimleri alanlarindan mezunlarin orani (Estonya, Litvanya ve Poland) ile ilgilidir.
21. ylUzyihn ilk on yilindaki hizli artigstan sonra, 2015 i¢cin Cek Cumhuriyeti yiksekogretime ilk defa
kayit olanlar (ilgili yastaki akranlarin yaklasik Ugte ikisine kadar) ve ikinci asamada egitime devam
eden birinci asama mezunlari (%50'den fazla olmayan) igin Ust sinir belirlemistir.

Yukaridaki hedeflere ek olarak baz (lkeler (Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Malta, Polonya ve
Sirbistan) az temsil edilen gruplara iliskin nicel hedefler belirlemistir. Ug iilke daha (Kazakistan,
Moldova ve Rusya) sadece az temsil edilen gruplara yoénelik nicel hedef belirlemistir. Toplamda,
sadece 48 llkeden 9'u 6grenci nufusunda az temsil edilen gruplara iligkin nicel hedef belirlemistir.
Bazilari ulagiimasi istenen kayit hedeflerini belirlemistir (toplam 6grenci niifusunun orani). Ornegin,
irlanda 2016'ya kadar engelli lisans 6grencilerinin oranini %7'ye, yetigkin égrencilerin oranini %14'e ve
sosyo-ekonomik durumu disik olanlarin oranini %21'e ¢ikarmayi planlamaktadir. Diger Ulkeler
dgrenci nifusunun az temsil edilen gruplar igin egitim olanag oranini korumaktadir. Ornegin,
Moldova'da kamu finansmani olan egitim olanaklarinin en az %15'i 13 kategoriden birine denk gelen
dezavantajli 6grencilere (6rn. engelli 6grenciler, disik sosyo-ekonomik durumu olanlari, etnik
azinhklar (Roman) ya da Nistru nehrinin solundaki liselerden mezunlar) sunulmaktadir. Finlandiya
dengesizliklere odaklanip 2020'ye kadar cinsiyet ile bdlgesel farkliliklari, sosyal ve etnik durumun
yuksekogretime katiimdaki etkisini yariya indirmeye galismaktadir. Geng yas grubunda mezunlarda
cinsiyet farkliliklari 2020'ya kadar azaltilacak ve 2025'te yariya indirilecektir. Uzun vadeli hedef bu
farkliliklari toptan ortadan kaldirmaktadir. Belli hedeflerde ele alinan az temsil edilen gruplar engelli
dgrenciler (Finlandiya, Yunanistan, irlanda, Kazakistan, Moldova, Rusya ve Sirbistan), yetimler
(Yunanistan, Kazakistan, Moldova ve Rusya), yetigskin 6grenciler (irlanda, Malta, Polonya ve
Slovenya), disiik sosyo-ekonomik durumu olan égrenciler (Finlandiya, irlanda ve Moldova), etnik
azinlklar (Finlandiya, Moldova ve Sirbistan), veya belli kirsal alanlardan olanlar (Moldova) ve
cinsiyetle ilgili gruplardir (Finlandiya, yukarida belirtilen). Norveg'te 6zel durumlardan dolayi, ulusal
egitim yetkililerinin engelliler, dini ya da etnik durumuna dair veriler toplanmamaktadir ve dolayisiyla
nicel hedefler belirlenmemektedir.

4.2.4. Ogrenci biinyesinin olusumunu izlemek

Yuksekodgretime erisimi ve katihmi genisletmek UGzere alinan tedbirlerin istenen etkiyi yaratip
yaratmadigini degerlendirmek igin 6grenci binyesinin olusumunun sistematik olarak zaman iginde
izlenmesi gereklidir.

Sistemlerin %90'Indan fazlasinda (48'den 44'G) 6genci blnyesinin olusumu belli bir sistematik
izlemeye tabidir. Sadece Bosna Hersek, Giircistan, Papalik ve izlanda'da sitematik izZleme en azindan
ulusal seviyede yapilmamaktadir. izlanda'da yukarida da belirtildigi gibi, bu durum dlkenin
yuksekogretim politikasina katilimi  genisletme hedefi yansitiimadigindan dolayr olabilir. Bosna
Hersek'te bu durum Ulkenin anayasasiyla ilgilidir, bu da 10 kantonda ayri izleme birimleri olmasindan
dolayidir, Bosna Hersek Federasyonunda Srpska Egitim ve Kultir Bakanhdi ve Br&ko Bdlgesi
Hukumetinde Egitim Bakanligi.
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Sekil 4.9'de goérildigiu gibi, 6grenci bunyesinin olusumunu sistematik oalrak izleyen yiksekdgretim
sistemleri yas (41), yUuksekdgretim dncesinde edinilen yeterlilik tirl ve seviyesi (40) ve cinsiyeti (40)
g6z 6nunde bulundurular. Sistemlerin yarisindan fazlasi engelli olma ve sosyo ekonomik durumu;
yaklasik dortte biri ise etnik, kultdrel, dini veya dil azinlik statist, gé¢men statist ve/ya yiuksekdgretim
oncesindeki isglcu piyasasi statisini dikkate alir. Belli sayida sistemler ise milliyet, aile statlisi veya
ebeveynlerin egitim durumu gibi bazi diger 6zellikleri izlemektedir. Din ise gbz éninde bulundurulan bir
Ozellik degildir.

Sekil 4.9: Ogrenci birimi olusumunu izleme, 2013/14
Engellilik
Onceki isglicii piyasas! statlisii
Yas
Onceki yeterlilik tiirii ve seviyesi
Sosyo-ekonomik durum
Cinsiyet
Etnik, kilttirel, dini veya dil azinlik statlsi
Din
Gogmenlik statisi

Diger

Engellilik

Onceki is piyasas! statiisi

Yas

Onceki yeterlilik tiirii ve seviyesi
Sosyo-ekonomik durum

Cinsiyet

Etnik, killttirel, dini veya dil azinlik statlsi
Din

Gdgmen statisi

Diger

. HE giriste/sirasinda izleme [ Mezuniyette/sonrasinda izleme
Kaynak: BFUG anketi.

izleme genelde yiiksekdgretime giriste/sirasinda ve daha az oranlarda (daha az lilkede ve daha az
Ozellikle ilgili) mezuniyetter yer alir. Mezuniyet sonrasi sistemli izleme yaklasik sistemlerin yarisinda bir
iki 6zellik gz 6nunde bulundurularak yapilmaktadir. Bir dizi 6zelligi ele alarak yapilan mezuniyet
sonras! sistemli izleme ise az sayida sistemde mevcuttur (irlanda, Kazakistan, Hollanda, Portekiz,
Slovenya, ispanya, Isvigre, Birlegik Krallk (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ve Birlegik Krallik

(Iskogya)).

izZleme genelde bir bakanlik ya da hiikiimet kurumu ve/ya yiiksekdgretim kurumu tarafindan bir baska
birime veri saglama zorunlulugu ile gergeklestirilir (bakanlk, istatistik blrosu veya kalite givence
ajansi). Bazi Ulkelerde, Ozellikle mezuniyet sonrasi izlemede, veriler bagimsiz birimler velya
yuksekogretim kurumlari tarafindan baska bir birime rapor verme zorunlulugu olmadan toplanir.
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Ogrenci biinyesini sistematik olarak izleyen 44 sistemden 39'unda bu tiir bir izlemede yer almak lizere
yuksekogretim kurumlarinin tesvik edildigi ya da zorunda birakildigi mekanizmalar vardir (istisnalar
Arnavutluk, Andorra, Hirvatistan, Kibris ve Kazakistan'dir). Genelde izleme, ulusal istatistik birolarinin
diizenli veri toplamasinin bir pargasidir, bazi durumlarda kalite glivencesiyle iliskilidir. izleme, érnegin
belli kategoride o6grenciler icin burslar ya da engelli 6grencilere egitim veren ylksekdgretim
kurumlarina destek gibi finansmanla da iligkilendirilebilir. Bazi Ulkelerde, yiksekdgretim kurumlari
o6grenci kaydi tutmak zorundadir. Artan sayida Ulke, merkezi bir veritabani ile ¢alismaktadir (bazi
durumlar yiiksekdgretimden sorumlu bakanlik tarafindan yénetilir). Ornegin, Estonya tim egitim
kurumlarinin égrenciler, personel, mufredat ve sertifikalar ile ilgili bilgi verecegi ve ilkégretimden
yuksekogretime dgrencileri takip eden kapsamli bir merkezi veritabani olugturmustur.

Sistemlerin ¢ogunda (Arnavutluk, Andorra, Bulgaristan ve Kibris disinda), izleme faaliyetlerinin
sonuglari kamuya agiktir. 25 durumda, bazi ya da tim sonugclar her bir yiiksekégretim kurumu igin
gosterilmistir; 15 durumda, bilgi veri korumasi nedeniyle toplanmaktadir. Sistemlerin %80'inden fazlasi
(39) belli 6grenci 6zellikleriyle ilgili veri yayinlamada yasal kisitlamalar rapor etmistir; bunlarin 30'unda
yasal kisitlamalar veri toplama igin de gegerlidir. Kisitlamalar kisisel /6zel verilerin veri givenligi
nedenleriyle konumasiyla ilgilidir (cogunlukla etnik kdken ve engellilik olmak Uzere din, tibbi veri, yasal
veri vb). Bazi durumlarda kisitlamalar bireylere dair veriye uygulanir, toplanan verinin yayinlanmasi
muUmkuan olabilir. Bazi durumlarda ise veri toplama (ve yayinlama) gonilli olarak mumkindir (eger
ogrenciler yayinlanmasini onaylarsa). Dokuz sistemde, 6genci Ozellikleriyle ilgili veri toplama ve
yayinlamaya iligkin yasal kisitlama yoktur.

Son on yilda 6grenci blinyesinin olusumundaki temel degisiklikler soruldugunda, sistemlerin yaklagik
dortte biri (35'ten 9'u) uluslararasi 6grencilerin yiksek payini raporlamiglardir. %20'sinden azi gégmen
veya etnik azinliklar, kadin 6grenciler ve mezunlar, yetiskin 6grenciler, engelli ve/lya az temsil edilen
sosyo-ekonomik gruplardan gelen 6grenciler sayisindaki artisa isaret etmigtir. Alti Ulke hig bir degisiklik
belitmemisgtir.

Cogu sistemde 6grenci blunyesinin sistematik izlemesi mevcutsa da sadece belli bir sayida 6zellik az
temsil edilen gruplar sosyal boyut baglaminda ele almigtir. Ayrica, izlemenin ne derece gergekten
politika yapmayla iligskilendirildigi de net degildir. Sadece az sayida sistemin (6rn. Belgika (Fransiz
Toplulugu), Estonya, italya, Hollanda, Norve¢ ve Birlesik Krallik (iskogya)) égrenci biinyesinin
olusumuna dair bilgiyi katihmin geniglemesi amagh tedbirlerin etkisini izlemede kullandigi
gorulmektedir.

4.2.5. Temel politik tedbirlerin 6zeti

Sekil 4.10 Skorkart 10 gostergesindeki temel politik unsurlari 6zetler. Sekilde goérildigu gibi, EHEA
ulkelerinin gogu acik yesil kategoridedir, bu da dezavantajli 6grencilere ihtiyag bazli hedeflenen destek
veya 6grencilerin %50'sinden fazlasina kaynastirma destegi saglama ve dezavantajli 6grencilerin hem
katihmi hem de egitimi tamamlamasini izleme anlamina gelir. Koyu yesil kategorideki bes lUlkede az
temsil edilen gruplara gore nicel amaglar vardir. Sari kategorideki alti lke hedeflenen destegi
saglasalar da dezavantajli 6grencilerin katilimi ya da egitimi tamamlamasini izlemezler; ayrica ilgili
nicel hedefleri de bulunmamaktadir. Bunun aksine, turuncu kategoridedki alti Glkede hedeflenen mali
destek yoktur, fakat dezavantajli dgrencilerin katilimi ve egitimi tamamlamasini izlerler. Ayrica,
Kazakistan ve Rusya'da da az temsil edilmis gruplarin da nicel hedefleri vardir. Son olarak da, kirmizi
kategorideki dort Glke mali destek saglamaz, 6grenci blnyesini izlemez ve de bu ulkeler ilgili nicel
hedefleri tanimlamamistir.
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Sekil 4.10: Skor kart gostergesi n°10: Dezavantajli 6grencilerin katiimini destekleme tedbirleri, 2013/14

2015
Raporu

5
27
6
6
4

Mevcut degil

(<) I

Kaynak: BFUG anketi.

Skorkart kategorileri:

. 1 Dezavantajli égrencilere yonelik hedeflenen YA DA ihtiyag bazli tahsis edilen kaynastirma destegi égrencilerin %50'sinden fazlasina
saglanmaktadir *;
2 Dezavantajli 6grencilerin katilimi velya egitimi tamamlamasi icin nicel politika hedefleri;
3 Dezavantajli 6grencilerin katiim ve egitimi tamamlamasini izleme.

|:| Dezavantajli 6grencilere yonelik hedeflenen mali destek YA DA ihtiyag bazli tahsis edilen kaynastirma destegi 6grencilerin %50'sinden fazlasina
saglanmaktadir;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve/ya egitimi tamamlamasi igin nicel politika yoktur;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve egitimi tamamlamasini izleme.

|:| Dezavantajli 6grencilere yonelik hedeflenen mali destek YA DA ihtiyag bazli tahsis edilen kaynastirma destegi 6grencilerin %50'sinden fazlasina
saglanmaktadir;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve/ya egitimi tamamlamasi igin nicel politika hedefleri yoktur;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve egitimi tamamlamasini izleme yoktur.

|:| Dezavantajli 6grencilere yonelik hedeflenen mali destek ve kaynagstirma destegi 6grencilerin %50'si ya da daha azina sa§lanmaktadir;
YA dezavantajli 6grencilerin katilimi ve/ya egitimi tamamlamasi igin nicel politika hedefleri
YA DA dezavantajli égrencilerin katilimi ve egitimi tamamlamasini izieme YA DA HER IKiSI.

. Dezavantajli 6grencilere yonelik hedeflenen mali destek yoktur ve kaynastirma destegi égrencilerin %50'si ya da daha azina saglanmaktadir;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve/ya egitimi tamamlamasi igin nicel politika hedefleri yoktur;
Dezavantajli 6grencilerin katilim ve egitimi tamamlamasini izleme yoktur.

* Eger kaynastirma destegi tim égrencilere saglaniyorsa, ihtiyaca dayali kriter g6z dniinde bulunduruimaz.

4.3. Yuksekogretime erisim yollarini agma, onceki ogrenmeyi
tanima ve ogrenci hizmetleri

Bu kisimda, katilimi genisletmeye yonelik tedbirlerin bazilari (ve Bologna Sureci baglaminda yillardir
desteklenen) daha detayli incelenmektedir. Yiksekdgretime alternatif erisim yollarina verilen 6zel ilgi
ve bunlarin Avrupa Yuksekdgretim Alaninda uygulanmasi standart giris sartlarin kargilamayan
ogrencilerin de yuksekdgretime girisini saglamaktadir; 6érnegin dnceki yaygin ve érgin 6grenmelerini
taniyarak. Buna ek olarak, égrencilere sunulan rehberlik ve danisma hizmet ¢esitleri de incelenmistir.

121 ||



4.3.1. Yiksekogretime erigim yollar

Yiksekogretime geleneksel dogrudan erisim yolu genel (ISCED 34) ya da mesleki (ISCED 35) lise
yeterliligine sahip olmaktir. Bu raporda ele alinan sistemlerin ¢odunda, standart giris sartlarini
karsilamak ylUksekogretime girisi garanti etmez. Sistemlerin %70'inde, standart giris sartlarini
karsilayan bireylerin yuksekdgretim hakki garanti degildir. Genelde dgrenciler belli bir yer icin
yarismaktadirlar ve lise yeterliliklerindeki basari dizeyleri ve/lya ek bir giris sinavina bakilarak
secgilmektedir. Bazi Ulkelerde tim o6grencilerin gegmesi gereken merkezi sinavlar vardir, bu da
yuksekogretim kurumlarina ve/ya egitim alaninda giris sinavi gerekli olup olmadigina baghdir.

Sistemlerin geri kalan %30'unda, standart giris sartlarini karsilayan bireylerin bazi (ya da g¢ogu)
alanlarda velya Universite disinda yiksekogretim kurumlarinda (egitim alaniyla da ilgili olabilir)
yuksekogretime giris haklari garantilidir ve kendi(ilk) tercihleri olan kuruma genelde kabul edilirler.
Sinirh sayida, giris sinavi ya da yetenek testi gibi 6zel kabul sartlari genelde tip, mimarlik, sanat,
mizik ve/ya spor alanlarinda gecerlidir.

Yiksekogretime alternatif erisimle ilgili olarak, EHEA c¢apindaki resim bir dnceki Uygulama Raporunda
tanimlanan duruma oldukga benzerdir. 22 yiuksekogretim sisteminde (¢ogu Bati Avrupa'da)
yuksekogretime alternatif yollar vardir, geri kalan 25 sistemde ylUksekdgretime erisim lise bitirme
sertifikasina baglidir (genel ya da mesleki) (bkz Sekil 4.11).

Sekil 4.11: Geleneksel olmayan adaylar icin yiiksekogretime alternatif yollar, 2013/14

|:| Alternatif yol vardir

I;‘ Alternatif yol yoktur

DX Meveut degi

Kaynak: BFUG anketi.

Bu arada daha 6nce olmayan ylksekogretime alternatif erisim yolu olusturan tek bir Gilke (Hirvatistan)
vardir: bazi yiksekdgretim kurumlarinda yetigkin 6grenciler (25+) State Matura sinavi olmadan erigim
saglamaktadir. Bakanlik geleneksel olmayan 6grencilerin ylksekogdretime erisimini stratejik oncelikleri
arasina koymus ve 2012-2015 finansman anlasmalari, 25 yasindan buylk o6grencilerin erisimini
kolaylastiracak ek finansman saglamaktadir.
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Yuksekdgretim kurumlarina geleneksel olmayan &grencilerin alinmasina dair tegvik, ylksekdgretim
sistemlerinin yaklasik Ugte birinde goriimektedir.

Bazi sistemler de yiksekdgretime erisimi saglayan lise yeterligini 'ikinci sans' egitimiyle alma
olasiigindan behsetmektedir (Kibris, Almanya, irlanda ve isveg).

Yiksekogretim sistemlerinin yaklagik vyarisi bir ya da iki tir kopri programi sunmaktadir:
yuksekogretime dogrudan erisim saglamayan lise programi tamamlayanlari hedefleyen programlar,
(Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti ve eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti) ve/ya herhangi bir tir
ortadgretimi tamamlamadan okulu birakanlari hedefleyenler (Fransa, Yunanistan, Moldova, Slovenya,
Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ve Birlesik Krallik (iskogya)). Bu programlar lise
yeterliligi ya da dengi yeterlilige gétiriir fakat belli bir yiiksekégretim kurumuna (izlanda) ya da belli
yeterlilige goétirmeyen yuksekogretim programi/calisma alanina dogrudan erisimi de saglayabilir
(Birlesik Krallik (iskogya)). Az sayida ilke (Danimarka, Finlandiya ve Malta) miilteci ve gégmenler igin
Ozel képru programlari sunmaktadir. Son olarak da, belli bir egitim programinda (6rn. mihendislik)
adaylarin gerekli olan belli yeterliliklerle donanimli olmasi icin képri programlari vardir (Danimarka,
Norveg ve isveg).

Bazi uUlkelerde ise, formel giris yeterliligi olmadan ylksekdgretime girmek de muUmkindlr. Baz
durumlarda, gerekli giris yeterliliine sahip olmayan adaylar giris sinavina gore programlara kabul
edilebilirler. Diger bir erisim yolu ise, bir sonraki kisimda detayli ele alinacak olan énceki 6grenmenin
ve/lya mesleki deneyimin taninmasidir. Bu tir istisnalar, sart kosulan yas Ulkeden (lkeye hatta
kurumdan kuruma degisse de, genelde sadece yetiskin dgrenciler igin gegerlidir.

4.3.2. Orgiin ve yaygin 6grenmenin taninmasi

Orgiin ve yaygin dégrenme ile kazaniimis bilgi ve becerilerin taninmasinin énemi yillardir bakanlar
konferanslarinin beyannamelerinde vurgulanmistir. Bikres Beyannamesi il bakanlar agik¢a
‘yuksekogretimin  sosyal boyutunu gelistirmek, esitsizlikleri azaltmak ve o6nceki 6grenmenin
taninmasini da iceren alternatif erisim yollari saglamak]...] icin az temsil edilen gruplara yonelik
cabalari artirmak’ (13) hedeflerini belirtmistir. Ayrica Avrupa Birligi Ulkeleri icin dnceki 6grenmenin
taninmasi Orgin ve yaygin egitimin gegerliginin onaylanmasina dair Konsey Tavsiyesi tesvik
edilmektedir ().

Sistemlerin yarisindan fazlasinda (28), adaylarin énceki 6rgiin ve yaygin égrenmelerinin taninmasina
gbre yuUksekogretime kabulu mimkdn dedildir. Bu Ulkelerde, tim ylksekogretim adaylarinin
yuksekdgretime giris yeterliligi tasimasi sarttir (ya da giris sinavini gegmesi). Bu Ulkelerin bazilari
(Moldova, Karadag, Polonya ve Turkiye) duzenleyici bir cergeve Gzerinde ¢alismaktadir.

Dokuz sistemde en azindan bazi (turleri) ylksekogretim kurumlari (6rn. uygulamalai bilimler
Universiteleri) ya da programlar érgin ve yaygin 6grenme deneyimlerinin taninmasiyla kabul etmeye
aciktir. 11 sistemde, 6nceki 6grenmenin taninmasina bagli standart yeterlilikler olmadan adaylari
kabul etmek tim yuksekodgretim kurumlari/ programlarinda muimkindir. Bu sistemlerin sekizinde
(Belgika (Fransiz Toplulugu), Danimarka, Fransa, Almanya, Liikksemburg, Norveg, Portekiz ve isveg),
taninma usullerine erigsim tim adaylar igin yasal bir haktir ve tim ylksekdgretim kurumlarinin ilgili
usulleri sunmasi mecburidir. Ogrenmeyi tanimaya dair son karar (kredi toplamak ve/ya yeterliliklerden
muaf olmak) yiksekdgretim kurumlarina baghdir. 10 sistemde (yasal olarak taninma usulleri olan ve
olmayan) yénetmelikler yas (irlanda, Norve¢ ve Portekiz) ya da dnceki mesleki deneyimin siiresi

(%)  Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Y(iksekogretim Alanini Giiglendirmek, 26-27 Nisan 2012, s. 1-2.

(™) Yaygin ve ortiik 6grenme Konsey Tavsiyesi, 20 Aralik 2012. (2012/C 398/01)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:0005:EN:PDF
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(Belgika (Fransiz Toplulugu), Danimarka (bazi programlar icin), Fransa, Almanya, Irlanda, Lihtenstayn
ve Liksemburg) gibi bir ya da daha fazla belli sarti ele almaktadir.

Onceki 6rgiin ve yaygin égrenmenin taninmasina dayall kabulden daha yaygin yapilan uygulama bir
yuksekogretim programinin tamamlanmasina yonelik onceki 6grenmeyi dikkate alma olanagidir.
Sekil 4.12'de gorildigu gibi, bu olanak 29 sistemde mevcuttur (18'i dnceki 6grenmenin taninmasina
dayall kabul sunar). 29 sistemin yaklasik yarisinda, adaylarin énceki 6rgiin ve yaygin 6grenmelerinin
taninmasi yasal haklaridir ve yuksekogretim kurumlari ilgili usulleri saglamak durumundadir. Diger
yarisinda ise, yuksekdgretim kurumlari iligli usulleri saglayip saglamayacaklarina otonom olarak karar
verirler.

Baz sistemlerde, 6rglin ve yaygin 6grenmelerinin taninmasiyla yiksekoégretim modiilleri/programlarini
tamamlamak isteyen ylksekogretim adaylar veya o6grenciler genelde onceki mesleki deneyimin
suresiyle ilgili olarak (Danimarka'da 2 yil (sadece baz programlar igin), Fransa, Liksemburg ve
Malta'da 3 yil, ve Belgika'da (Fransiz Toplulugu) 5 yil) belli 6zel kriterleri kargilamak durumundadir.
Portekiz ve Birlesik Krallik'ta (iskogya), yilksekodgretim kurumlari karsilanmasi gereken sartlari
kendileri belirler.

Sekil 4.12: Yiuksekogretimde ilerleme igin 6nceki 6grenmenin taninmasi, 2013/14

Onceki yaygin ve 8rgiin 6grenme bir
I:l yliksekdgretim programinin

tamamlanmasinda dikkate

alinabilir/akredite olabilir

Onceki yaygin ve 8rgiin 6grenme bir
Q yuksekdgretim programinin

tamamlanmasinda dikkate

alinamaz/akredite olamaz

g Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Cogu durumda (20), yaygin ve 6rgin 6grenmenin taninmasi sadece sinirh sayida kredi toplamaya
yardimci olur. Bu sayinin nasil tanimlandigi ise oldukga degisiktir. Onceki égrenmenin taninmasiyla
iligli kredi sayisi/payinda en diisiik sinirlar italya (12 AKTS), ispanya (%15'e kadar) ve Portekiz (ligte
birine kadar) gériilmektedir. Aimanya ve isvigre'de énceki dgrenmenin taninmasina bagh olarak bir
programin %50'sine kadari akredite olabilir; benzer bir yaklagim Polonya'da gelistirilen duzenleyici
cercevede de sunulmustur, Macaristan'da Ugte ikisi ve Litvanya'da %75'e kadarinda benzer bir sireg
s6z konusudur. Belgika (Fransiz Toplulugu) ve Norveg'te, derece veren bir ylksekdgretim kurumunda
en az 60 kredi toplanmalidir. Birlesik Krallik (Iskogya) ve Isveg'te 6nceki 6grenmenin taninmasina
bagli ne kadar kredi verilecegi yilksekdégretim kurumlarina baghdir (Birlesik Krallik'ta (iskogya) genelde
%50'ye kadar).

| 7124



Dokuz sistemde (Belgika (Flaman Toplulugu), Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda, Liksemburg,
Malta, Hollanda ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda)), yaygin ve érgiin 6grenmenin
taninmasi tam bir ylksekogretim yeterliligine hak kazanmak igin yeterlidir. Cogu durumda bu ancak
teorik olarak muimkundur ya da yaygin bir uygulamadan ziyade gelisim asamasindadir. Danimarka'da
bu sadece yetigkinler i¢in egitim programlarinda midmkindur, dizenli egitim programlarinda s6z
konusu degildir. Onceki yaygin ve érgiin 6grenmeye dayal derece veriimesinin yerlesmis ve yaygin
olarak uygulandigi tek tUlke Fransa gibi goriimektedir. 2012'de énceki 6grenmenin taninmasina iliskin
durumlarin %60’1, genelde yikseklisans ve mesleki lisanslar (birinci asama dereceler) dereceleri
verilimesinde s6z konusudur (2002'de %17'ye kiyasla). Toplamda 4 016 6nceki 6grenme taninmasi,
yaklasik 2 400 derece verilmesi anlamina gelmektedir.

19 sistemde, 6zellikle Giney-Doguda, énceki yaygin ve érgiin 6grenme bir yiksekdgretim programini
tamamlamaya y6nelik dikkate alinmaz/akredite olmaz. 19 ilkenin ikisinde (Avusturya ve izlanda), baz
yuksekdgretim kurumlari ya da programlari énceki 6grenmeye dayali kabul surecini baslatmistir. Geri
kalan 17 sistemde, onceki yaygin ve drgin égrenmenin taninmasi ne yliksekdgretime kabulde ne de
ilerleme icin kullaniimamistir. Ancak, bazi sistemlerde Sekil 4.13'te gorildigia gibi, dnceki 6grenmenin
taninmasiyla ilgili politika, kilavuz ya da usuller olusturulmaya baslanmistir.

Skorkart gostergesi 6nceki 6grenmenin taninmasi ile yiksekogretime kabul ve ilerleme sonuglarini bir
araya getirmistir. Ulusal olarak olusturulan usuller, kilavuz ya da politikalarin énceki 6grenmenin
taninmasinda bir ya da iki sekilde mi yer aldigini ve bunlarin uygulamada ne derece kullanildigini
inceler. 2012'deki gibi en ylUksek skor (koyu yesil) 13 sistemde erisilmistir (verilerin elde edildigi
48'den). Onceki 6grenmenin taninmasinin degerlendiriimesi igin usuller, kilavuz ya da politika hem bir
yeterlige yonelik yluksekodgretim programlarina erisim hem de kredi tahsisi ve/ya bazi program
sartlarindan muaf olmada vardir, bu usuller uygulamada da goérilmektedir. Dokuz sistem Onceki
6grenmeyi taninmanin gelisiminde ileri diizey bir asamadadir (acik yesil). Ya usuller, kilavuz ya da
politikalar hem erisim hem de ilerlemede vardir, fakat 6nceki 6grenmenin taninmasi yaygin degildir, ya
da kilavuz vardir ve bir ya da iki amagla uygulanir (yiksekogretim erisimi ya da ilerleme). Diger dokuz
sistemde (sari) kilavuz sadece iki amagtan birinde vardir, fakat uygulamada gérilmemektedir; 6nceki
6grenmenin taninmasi ulusal kilavuz ya da politikalarin olmadidi bazi yiksekdgretim kurumlarinda
uygulanmaktadir. Yedi sistemde (turuncu) dnceki 6grenmenin taninmasinin uygulanmasi gelisiminin
ilk asamasindadir. Genel olarak, 2012'deki duruma kiyasla az bir gelisim géze garpmaktadir. 2015'te
10 sistemde (kirmizi) ne ulusal ne de kurumsal seviyede 6nceki 6grenmenin taninmasi igin usuller
bulunmaktadir.

Yaygin ve orgun Ogrenmenin taninmasi daha fazla eylemin ihtiya¢ duyuldugu bir alan olarak
kalmaktadir. Bu da yeterlilik icin kredi tahsisine dayali dnceki 6grenmenin taninmasinda ve/ya bazi
program sartlarindan muafiyet olmasi seklinde uygulanir.
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Sekil 4.13: Skor kart gostergesi n°11: Onceki 6grenmenin taninmasi, 2013/14

2015 2012

Raporu Raporu
[ | 13 13
O 9 7
[] 9 11
] 7 4
[ | 10 12
E Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Skorkart kategorileri:

. Onceki d3renmenin taninmasi ve degerlendirilmesi icin olusturulan usuller, kilavuz ya da politikalarin olusturdugu temeller
1) yliksekdgretim programlarina erisim, ve 2) yeterlilige yonelik kredi tahsisi ve/veya bazi program sartlarindan muafiyet ve bu usuller uygulamada
gordldr.

|:| Onceki 6grenmenin taninmasi ve degerlendiriimesi igin olusturulan usuller, kilavuz ya da politikalarin olusturdugu temeller
1) yiksekdgretim programlarina erisim, ve 2) yeterlilige yonelik kredi tahsisi ve/veya bazi program sartlarindan muafiyet, FAKAT bu usuller
uygulamada gortimez.
VEYA
YA 1)ya da 2) igin (yukarida belirtilen) olugturulan usuller, kilavuz ya da politikalar vardir,
VE bu usuller uygulamada yer alir.

|:| YA 1)ya da 2) igin (yukarida belirtilen) olusturulan usuller, kilavuz ya da politikalar vardir,
FAKAT bu usuller uygulamada yer almaz.
VEYA
Onceki d3renmenin degerlendirmesi igin olusturulan belli usullerfulusal kilavuz ya da politikalar yoktrr, fakat énceki 6grenmenin taninmasi igin usuller
bazi yiksekogretim kurumlari ya da programlarinda yurdrliiktedir.

|:| Onceki 6grenmenin taninmasinin uygulamasi baz! yiiksekdgretim kurumlarinda pilot agamadadir
VEYA
Onceki 6grenmenin taninmasi igin usuller/ulusal kilavuz ya da politika olusturma calismas! baglamistr.

. Onceki d3renmenin taninmasi igin usuller YA ulusal ya da kurumsal/program seviyesinde yoktur.

Bu konudaki BFUG anketinin cevaplari ulusal yeterlilikler gcergevesine ¢ok az deginmektedir. Sadece
bes sistem (Fransa, irlanda, Lihtenstayn, Malta ve Birlesik Krallik (iskogya)) acikca ilgili ulusal
yeterlilikler gergevesine (NQF) dnceki yaygin ve 6rgiin 6grenmenin taninmasina iligkin yiksekogretime
kabul velya ilerleme amagcl ydnergelerden birisi olarak deginmektedir. Ug lilke daha NQF'ye gelecek
planlarinin bir parcasi olarak deginmislerdir: Bosna Hersek ve eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti
ulusal yeterlilikler gercevesinde galismalarinin baglaminda yiksekdgretimin tamamlanmasina ydnelik
onceki yaygin ve orgun 6grenmenin dikkate alinmasi/akredite edilmesi olasiligini gergeklestirmeyi
planlamaktadir. Hirvatistan'da ylksekdgretim kurumlarinin énceki yaygin ve érgiin 6grenmenin kabul
surecinde yasama igin belirli engeller yoktur, fakat bu mevcut bir uygulama degildir. Dolayisiyla,

| 726



yaygin ve orgun 6grenmenin dogrulugunun onaylanmasi igin kalite guvenceli ve ulusal yeterlilikler
cergevesi gelisimiyle uyumlu uygun yasal gergeve gelistirme ihtiyaci kabul edilmistir. Higbir Ulke ulusal
yeterlilikler cercevesine onceki 6grenmenin taninmasi ya da erisimin genislemesi baglaminda
deginmemistir; oysa ki, ulusal yeterlilikler ¢cergevelerinin amaclarindan biri de yuksekoégretime erigimi
cesitli erisim yollariyla kolaylastirmaktir.

4.3.3. Alternatif erigim yollari ve 6nceki 6grenmenin taninmasina ait istatistik ve izleme

Yukarida belirtildigi gibi, 22 yliksekogretim sisteminde en az bir alternatif erisim yolu vardir (genel ya
da mesleki lise bitirme sertifikasi olmayan adaylar igin). Codu durumda, kac¢ tane adayin
yuksekogretime erisimde alternatif yollara basvurduguna dair resmi veri yoktur. Verinin oldugu
yerlerde ya da en az tahminleri saglayabilen Ulkelerde yuksekdgretime alternatif yolla giren 6grenci
orani gok azdir-Belgika (Flaman Toplulugu), Finlandiya, Avusturya ve Isvigre'de %1 ya da daha az;
Norveg, Hollanda, Almanya, Andorra ve Fransa'da %1-3. istisnalar, 6grencilerin %10'undan fazlasinin
yilksekdgretime erisimde alternatif yol kullandiklari irlanda ve Malta'dir.

Onceki yaygin ve érgiin 6grenmenin taninmasiyla ilgili olarak, énceki 6grnemenin taninmasina dayali
yuksekogretime kabul olasilidi, sistemlerin sadece yarisinda resmi veri ya da tahmin saglayabilir.
Cogu durumda, bu yolla yliksekogretime giren 6grenci orani %5'ten azdir (Belgika (Flaman Toplulugu)
ve Finlandiya'da %1'den azdir, Belgika (Fransiz Toplulugu), Fransa, Almanya, izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg'te %1-5 arasindadir. Sadece Danimarka (%6-10) ve Malta (%11-20) daha ylksek oran rapor
etmektedir.

Yiksekogretim galismalarinda (¢alismalari tamamlamaya dogru) ilerleme araci olarak énceki yaygin
ve 6rgiin égrenmenin taninmasi s6z konusu oldugunda veri elde etme oldukgca sinirlidir. Onceki
yaygin ve orglin 6grenmenin yiiksekogretimi tamamlamada dikkate aldigi/akredite ettigi 30 sistemden
sadece dordu, yaygin sekilde kullanilan ylksekdgretim kurumlarinin oranina dair resmi veri saglar—
Estonya ve Fransa'da kurumlarin %96'dan fazlasi, Universitelerin Litvanya'da %51-75, Belgika'da
(Fransiz Toplulugu) %26-50'si (son durumda veri yiksekokullari, sanat okullarini ya da sosyal ilerleme
egitim kurumlarini kapsamaz) bu sekilde uygulamaktadir. Tahminleri olan diger alti sistemde,
Finlandiya'da yuksekdgretim kurumlarinin %96'sindan fazlasi yiksekdgretimde ilerleme amaciyla
dnceki yaygin ve érgiin 6grenmenin taninmasi Belgika (Flaman Toplulugu) ve irlanda'da kurumlarin
%26-50"Inda ve Macaristan, Sirbistan ve isvicre'de ise %5-25'inde séz konusudur.

Yaygin ve drgun égrenmenin taninmasi ve bazi ya da tum yiksekdgretim program sartlarindan muaf
olmasina dair 6grenci sayisina iliskin resmi veri sadece dort sistemde vardir. Belgika'da (Flaman
Toplulugu) 137 (2013/14 akademik yil), Estonya'da 6 178 (2013) ve Fransa'da 4 016 (2012) &grenci
bu olanaktan faydalanir. Belgika'da (Fransiz Toplulugu), onceki yaygin ve &rgin &grenmenin
taninmasiyla yuksekogretim program sartlarindan muaf olan Universite 6grencilerinin sayisi 2008'de
185'ten 2012'de 662'ye ylkselmistir (yUksekokullar, sanat okullari ya da sosyal ilerleme egitim
kurumlar verisi mevcut degildir). Litvanya bu sayiyi yilik 300 ve 500 arasinda tahmin ederken
Sirbistan'da bu tahmin %1 civarindadir.

Sistemlerin gogu resmi verinin yanisira énceki yaygin ve 6rgin é6grenmenin yiksekogretim programini
tamamlamada akredite olma olanadinin ne derece oldugunu dahi tahmin edememektedir. Bu da
gelece@e yonelik 6nemli konulardan biridir.
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4.3.4. Ogrenci hizmetleri

2005'teki Bergen Beyannamesi sosyal boyutla ilgili 6zellikle de sosyal olarak 6grencilere saglanan
erisimi, yeterli rehberlik ve danisma hizmetleriyle genisletme tedbiri gibi somut tedbirlerini
listelemistir ('°). Sonraki beyannameler, son olarak da Bilkres Beyannamesinde bakanlar
'yiksekogretimin sosyal boyutunu gelistirmek i¢in az temsil edilen gruplara yonelik ¢abalari artirma,
esitsizlikleri azaltma ve yeterli 6drenci destek hizmetleri, rehberlik ve danisma hizmetleri saglama'
konularinda uzalasarak bu tiir hizmetlerin nemini teyit etmektedir’ (*°).

Yuksekogretim kurumlari gesitli 6grenci destek hizmetleri sunar, BFUG anketi ise akademik rehberlik
hizmetleri, kariyer rehberlik hizmetleri ve psikolojik danisma ve rehberlik hizmetlerine odaklanir.
Verilerin alindigr tim ylksekogretim sistemlerinde (48), akademik ve/ya kariyer rehberlik hizmetleri
yuksekogretim kurumlari tarafindan saglanmaktadir; 44 yiksekogretim sistemi iki tir hizmet sunar,
Bosna Hersek ve Slovakya'da sadece akademik rehberlik; Arnavutluk ve Romanya'da kariyer
rehberligi sunar. Sistemlerin Ugcte ikisinde, yiksekogretim kurumlari psikolojik rehberlik hizmetleri
saglanir. Sistemlerin yaklasik yarisinda ylUksekogretim kurumlari tarafindan saglik, yeme-igme ve
barinma gibi ek hizmetler, spor ve kiltir ya da uluslarasilasma hizmetleri sunulmaktadir. Bazi
durumlarda engelli 6grenciler icin kariyer rehberlik hizmetleri gibi farkli hizmet tirleri birlestirilebilir. Az
temsil edilen 6grenci gruplarini hedef alan kariyer rehberligi 15 sistemde vardir, 6.Bélimde
detaylandirilacaktir.

Bilgi saglayan tim 48 sistemde, sadece kayith 6grenciler degil, yuksekodgretim 6grenci adaylari da
egitim ve kariyerlerine yoénelik mesleki tavsiyeler alabilir. irlanda ve Polonya'da bu tir tavsiyeler bazi
aday ogrencilere, diger tim Ulkelerde tiim aday 6grencilere sunulmaktadir. Cogu durumda (41), bu
hizmetler hem yiiksekogretim kurumlari hem de liseler tarafindan Ucretsiz saglanir. Azerbaycan,
Bosna Hersek, Yunanistan, Papalik ve Litvanya'da sadece ylksekdgretim kurumlari, Portekiz'de ise
sadece liseler bu tir rehberlik hizmetleri sunar. 30 sistemde- 18'inde Ucretsiz, 12'sinde parali olmak
Uzere- aday Ogrenciler bilgi, tavsiye ve rehberlik sunan dis hizmet saglayicilariyla tamamlanmaktadir.
Ayrica, az sayida sistem engellerle karsilasmasi beklenen belli aday 6grenci grubunu (engelli, disik
sosyo-ekonomik durum, yetiskin 6grenciler ya da fen alaninda kadinlar) hedefleyen hizmetler de
sunulmaktadir. Hizmetler belli aday 6grenci grubunu hedeflemese de, az temsil edilen gruplarla
oldukga yakindan iligkili olabilir ve yuksekdgretime erisimi yayginlastirmaya katki saglayabilir. Ayni
durum yeni giris yapan, 6zellikle de ylksekdgretimi yarida birakma olasihidi yiuksek olan 'geleneksel
olmayan' 6grenciler icin geciste sunulan destek icin de s6z konusudur.

Yeni baslamis 6grencilere sunulan destek ile kariyer rehberlik hizmetleri detayli olarak 6. Bélimde
anlatilacaktir.

(1) Avrupa Yiiksekogretim Alani — Hedeflere Ulagmak. Yiiksekogretimden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi Beyannamesi, Bergen,
19-20 Mayis 2005.

(%)  Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Yiiksekogretim Alanini Giglendirmek, 26-27 Nisan 2012, s. 1-2.
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4.4. Harglar ve mali destek

EHEA bolgesinde yiiksekégretimde harg ve destek sistemlerini karsilastirmak kolay degildir. Ogrenci
acisindan, harglar ve destek arasindaki etkilesim 6nemlidir, ¢linki bir égrenci aldigi mali destegin
seviyesine gore harglari farkl algilayacaktir. Ogrenci mali yikini ve 6grenciler igin desteklerin
boyutlarini etkileyecek bir ¢ok etken vardir. Harglar igin bu tir faktérler arasinda hangi égrencilerin
har¢ 6demek durumunda oldugu, bunlarin miktari ve harg araligi (Ulkedeki gelir seviyelerine goére) ya
da har¢ 6deme zamani (kayitta, editim sirasinda ya da mezuniyet sonrasinda) gibi kriterler yer
almaktadir. Ogrenci destegi icin hangi égrencilerin destek alacagini belirlemek, ne tiir desteklerin
ogrenciler ve aileleri icin mevcut oldugu ve 6grenci desteklerinin ne tir masraflari olacag gibi benzer
faktorler rol oynamaktadir. Bitlin bunlarin hepsi EHEA'daki 6drencilerin mali gergekliklerinin tam bir
resmini sunmak i¢in géz 6nunde bulundurulmalidir. Bu kisim bu gergekligin bazi ydnlerini ortaya
koymayi amaglamaktadir.

4.41. Ogrenci masraflari

Yuksekdgretim (algilanan) masraflari aday &grenciler ve ailelerinin  ylksekogretime baslayip
baslamama kararlarini etkileyecek bir etkendir. Harglar dustnulecek bir kriterdir, ancak, bu bilginin
har¢ 6deyen 6grenci orani, harg miktari, yiksekoégretim 6grencisinin yasama masraflarini (en azindan
bazilarini) karsilayip karsilamadigi ile tamamlanmalidir. Bu konularin gogu bu kisimda ele alinacaktir,
ogrenci destegi ile ilgili bilgi 4.4.2'de incelenecektir.

EHEA c¢apinda harglarin yayginligi

Sekil 4.14 ik asamada EHEA (ilkelerinde harglarin yayginhigini gdstermektedir. Ulkelerde harg
tanimlan farkhdir fakat harglar sadece egitim harci degil 6grencilerden alinabilecek her tirll idari harg
cesitlerini de kapsar (kayit igin, sertifika icin vs.). Ogrencilerin asil ddemesi gereken harg miktarlari
Sekil'de gosteriimemektedir. Haritada verilen bilgi yari ya da tam zamanl tim yerel 6grenciler ve/ya bu
yerel 6grenciler gbi ayni harg rejiminde ele alinan égrencilerle ilgilidir. Bir ¢ok Ulkede har¢ édemek
zorunda olan uluslararasi 6grenciler sekle dahil edilmemistir.

Ogrencilerin édeyecegdi har¢ miktarlari g6z éniinde bulundurulmadan, harglarin durumu 2012 Bologna
Uygulama Raporundan beri EHEA c¢apinda sabit kalmistir. Sekil 4.14 lkelerin ¢ogunlugunda en
azindan bazi o6grencilerin devlet yiksekogretim kurumlarinda har¢ édemek zorunda olduklarini
gOstermektedir. 16 egitim sisteminde, tim yerel 6grenciler har¢ 6demek zorundadir, bazi durumlarda
bu tir harglar kigtik miktarlarda idari 6demelerdir (6rn. Cek Cumhuriyeti).

Yedi sistemde ilk asamadaki yerel 6@renciler har¢ 6demez: ¢ Nordik Ulke (Finlandiya, Norveg ve
isveg), Kibris, Yunanistan, Tirkiye ve Birlesik Krallik (iskogya). Almanya'da kayit harglari vardir, tim
Lander(eyaletler) yiksekogretimde harglari kaldirmistir.

ikinci agamadaki durum Kibris ve Yunanistan diginda, genelde ilk agsamadakinin aynisidir. Kibris'ta
ogrenciler ilk asamada har¢ 6demek zorunda degildir ancak tim &grenciler ikinci asamada 6demelidir.
Yunanistan'da ise bazi 6grenciler ikinci asamada harg 6demek zorundadir.
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Sekil 4.14: Kamu yiiksekdégretim kurumlarindaki birinci agama 6grencileri igin harglarin yayginhgi, 2013/14

Tim yerel &3renciler harg dder

I:‘ Bazi yerel 8grenciler harg éder

D Yerel 6grenciler harg 6demez

DX] Meveut degildi

Kaynak: BFUG anketi.

Tim o6grencilerin har¢ 6demedigi Ulkeler arasinda har¢ 6deyenlerin gergcek orani ¢ok farkl olabilir.
Ornegin, birinci asama égrencilerine iliskin Eurostudent bilgisine gére, Sekil 4.15, dégrencilerin yaklagik
%90'l italya ve Hirvatistan'da har¢ édemek durumundadir, diger taraftan bu oran Danimarka'da %10
ya da daha azdir (*').

Sekil 4.15: Harg ddeyen birinci agama 6grenci orani, 2013/14
% %

CH BA IT HR SK AM [E SI PL HU LV LT EE RS ME AT MT NL DK CZ FI
984 974 924 888 862 719 659 486 428 406 402 372 307 243 230 200 114 64 29 16 00

Kaynak: Eurostudent.

(") Sekil 4.14 ve 4.15 arasindaki farkliliklarin nedeni: 1) bazi tilkelerde tim égrenciler kural gergevesinde harg derken bazilarinin harg
muafiyeti sosyo ekonomik durumlarina gére ayarlanir (6rn. Isvigre); 2) (kayit) harglari o kadar diisiik olabilir ki 6grenciler bunlari harg
olarak gérmez (6rn. Cek Cumhuriyeti ya da Hollanda).
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Kimler harg dder?

Harg 6deyen 6grenciler kimlerdir? Bazi 6grencilerin harg 6deyip bazilarinin 6demedigini belirleyen ya
da d6denecek miktarlari belirleyen kriterler nelerdir? Sekil 4.16 EHEA c¢apinda bu tir kararlarin
temelinde yerel 6grencilerin durumunda kullanilan temel kriterleri gésterir. En ¢ok kullanilan iki kriter
akademik basari ve dgrenci statusudir (tam zamanl 6grenciler, yari zamanli 6grenciler ya da uzak
egitim 6grencileri) bunlarin ardindan egitim alani ve ihtiyaca dayal kriterler gelmektedir.

Sekil 4.16: Harg ddeyenleri velya 6denecek harg miktarlarini belirleyen kriterler, 2013/14

ihtiyag bazl kriterler

Basari bazli kriterler

Ogrenci statiisii ya da egitim
alani bazli kriterler

Tim 6grenciler ayni harci éder
Harg yoktur

Mevcut degil

XEOOOon

Kaynak: BFUG anketi.

Ogrenci statiisiine iligkin olarak, bu kriter belli statiideki dégrencilerin (daha yiiksek) har¢ dédemesi
gerekirken, bazilarinin da hargtan muaf olmasi ya da daha duslk harg 6demeleri gerektigini gosterir.
Sekil 5.5'te gérildugu gibi, tipik olarak bu durum (ylksek) yari zamanli 6grenciler ya da uzaktan egitim
ogrencileri igindir, tam zamanh 6grenciler ya distk har¢ 6der ya da 6rnegin Danimarka'da oldugu gibi
har¢ 6demez.

Egitim alani kriterine dayal uygulama Andorra, Ermenistan, Belgika (Fransiz Toplulugu), Fransa, eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Gurcistan, Letonya, Malta, Moldova ve Karadag'da goéruldr.
Ornegin, Fransa'da miihendislik ve saglik alanlarinda ikinci asama dgrenciler daha yiiksek harg éder.

Harglarin miktari ve mali yukii

Ogrenciler ve aileleri igin gergek mali yike dair kargilastirmal bilginin U¢ temel kaynag! vardir.
Birincisi, bu rapor i¢in veri toplarken Ulkelerden en yaygin, asgari ve azami yillik har¢ oranlar
vermeleri istenmistir (Sekil 4.17 ve 4.18). ikincisi, Eurostudent aragtirmasindan edinilen bilgiler
aileleriyle yasamayan birinci ve ikinci asama 6grencilerin aylik har¢ miktariyla ilgilidir (Sekil 4.19 ve
4.20). Ucglinclisti, hanehalki bitgesinden yiiksekégretime mali katkiya dair Eurostat verisidir (bkz
Sekil 4.21). Bu kaynaklardan alinan verilere dayali olarak EHEA capindaki harglarla ilgili net bir resim
sunulabilir.
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Sekil 4.17 verilerin alindig: Ulkelerde, birinci ve ikinci asamada kisi basina GSYiH (2013 degeri)
oranlari olarak en yaygin yillik har¢ miktarlarini sunmaktadir. Sekilde gorildigi Gzere, asamalar
arasinda fark oldugu durumlarda, genelde ikinci asama 6grencileri birinci agsama 6gdrencilerinden daha
fazla har¢ 6demektedir (Malta ve Liksemburg disinda). Asamalar arasindaki en blyuk farklilik
irlanda'dadir.

Sekil 4.17: Kisi basina diisen GSYiH orani olarak tam zamanh 6grencilerin yillik harglarinin en yaygin miktar,
201314

% %

. 1. asama |: 2. asama

GE UK-ENG Kz AM EL AZ MD LV HU IE PT RO NL
1. agama 376 35.8 317 279 noharglar 245 19.6 14.8 141 7.0 6.7 6.3 5.1
2. agama 37.6 : 323 348 30.3 245 23.2 172 196 16.8 : 6.3 5.1
HR MT BG DE BE fr IT BEnl CH IS LU SK FR cz
1. agsama 5.0 41 39 2.9 24 19 1.8 1.6 14 1.0 0.6 0.6 0.1
2. agama 5.0 2.3 5.1 29 24 19 1.8 1.6 14 0.5 0.6 0.8 0.1

Notlar:

Veri birinci agsamadaki yillik harglara gére ayriimistir.

Kaynak: BFUG anketi ve Dlnya Bankasi.

Ulkelerin kisi basina diisen GSYiH'leriyle iliskili olarak, birinci asama égrenciler icin en yiiksek harclar
Gircistan, Birlesik Kralllk (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), Kazakistan, Ermenistan ve
Azerbaycan'da gorulmektedir. Tim bu Ulkelerde, 6grenciler iki asamada da Ulkenin kisi bagina disen
GSYiH'sinin %20'sinden fazlasini édemek zorundadir. Yunanistan ve Moldova'da, ikinci asamada
harglar tilkenin kisi bagina diisen GSYiH'sinin %20'sini gecmektedir. Ancak, géreceli olarak kisi bagina
diisen GSYiH'nin diisiik oldugu Yunanistan ve Birlesik Krallik'a ek olarak égrencilere disen yiiksek
yuk kismen aciklanabilir.

Ogrencilerin potansiyel olarak édeyebilecedi azami har¢ miktari Sekil 4.18'de kategorilendirilmistir.
Azami har¢ miktarlari ikinci asama d6grenciler igin Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Yunanistan,
irlanda, Kazakistan, Letonya, Lilkksemburg, Malta ve Karadag'da daha yiiksektir; diger taraftan birinci
asama ogrenciler Macaristan, Litvanya ve Moldova'da potansiyel olarak daha fazla édeme yapmak
durumunda kalabilir. Sekilde goruldigu gibi, bazi égrenciler Gircistan, Kazakistan ve Litvanya'da iki
asamada da kisi basina disen GSYiHnin %100'inden fazla &deyebilir. Ornegin, Litvanya'da
ogrencilerden istenebilecek azami har¢ miktari birinci asamada 72 000 LTL, ikinci agsamada 43 000
LTL'dir, tlkede kigi basina digen GSYiH mevcut fiyatlarla 2013'te 40 414 LTL'dir (18).

(18 Kisi basina diisen GSYIH veri kaynadi: World Bank (http://veri.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CN).
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Sekil 4.18: Kisi basina diisen GSYiH orani olarak tam zamanl 6grenciler igin en fazla yillik harg miktarlari, 2013/14

A. Birinci agsama

%100'den fazla
%50-100
%10-49

%0-9

Tam zamanli égrenciler ign
harg yoktur

X OO0 0

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi ve Dlinya Bankasi.

B. ikinci agama

%100'den fazla
%50-100
%10-49

%0-9

Tam zamanl 6grenciler igin harg
yoktur

X 0 OO0

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi ve Diinya Bankasi.
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Ogrenci harg miktarina bakmanin baska bir yolu da, aylik harglarinin aylik harcamalarina oranini
incelemektir. Eurostudent arastirmasina goére, Sekil 4.19 ve 4.20 aileleriyle yasamayan birinci ve ikinci
asama ogrencilerin aylik harglarini euro olarak (19) ve toplam aylik harcamalarinin orani olarak verir.
Sekil 4.17'le de iligkili olarak bu Sekiller birinci asamada Ermenistan, irlanda ve Letonya'da
ogrencilerin aylik harcamalarinin buylk bir boélumini kapsarken, bu durum ikinci asamada
Ermenistan, Karadag, irlanda ve Bosna Hersek'te séz konusudur.

Sekil 4.19: Ebeveynleriyle yagamayan birinci agama ogrenciler i¢in aylik harglar,
euro cinsinden ve toplam aylik harcamalarin %'si olarak, 2013/14

Harglar € olarak Harglar %

. Harglar € olarak O  Harglar toplam masrafin % olarak
Kaynak: Eurostudent.

Sekil 4.20: Ebeveynleriyle yagamayan ikinci asama ogrenciler igin aylik harglar, euro cinsinden ve toplam aylik
harcamalarin %'si olarak, 2013/14

Harglar in € Harglar as %

. Harglar€ olarak O  Harglar toplam masrafin % olarak

Kaynak: Eurostudent.

2005, 2008 ve 2011'de hanehalki bitcesinden ylksekodgretime mali katki Sekil 4.21'de verilmigtir.
Sekil Uc¢ etkenle ilgili olarak durumu ve ilgili degisiklikleri yansitir. Birincisi, ylksekodgretim igin
hanehalki bltgesindeki dalgalanmalar harg politikalarinda ilgili dénemlerdeki degisiklikleri gosterir.
ikincisinde, ylksekdgretim igin diger kaynaklar (kamu bitcesinden) azalir ya da artarsa, hanehalki
finansman payinda degisiklikler oldugu yer alir. Son olarak da, eder kamu finansmani sabit kalirsa
(kriz sonrasi dénemde ¢ogu ulkedeki durum), 6drencilerin sayisi arttikgca yiksekogretim icin hanehalki
finansmaninin payi da artmaktadir. Dolayisiyla, bu gosterge ihtiyatla ele alinmalidir.

(19  Sekilde gosterilen harglar dort farkli harcama tiiriini kapsar: a) egitim harci, b) kayit harci, c) sinav harglari ve d) idari harglar.
Harglar genelde donemlik Gdenir ve Eurostudent anketinde donemlik belirtilen egitimle ilgili harcamalar kayit altindadir.
Ancak,egitimle ilgili harcamalari analiz igin aylik masraf olarak tekrar hesaplanmaktadir.
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Sekil 4.21’e gore ylksekdgretimde hanehalki finansman payinin en yiksek oldugu tlke Birlesik Krallik
(%60'tan fazla), ardindan da Kibris ve Bulgaristan (%45'ten fazla), ve Letonya'dir (%34). Danimarka,
Belgika, Norveg, Avusturya, isve¢ ve Malta'da hanehalklari yiiksekdgretim harcamalarinin %5'i ya da
daha azina katki saglamaktadir.

Sekil 4.21: Hanehalki finansmanindan yiiksekogretim kurumlari i¢in toplam harcama pay1, 2005, 2008, 2011

% %

UK cY BG LV RU IT PL PT LT HR ES IE SK

2005 246 48.7 39.3 411 : 18.6 26.0 22.7 28.1 26.9 18.7 13.7 8.9

2008 494 448 33.7 325 : 211 235 27.3 241 254 17.0 147 10.1

2011 61.2 483 458 346 29.2 245 22.6 20.8 19.8 19.2 18.7 16.2 15.1

NL EE FR Sl RO IS cz DK BE NO AT SE MT

2005 147 26.1 10.2 16.8 311 8.8 9.4 33 49 : 55 0.0 0.0

2008 144 17.8 9.5 15.6 6.8 7.2 9.2 44 53 31 5.9 0.0 0.0

2011 148 134 10.2 9.3 9.3 8.7 7.7 53 47 34 2.7 0.2 0.0
Notlar:

Veri 2011'de hanehalki finansmanindan yiiksekdgretim kurumlari igin toplam harcamanin payina gére ayriimistir.

EHEA 2011, 2011 yili igin EHEA medyanidir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.

Son degisikliklere iliskin olarak EHEA seviyesinde 2008 ve 2011'deki durum olduk¢a benzerdir,
durumun sabit olmasindan degil, bazi Ulkelerde hanehalki finansmanindaki artislarin digerlerindeki
disuslerle dengelenmesinden dolayidir. Hanehalki finansmaninda en yiiksek artis Birlesik Krallik'ta
kaydedilmistir, burada hanehalki finansmani 2005 ve 2008 arasinda ikiye katlanmis, 2011'e kadar da
%24 artmigtir. Bu degisiklikler 2006/07 akademik yilinda ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda'da harglarin
zirve yapmasindaki artistan dolayidir, ancak 2010 ve 2011 arasinda yuksekodgretimde kamu
harcamalarindaki distsl de yansitmaktadir (bkz $ekil 1.9).

Ozel hanehalklarinin géreceli katkisi diisiik seviyede de olsa, diger llkelerde de artmistir. 2008 ve
2011 arasinda, Slovakya'da hanehalki katkilarinin artisi %50, Romanya'da %37 (bunun ardindan
2005 ve 2008'de dusus yasanmistir) ve Bulgaristan'da %36’dir. Bu Ulkelerde g¢ogunlukla
yuksekogretimdeki kamu harcamalarindaki diststen kaynakhdir (bkz Bolim 1).

2008 ve 2011 arasinda hanehalki harcamalari payinda en yiksek disus yasanan Ulkeler %50’den
fazla dususle Avusturya, Slovenya (%40), Estonya (%25) ve Hirvatistan’dir (%24). Avusturya'da bu
degisiklik 2008'de harglarin kaldiriimasiyla iligkili olabilir. Slovenya ve Estonya'da ise bu degisiklikler
kamu harcamasindaki artiglarla iliskilendirilebilir (bkz Sekil 1.9).
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4.4.2. Ogrenci geliri ve kamu destegi

Kamu fonlarindan o6grencilere mali destek saglamak 6grencilerin yliksekogretime baslamalari ve
egitimlerini strdirmelerinde dnemli bir destektir. Az temsil edilen gruplar zorunlu harglarla égrenci
destegi seviyesi kesisiminden dzellikle etkilenebilirler. Ogrenciler igin mali destek bircok sekilde
olabilir: mevcut durumda EHEA c¢apindaki en yaygin bigin devlet bursudur, kamu destekli 6demeler,
ailelere vergi avantajlari, aile 6denekleri de birgok sistemdeki 6nemli dolayli destekler arasindadir.

Sekil 4.22 6grenci destedinin son yillarda ne kadar gelistigini, 2005, 2008 ve 2011'deki 6gdrencilere
mali destek olarak ylksekdgretim harcamalari igin kamu finansmaninin payini belirterek
géstermektedir. Ayni sekilde, bu géstergede ézenle yorumlanmalidir. ilk olarak, égrenci desteklerinin
cesitli sekilleri, yiksekdgretimdeki kamu harcamasindan ziyade kamu bitgesindeki diger kaynaklardan
gelebilir. Ayrica, mali destek toplami, égrencilere uygun barinma ve yeme-igme olanagi sunan yurtlar
gibi (dolayll) ayni 6grenci destedini goz oninde bulundurmaz. Baska bir 6nemli uyari ise artan 6drenci
destedi payinin desteklerin seviyesinin arttigi anlamina gelmedigidir, bu yiksekogretimdeki toplam
kamu harcamasindaki disislin sonucu da olabilir.

Sekil 4.22'de goruldigu gibi, 6grenci desteginde Kibris (%50'den fazla), Birlesik Krallik ve Norveg
(%40'tan fazla) kamu yuksekodgretim harcamalarinda en blyik paya sahiptir. Yukarida gorildigu gibi,
kamu 6grenci desteginde bu tir ylksek oranlar Birlesik Krallik ve Kibris'ta hanehalki katkilarinin biyik
payinin yani sira ele alinmalidir. Ancak, Norveg'te 6drenciler yiksekogretim harcamalarina énemli bir
katki saglamadan desteklenmektedir.

Sekil 4.22: Yiiksekogretimde kamu harcamasi orani olarak yiiksekdgretimde kayith 6grencilere saglanan destek
(2005-2008-2011)

% %
cY UK NO NL DK IS SE Sl IT DE MT BG SK PT BE TR
2005 576 258 426 254 308 231 271 237 168 191 : 108 137 8.9 15.2
2008 509 312 441 287 284 225 254 232 202 189 : 6.7 175 149 132 :
2011 526 436 428 288 284 262 247 234 222 219 184 183 167 154 144 141
Lv FI IE PL MD HU LT AT ES EE RO FR HR CH cz EL
2005 9.4 166 148 11 : 157 170 168 8.2 8.2 5.6 79 3.9 0.0 5.9 14

2008 741 147 127 1.5 110 143 1441 174 9.9 74 3.0 74 3.1 22 4.9
2011 140 137 133 127 125 124 1041 9.8 9.4 9.3 9.3 8.0 5.5 22 1.5

Notlar:

Veri 2011'de yuksekodgretimde kamu harcamasinin orani olarak yuksekégretimde kayitli 6grencilere verilen destege gore
ayrilmistir.

EHEA 2011, 2011 yili igin EHEA medyanidir.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.
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2011'de yuksekogretimde kamu harcamasinda 6grenci destedi orani en dasik Hirvatistan (%5,5),
isvicre (%2,2) ve Cek Cumbhuriyeti'ndedir (%1,5).

Hanehalki finansmani payindaki gdstergeye benzer olarak, kamu harcamasinda yiksekdgretim
ogrencilerine saglanan destedin payl EHEA'da 2008 ve 2011 arasinda az ¢ok sabit kalmistir. Ancak,
bazi Ulkelerde 6nemli degisiklikler olmustur.

Romanya ve Bulgaristan'da, 2005 ve 2008'deki dislslerden sonra kamu ylksekogretim
harcamasinda 6grenci desteginin payl 2008 ve 2011 arasinda neredeyse Uge katlanmistir. Yukarida
goraldugu gibi, yuksekdgretim icin hanehalki harcamasinin payi bu iki Ulkede bu dénemde artmistir.
Bu, hanehalkinin artan katkisinin kamu 6grenci destegdi ile dengelenmesi anlamina gelebilir. Ancak,
veri yuksekdgretimde kamu harcamalarinin bu iki Glkede bu dénemde dustigint gdstermektedir ki bu
da azalan egitim harcamasindaki sabit 6grenci destegi i¢in bir gdsterge olabilir.

Ogrenci destek sekilleri ve kapsami

Bu raporda 6grenci destedi kamu destekli ddemeler, ailelere vergi avantajlari ve aile ddeneklerini
kapsamaktadir. Farkli 6grenci destegi sekilleri arasinda, burslar en cémert ve dogrudan kamu dgrenci
destegi bigiminde olanidir, kredilerin aksine geri deme s6z konusu degildir ve vergi avantajlari ya da
aile 6deneklerinin aksine 6demeler dogrudan égrenciye yapilmaktadir.

Ogrenciler —ya da en azindan bazi 6grenciler — izlanda disinda tim EHEA (lkelerinde burs
almaktadir. Genel burslar Arnavutluk, Andorra ve Birlesik Krallik'ta sadece birinci asama 6grencilerine
verilir. Sekil 4.23 burs alan 6grenci oranini géstermektedir. Haritadaki bilgi tim yerel égrencileri ve/ya
yerel 6grencilerle ayni harg rejimine tabi 6grencileri ilgilendirir.

Sekil 4.23: Burs alan 6grenci orani, 2013/14

A. Birinci agama

[]  %s0-100
%30-79
[] %02
[] %09

[] Bursyoktur
D Meveut degil

Kaynak: BFUG anketi ve Dliinya Bankasi.
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B. ikinci agama

[ ] %s0-100
%30-79
[] w02
[] w09

[] Bursyoktur
DX Meveutdegi

Kaynak: BFUG anketi.

Verilerin alindigi Ulkeler arasinda birinci agsama 6grencilerin %80'i ya da fazlasi Danimarka, Finlandiya,
Liksemburg, Malta, Hollanda ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) burs almaktadir.

ikinci agsamada ise, verilerin daha az mevcut olmasina ragmen, burs alan égrenci orani genelde birinci
asamadakinden daha azdir. Sadece iki Ulkede 6grencilerin %80'ininden fazlasi burs almaktadir:
Finlandiya (%90) ve Luksemburg (%100). Sekil 4.17'den 4.20'ye gosterildigi gibi, ikinci asama
ogrencileri birinci agsama 6grencilerden daha yiksek har¢ 6derler. Bu da asamalar arasindaki dnemli
bir ayrimi isaret eder: EHEA Ulkeleri birinci asamayi daha ¢ok kamu sorumlulugu olarak goérir ve ikinci
asama icin daha az kamu kaynagi saglar. Ancak, bazi Ulkelerde tam tersi s6z konusu olabilir, ikinci
asama o6grenciler daha fazla desteklenmektedir. Ornegin, Macaristan ve Litvanya'da ikinci agama
ogrencilerine daha fazla destek saglanir ve bu 6grencilerin daha dusuk har¢ 6demeleri s6z konusudur.

Sekil 4.24'te goruldigu gibi12 egitim sisteminde, 6grenciler icin sadece burslar vardir. Krediler
EHEA'da 26 egitim sisteminde genelde de burslarla birlikte mevcuttur (izlanda disinda). Ogrencilerin
ebeveynleri ya da aileleri 20 egitim sisteminde vergi avantajlarindan faydalanmaktadir. Belgika
(Fransiz Toplulugu), Estonya, Almanya, Fransa, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Hollanda, Polonya,
Slovakya ve isvigre'de (i¢ 8grenci destek bigimi vardir.
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Sekil 4.24: Burs, kredi ve vergi seklinde 6grenci destedi, 2013/14

Kredi
Ailelere vergi avantaji
Sadece burs

Uygulanmaz

XEOIN

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Kredi alan &grenci oranina dair bilgi sinirhdir ($ekil 4.25). Verilerin alindig1 Ulkeler arasinda,
ogrencilerin %30'undan fazlasinin kredi aldigi Ulkeler Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norve¢ ve
Birlesik Krallik'tir (Iskogya).

Sekil 4.25: Kredi alan 6grenci orani (iki agama birarada), 2013/14

%30'dan fazla
% 10-29

% 0-9

Kredi yoktur

Mevcut degil

XOdodn

Kaynak: BFUG anketi.
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Harglar ve 6grenci destegi

Eurostudent arastirmasina dayali olan veriler kamu destegini alanlar (bkz Sekil 4.26) ve almayanlar
(bkz Sekil 4.27) arasinda har¢ ddeyenlerin oranina dair mevcuttur. Harglar ve birinci asamada egitim
gOren 6grencilere kamu destegdinin verilmesi arasindaki iliskinin derecesini anlamak i¢in bu dnemlidir.

Sekil 4.26: Birinci agamada kamu destegi alanlar arasinda har¢ 6deyenlerin orani, 2013/14
% %

1. agsama harg 6deyen 6grenciler |:| 1. agsama harg 6demeyen égrenciler

MT LV SE EE AM DK HU IE SI ME LT PL AT BA NL SK HR RS CH CZ IT
Toplam 859 815 729 576 542 517 364 359 349 302 278 275 220 189 177 173 169 152 118 102 95
Harg 6deyenler 66 357 : 120 374 06 88 169 154 136 65 91 33 179 19 141 160 34 115 01 46
Harg 6demeyenler 79.3 458 729 456 16.8 511 276 19.0 195 16.6 213 184 187 1.0 158 32 09 118 03 101 49

Kaynak: Eurostudent.

Sekil 4.27: Birinci asamada kamu destegi almayanlar arasinda harg 6deyenlerin orani, 2013/14
% %

1. asama harg 6deyen 6grenciler D 1. asama harg ddemeyen 6grenciler

IT CZ CH RS HR SK NL BA AT PL LT ME SI I[E HU DK AM EE SE LV MT
Toplam 906 89.8 88.1 84.8 83.1 826 823 81.1 780 726 722 698 65.1 64.0 636 484 458 424 241 185 14.1
Harg 6deyenler 878 15 869 209 728 721 45 795 167 337 307 94 332 490 318 23 345 187 : 45 48
Harg 6demeyenler 28 883 12 639 103 105 778 16 613 389 415 604 319 150 31.8 461 113 237 241 14 93

Kaynak: Eurostudent.
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Genelde EHEA'da har¢ 6demesi ve destek alma iliskine yonelik net bir model olmadigi gortlmektedir.
Harg 6deyenlerin oraninin yiksek oldugu Ulkelerin bazilarinda har¢ 6deyenler kamu destegi alan ve
almayanlar arasinda asiri temsil edilmistir. Bu demektir ki har¢ 6deyenlerin har¢g 6demeyenlerden
daha az ya da c¢ok olasilikla destek alacaklari anlamina gelmez. Diger bir deyisle, farkh kriterler
kimlerin har¢ 6deyecegini ve kimlerin kamu destegi alacagini belirler. Bu tar Ulkeler arasinda
Ermenistan, Slovakya ve Hirvatistan vardir. Diger taraftan, birinci asamada &grencilerin harg ddemek
zorunda olmadidi ancak har¢ ddeyenlerin oraninin ylksek oldugu tlkeler de vardir. Bu Ulkelerde (6rn.
irlanda), harg édeyenleri ve destek alanlari belirleyen kriterler értiismektedir.

Finansmanin yeterliligine iliskin ogrenci algilari

Ogrencilerin mali zorluklari degerlendirmeleri (Sekil 4.28 ve 4.29) kamu desteginin yeterliligine dair ek
bilgi saglar. Sekil 4.28'de goruldigdu gibi, verilerin alindigi Ulkelerin codunda, ddrencilerin mali durumu
en yaygin sekilde degerlendirmesinde orta seviyede mali zorluk s6z konusudur.

istisnalar égrencilerin sadece az mali zorluk yasadiklari ya da hi¢ yasamadiklari Aimanya, Hollanda,
isveg, Avusturya, isvigre ve italya, ve égrencilerin ciddi zorluklar yasadiklar irlanda'dir. Ogrencilerin
%40'l ya da daha fazlasinin ciddi zorluklar yasadigi tlkeler irlanda, Slovenya, Norveg, Romanya ve
Gurcistan'dir.

Sekil 4.28: Ogrencilerin mevcut mali zorluklan degerlendirme boyutu (%), 2013/14
% %

Yok [ ] Az [ ] ora [ ciddi [ ] Gokciddi

DE NL SE AT CH FR CZ RU BA AM EE NO Fi IT DK

Yok 453 388 331 301 207 2713 252 20 194 185 169 164 162 1565 152

Az 247 221 189 183 264 196 32 294 180 198 236 174 258 532 228

Orta 173 219 223 229 272 288 288 345 373 311 324 240 297 77 258

Ciddi 8.5 143 160 190 129 172 103 118 154 148 177 218 162 187 181

Cok ciddi 42 29 9.7 9.8 3.8 7.2 3.6 43 9.8 15.8 95 204 122 4.9 18.1
HU HR LT MT SK LV PL RS UA Sl IE RO ME GE

Yok 146 142 125 120 118 113 111 9.5 8.7 8.2 79 79 6.4 53

Az 253 172 180 266 218 225 196 186 252 156 135 190 179 118

Orta 320 313 299 331 411 3b63 330 410 386 280 272 337 394 4341

Ciddi 191 204 244 206 194 202 227 210 186 237 329 255 254 198

Cok ciddi 9.0 169 152 7.7 5.9 107 136 9.9 8.9 244 185 139 110 2041

Kaynak: Eurostudent.
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Sekil 4.29 o6grencilerin mali zorluklarin boyutlarini  degerlendirmesini  gdsterir. Sekil aileleriyle
yasamayan 6grenci kategorileri arasindaki ayrimi gosterir: aile destegine, kendi kazanglarini ve kamu
destedine bagimh olanlar. Bagimlihk ayri ayri gelir kaynaklarinin 6grencilerin toplam gelirlerinin
%50'sinden fazlasina denk gelmesi anlamindadir. Sekil'de goérildugi gibi, kamu detsegine bagimli
ogrenciler genelde diger gruplardaki 6grencilerden daha fazla zorluk ¢gekmektedirler, bu da (lkelerin
cogunda 6grencilerin masraflarini kargilamak igin dgrenci desteginin yeterli olmadigini géstermektedir.

Gelir kaynaklarinin yeterli olmasina bagh olarak, verilerin alindi§i Ulkeler arasinda ¢ grup ulke
ayristirilabilir. Birinci — ve en buytk — grup ulkelerde, kamu destegdi 6grenci masraflarini karsilamada
en az yeterli olarak degerlendirilendir (bazi durumlarda aile destegiyle), kazanglarina bagimh olan
dgrencilerin en az mali zorluk cektigi goriilmektedir. Bu ilkeler irlanda, Romanya, Norveg, isveg,
Finlandiya, Letonya, Estonya, Slovakya ve Hollanda'dir.

ikinci grupta kamu destegi ortalama bir 6grencinin masraflarini karsilamada yine en az yeterli olarak
algilansa da, kazanclar da o6grencileri mali zorluklardan kurtarmamaktadir. Bu llkeler arasinda
Avusturya, Ukrayna, Macaristan, Fransa ve isvigre yer aimaktadir.

Son olarak Ugtincl grup llkeler arasinda Slovenya, Hirvatistan, Danimarka, italya ve Almanya yer
almaktadir ve bu Ulkelerde kendi kazanglarina bagimh égrenciler en fazla mali zorluk ¢eken gruptur.
Ayrica, kamu destegi alan 6grenciler ailelerinden destek alanlardan daha k6t durumdadir.

Sekil 4.29: Ogrencilerin mevcut mali zorluklari, ebeveynleriyle yasamayan égrencilerin mali ézelliklerine gore,
degerlendirme boyutu, (¢cok) ciddi zorluk ¢ceken 6grencilerin %'si, 2013/14

% %

. Alle destegine bagimli @  Kendi kazancina bagimli O Kamu destegine bagimli

Kaynak: Eurostudent.
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4.43. Ugiincii asamada harglar ve mali destek

Harclar ve mali destek agisindan (iglincii asama birinci ve ikincisinden oldukga farkhdir. Ulkeler
Ugclncu agsamadaki doktora 6grencilerini finanse ederken farkh bir mantik uygulamaktadir. Doktora
adaylari igin harclar ve mali destek, kismen kurumlarindaki statye baglidir; 6grenci statistnde olanlar
kurumlarinda c¢alisanlardan daha ¢ok birinci ve ikinci asama &grencilerin statisiine benzer
durumdadir. Sekil 4.30'da goruldugi gibi Glkelerin blylk bir cogunlugunda, -genelde yiksekdgretim
kurumlarinda, bazi durumlarda da diger organizasyonlarda- galismakta olan doktora adaylarinin
ogrenci statlst yedi egitim sisteminde vardir. 13 sistemde iki statli es zamanl yer almaktadir.

Sekil 4.30: Doktora adaylarinin statiisii, 2013/14

Galisan
|:| Ogrenci
g Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Doktora adaylarinin 6demesi gereken harglar konusunda ise, asamalar arasinda farkliliklar vardir.
Bazi durumlarda doktora adaylari birinci ve ikinci agsama 6grencilerden daha az harg 6demektedir (6rn.
Belcika, Bulgaristan (20), Estonya, Romanya ve isvigre). Ermenistan, Azerbaycan, Hirvatistan, Fransa
ve Letonya'da ise (glincli asama doktora adaylari diger asamalardan daha fazla har¢ 6demektedir. Ug
asamada da ayni harg iicreti miktari Andorra, Bosna Hersek, Aimanya, Giircistan, Macaristan, izlanda,
Lihtengtayn, Luksemburg, ve Rusya'da gortulmektedir.

Doktora adaylarinin finansman kaynaklari analizi EHEA'daki ¢ok c¢esitli gergeklikleri vurgulamaktadir
(bkz Sekil 4.31). Burslar, egitim sistemlerinin gogunda belli kosullar altinda, kismen de statiiye bagh
olarak Uglncli asama (PhD) 6grencileri igin mevcuttur. Doktora 6grencileri bursa aldiginda bunlar
genelde birinci ve ikinci asama o6grencilerinin aldiklarinin ya aynisi ya da daha fazlasidir (doktora
adaylar icin daha yiksek harclar da s6z konusudur 6rn. Belgika (Flaman Toplulugu), Almanya,
Estonya, Macaristan, Letonya ya da Turkiye). Doktora adaylari 16 egitim sisteminde ¢alisan gibi maas
almaktadir. Proje bazli aragtirma burslarindan da (on sistemde) faydalanmaktadirlar. Ogrencilerin
(veya igverenlerin) katkilari sekiz egitim sisteminde ana finansman kaynagini olusturmaktadir. Ogrenci
kredileri izlanda, Litvanya, Liksemburg, Tirkiye ve Birlesik Krallik'ta (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) temel finansman kaynaklari arasindadir.

(29)  Doktora adaylari ilk yil ylksek harg iicreti ddeseler de sonraki yilda harglardan muaftirlar.
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Sekil 4.31: Doktora adaylarinin temel finansman kaynaklari, 2013/14

Burslar

Maas
Arastirmalproje bursu
Ozek katki

Ogrenci kredileri

X epb 1N

Mevcut degildir

Kaynak: BFUG anketi.
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Sonuglar

istatistiki veri, BFUG anketi sonuglari ve son Eurostudent raporuna dayali olarak, bu bélim Bologna
Sirecinin sosyal boyutu ve dgrenci binyesinin nifus gesitliligini yansitiimasi hedefi ve yliksekdgretime
katihm ve basarida 6grencilerin durumlarinin etkisinin olmamasina odaklanmigtir.

ilerleme kaydedilse de, analiz kaliteli yiiksekdgretimde esit olanaklarin saglanmasi hedefine ulasmada
basarili olunamadigini gosterir.

Cinsiyetle ilgili olarak da, bazi dengesizlikler zamanla azaltilsa da birgok (lkede ve EHEA c¢apinda
genel olarak devam etmektedir. Kadinlar neredeyse tim Ulkelerde toplam 6grenci nifusunda ve yeni
kayit yaptiranlar arasinda asiri temsil edilmektedir. Doktora seviyesinde ise resim karisiktir: dort
ulkede kadin ve erkeklerin orani az ya da ¢ok esittir, 12 Ulkede erkekler az temsil edilmektedir,
14 Ulkede ise kadinlar az temsil edilmektedir.

En buyiik cinsiyet dengesizligi egitim alanlari arasindadir. Ogretmen egitimi ya da sosyal hizmetler gibi
bazi alanlarda erkekler az temsil edilmektedir. Diger alanlarda, bilgisayar ve mihendislik gibi, kadinlar
az temsil edilmektedir. Dolayisiyla, ylUksekdgretimde cinsiyet esitligine iliskin politikalar, egitim
alanindaki dengesizlik dikkate alinirsa etkili olacaktir.

Sosyal boyutun diger bir odak noktasi ise gégmen ve gégmen gocuklarinin yiksekdgretime katihm ve
basarida yerli 6grencilerle ayni olanaklara sahip olup olamayacagidir. Bu tur bir bilgiyi toplamak kolay
degildir, bu ytzden yurtdisi dogumlu &grencilere dair veriler temsili olarak kullaniimaktadir. Bu veri
neredeyse tim ulkelerde gé¢gmenlik durumunun yiksekdgretimde basari ile olumsuz iliskilendirildigini
gOstermektedir. Yurtdisinda dogan genglerin egitimi ilk asamalarda birakma ve yerli akranlarina
nazaran yuksekdgretime daha az katilma olasiliklari vardir.

Benzer bir sekilde, ebeveynlerin egitim durumunun da ylksekogretimde basarida 6nemli bir etkisi
vardir. Verilerin alindigi tim EHEA (lkelerinde orta diizey egitimli ailelerin gocuklarinin yiksek diizey
egitimli ailelerin gocuklarindan daha az basarili olma olasiligi vardir.

Bu (ve diger) esitsizliklerin farkinda olarak, neredeyse tim yiksekdgretim sistemleri ylksekdgretim
politikasina katiimi genisletme hedefini yansitmaktadir ve sistemlerin %70'i bunu somut tedbirlerle
gerceklestirdiklerini iddia etmektedir.

2009 Leuven/Louvain-la-Neuve Beyannamesindeki ' on yil sonunda [...] ulasilacak ylksekogretimde
az temsil edilen gruplarin katilimi artirmak ve gelistirmek icin olculebilir hedefler koymak' taahhitine
ragmen sistemlerin %20'sinden azi, az temsil edilen gruplara iliskin nicel hedefler belirlemistir. Daha
yaygin olan katilimi artirmaya yonelik hedeflerdir — verilerin alindigi 48 sistemden 30'unda en az bir
tane bu tir hedef belirtiimistir. Codu durumda bu Avrupa Birliginin Avrupa 2020 stratejisi ve 2020’ye
kadar genclerin en az %40'Inin (30-34 yas) ylksekogretim ya da dengi egitimi tamamlamasina iligkin
hedefi ile iligkilidir. Ancak, katilimi artirmanin daha dengeli bir égrenci blinyesi sonucunu yaratip
yaratmayacagi kesin degildir.

EHEA'daki yuksekdgretim sistemlerinin %90'Indan fazlasinda &6grenci blnyesinin olusumu bir tar
sistematik izlemeye tabidir. Cogu durumda, izleme yas, cinsiyet, yiksekdgretim oncesinde edinilen
yeterlilik tlrd ve seviyesi gibi sinirh sayida Ozellikleri kapsar. Engellilik, gbgmen statisi ya da
yuksekogretime girmeden oOnceki is glici piyasasi statlisi gibi diger 6zellikler daha az oranda
izlenmektedir.

Az temsil edilen gruplari tanimlamak ve ylksekogretime katilimi genisletmek ve tedbirlerin istenen
etkiyi yaratip yaratmadigini degerlendirmek i¢in égrenci binyesinin olusumunu izlemede sosyal boyut
hedefine iliskin daha genis ¢apli 6zelliklerini g6z 6niinde bulundurmalar ve izleme ile politika yapma
arasinda daha yakin bir iliski kurulmasi tavsiye edilmektedir.
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Yuksekogretime alternatif erisimle ilgili olarak, EHEA ¢apindaki resim dnceki Uygulama Raporundaki
duruma oldukga benzerdir. 22 yiksekogretim sisteminde (cogu Bati Avrupa'da) alternatif
yuksekogretim yollari vardir, yuksekogretime erisimle ilgili veri saglayan geri kalan 25 sistemde lise
bitirme (genel veya mesleki) sertifikasina sahip olmaya baglidir.

Onceki yaygin ve orgiin 6grenme taninmasiyla ilgili ilerleme kaydedilse bile politikalar, usuller,
uygulama ve izleme konularinda halen yapilacak ¢ok is vardir. Yaygin ve o6rgin 6grenmenin
taninmasinda yer alan ve bazi ya da tim ylksekogretim program sartlarindan muaf olan kag
o6grenci/adayin olduguna dair ¢ok az veri vardir. Aynisi genelde alternatif yollarla erisim igin de
gecerlidir.

Verilerin alindi§i 48 yiksekdgretim sistemindeki yliksekogretim kurumlarinca akademik velya kariyer
rehberlik hizmetleri yaygin olarak saglanmaktadir. Sistemlerin Ugte ikisinde, yuksekégretim kurumlari
ayrica psikolojik rehberlik hizmetleri de sunmaktadir. Engelli 6grenciler i¢in 6zel hizmetler de bir kag
durumda s6z konusudur. Tim sistemlerde, destek hizmetleri sadece kayitli 6grencilere degdil aday
dgrencilere de sunulmaktadir. Ogrenci hizmetlerinin yaygin olmasi olumlu bir gelisme olsa da, ne
mevcut veri hizmetlerin kalitesi ve etkililigini élgmeye ne de hangi hizmetlerin ne derece tim
ogrencilere erigilebilir olduguna dair bilgi vermektedir.

Harclar ve mali destek sistemler EHEA'da yaklagimlarin genel dogrultusunda, hanehalki katkilarinda
ya da o6grenci desteginde kamu harcamalarinda biylk degisiklikler olmadan nispeten duragandir.
Harclar (harglar ve idari masraflar birarada) yaygindir, sadece yedi egitim sistemi o6grenci katkisi
toplamamaktadir. Har¢ 6deyen 6grenci oranina (hickimseden herkese) ve 6deyecekleri har¢ miktarina
(kisi bagina disen GSYiH'nin %100'Unden fazlasi ile yaklasik sifir arasi) iliskin yiksekdgretim
sistemlerine iliskin biiyiik bir varyasyon vardir. Ulkeler ayrica ddrenci destegi bigimlerinin farkli
birlesimlerine bel baglamaktadir ve bu tir destek alan égrencilerin orani da oldukga gesitlidir. Genelde
birinci agsama 6égrenciler ikinci agamada egitim alan 6grencilerden daha fazla kamu destegi almaktadir.
EHEA ulkelerindeki doktora adaylarinin farkl statllerinden dolay harglar ve destek sistemleri daha da
cesitlidir.
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BOLUM 5:
YASAMBOYU OGRENME

Biikres Beyannamesi

Biukres Beyannamesine goére 'vasamboyu o&grenme isglclu piyasasinin degisen ihtiyaglarini
karsilamada onemli etkenlerden biridir ve ylksekdgretim kurumlari, yeterliliklerin sirekli gelisimi ve
bilgi birliginin tesvik edilmesi de dahil olmak Uzere bilgi aktarimi ve bdlgesel gelisimi gliglendirmede
onemli rol oynamaktadir' (21). Bakanlar yagsamboyu 6grenmeyi hedefe yonelik veri toplamanin ve
Avrupa seviyesinde gerekli ortak gostergeye dayali referansa dikkat ¢cekmislerdir. Ayrica, dzellikle
egitim programlarinin gelisimiyle yasamboyu 63drenmenin saglanmasini artirmaya yonelik taahhutte
bulunmuslardir.

Yiksekogretim kurumlari yasamboyu 6grenme saglamada dnemli bir rol oynar ve diger amaglarla ilgili
ikincil degerlendirme olarak ele alinsa da, her zaman Bologna Sirecinin glindemindedir. Bologna
metinleri esnek 6grenme yollarini olusturma, énceki 6grenmenin taninmasi igin olanaklar yaratma,
ulusal yeterlilikler gercevesi olusturma ve yiksekdgretim kurumlari ile isverenleri de igeren gesitli dis
ortaklarla yakin igbirli§gi kurmanin énemini defalarca vurgulamistir.

Yasamboyu égrenmeye iliskin Avrupa Universiteler Sézlesmesi 'yasamboyu d3grenme terminolojisinin
birgcok kavrami kapsadigini [...] ve yerel, bélgesel ve ulusal yoruma buylk oranda tabi oldugunu' kabul
etmektedir (EUA, 2008). Dolayisiyla, farkli Avrupa Yilksekogretim Alani (EHEA) Ulkelerinin kendi
yuksekogretim sistemlerinde yasamboyu 6grenme kavramini nasil anlayip yorumladiklarini incelemek
onemlidir.

2012 Bologna Uygulama Raporu

2012 Uygulama Raporu yiksekdgretimde ulkeler arasinda yasamboyu 6grenmenin farkh algisinin zor
anlasilabilecegini gdstermistir. Yasamboyu 6grenme taniminin oldugu yerlerde, bunlar genelde ¢ok
genistir ve yliksekdgretimde yasamboyu 6grenmenin nasil gérildigini anlamayi ve hangi faaliyetlerin
bu kavramin altina girdigini anlamayi guglestirir. Ancak 2012 Uygulama Raporuna goére, cogu EHEA
Ulkesinde yasamboyu 6grenme tim yuksekodgretim kurumlarinda kabul edilen bir misyon halini
almistir.

2012 Uygulama Raporu ¢ogu EHEA Ulkesinin yiksekdgretim programlarinin esnek olmasini saglamak
icin gesitli politik tedbirler aldiklarini goéstermektedir. Ozellikle de Ulkelerin (igte ikisi tam zamanl
ogrenci statlisinden ziyade resmi 6grenci statlisu olusturmustur.

Yari zamanh egitime katilan 6grencilere dair veri yari zamanli egitimi en ¢ok yetiskin égrencilerin tercih
ettigini gostermektedir. Bu analize gore alternatif egitim yollarina iligkin Glkeler arasi karsilastirmanin
bu alandaki baglamsal karmasiklik géz éniinde bulundurularak 6zenle yapilmasi gerekmektedir.

(®") Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Yiiksekogretim Alanini Gergeklestirmek, 26-27 Nisan 2012, s. 2.
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Boliim ana hatlari

Bu bolum yuksekogretim sektérinde yasamboyu 6grenmenin temel yonlerini ele alip 2012'deki en son
rapordan beri degisiklik olup olmadigini incelemektedir. Oncelikle, farkh (lkelerin yiiksekégretimde
yasamboyu 6grenme kavramini nasil anlayip yorumladiklarini ele alir. Daha sonra, yasamboyu
o6grenmenin yiksekégretim kurumlarinda nasil kabul edilen bir misyon oldugu ve yasamboyu
ogrenmeyi destekleyen mali yapilanmanin dogdasini inceler. Bolimuin énemli bir kismi ylUksekogretim
kurumlarinin, yari zamanh yiksekdgretim egitimine odaklanarak, yuksekdgretim programlarini nasil
esnek hale getirebilecedi Uzerinedir. Son iki kisim ise farkli yliksekodgretim sistemlerinin 6rgin
yuksekogretim programlarina geleneksel olmayan &égrencileri basarili bir sekilde nasil gektiklerini
yetiskin dégrencilerin ve gecikmeli gegis dgrencilerin katilmina odaklanarak ele almaktadir.

Diger bdlimler, ylksekogretimde yasamboyu Odrenme temasina iligkin olarak bilgi saglar ve
dolayisiyla bu bolim raporun diger kisimlariyla birlikte ele alinarak okunmalidir. Ozellikle
yuksekogretimde sosyal boyut konulu dordinci bolim ve ylksekdgretim giktilari ve istihdam
edilebilirlik konulu altinci bolim ile 6rnedin énceki 6grenmenin taninmasi (RPL), kariyer rehberlidi ya
da programlari tasarlamaya c¢alisanlarin katilimi bu bélimun temalariyla ilgilidir.

5.1. Yasamboyu ogrenme kavraminin ulusal boyutta
anlagiimasi

2012 Bologna izleme grubunun sonuglari (BFUG) raporlamasina gére EHEA Ulkelerinin gogunlugunda
yuksekogretime iligkin yonergeler yasamboyu 6grenmeye referans vermektedir, fakat bu terimin net bir
tanimini vermemektedir. En son raporlamada yasamboyu 6grenme tanimlarinin ¢ok kapsamli oldugu
ortaya konmustur. Cogu durumda 6grenmeyi 'besikten mezara' ya da bireylerin yasamlari boyunca
alacaklar 6rglin, yaygin ya da ortiik olarak tim 6grenme faaliyetleri olarak ele almaktadir. Bu genel
tanimlarin Ornekleri 'yasamboyu o6grenmenin yasam Kkalitesini surekli artirmak igin yeteneklerin
edinilmesine ydnelik 6rguin, yaygin ve ortuk 6grenmenin birlesimi' olarak ele alindid1 Bosna Hersek ve'
yasamboyu 6grenmenin érgln ve 6rtlk ile kaynastirma egitimini de igceren erken ¢ocukluktan baslayip
emeklilik sonrasina kadar surdugu' Kazakistan'dir. Romanya'da 'yagsamboyu 6grenme her insanin
hayatinda 6rgin, yaygin ve ortuk egitim ya da beceri gelisimini kisisel, sivil, sosyal ya da mesleki
perspektiflerle gergeklestirdigi tim 6grenme faaliyetleridir. Yasamboyu 6drenme okul dncesi, okul
egitimi, yUksekdgretim, sirekli egitim ve yetiskin egditimini kapsar'. Bulgaristan'da 'Yasamboyu
Ogrenme Ulusal Stratejisi' 2014-2020 hiikiimet egitim ve 6gretim politikasinin stratejik gercevesini
cizer ve Avrupa hedefi olan akilli, stirdirilebilir ve kapsayici bir gelisime erismeyi amaglar.

Bazi ulkeler, 6rnedin mesleki becerileri gelistirmek (Estonya ve Sirbistan) ve isglcl piyasasi ve
ekonominin ihtiyaclarini karsilamak (Bulgaristan ve Sirbistan) gibi daha ozellikli tanimlar yapar.
Estonya'daki tanim 'yeni bilgi ve beceri edinimi meslekler, Ucretsiz egitim ve genglerin ilgileri ile sivil
toplum organizasyonlari ya da bireysel veya baskalariyla birlikte 6grenmeye yonelik sanal ortamlar igin
olanaklar saglar' seklindedir. Hollanda'da yasamboyu 6grenme ilk egitimin ardindan isgticl piyasasina
giren yetigkinlerin ihtiyaclarini vurgulanir, Cek Cumhuriyeti'nde mesleki odakli derslerden bagka
yasamboyu 6grenme daha yash vatandaslara yonelik dersleri de igerir.

Yasamboyu 6grenme yetigkin nifusu ¢gekmeye yonelik, normal programlardan farkli olmayan igerik
sunan bir program olarak algilanabilir. Ancak, yuksekdgretim kurumlari bazen geleneksel olmayan
dgrencilerin ihtiyaglarini karsilayacak programlar gelistirebilir. Orgiin yiiksekdgretim programlari bu
baglamda raporlanmigstir ve llkelerin Ugte birinde oldukga iyi kurulmustur (bkz Sekil 5.1). Dil 6grenme
ve mesleki beceri gelistirme dersleri gibi yaygin programlara sik¢a rastlanir. Yiksekdgretime hazirlik
dersleri cok yaygin degildir, sadece bir ka¢ Ulkede saglam yapilandiriimistir (kurumlarin %75'inden
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fazlasinda). 'Az ya da hi¢' grubu yasamboyu 6grenme saglamanin payinin tahmin edilmesinin

imkansiz oldugu yanitini veren Ulkeleri igerir.

Sekil 5.1: Yiiksekogretim kurumlarinda yagsamboyu 6grenme saglama tiirleri, 2013/14

Orgiin programlar esnek diizenlemeler saglamistir
Yaygin dersler herkese agiktir (6rn.dil)

Girig sinavlari igin hazirlik dersleri

Edinilmis yeterlilikleri mesleki olarak gelistirme

Sanayiye 6zel provizyon

Orgiin programlari
esnek diizenlemeler saglamistir

Yaygin dersler herkese agiktir (6rn.dil)
Girig sinavlari i¢in hazirlik dersleri
Edinilmis yeterlilikleri mesleki olarak gelistirme

Sanayiye 6zel provizyon

Bazi provizyonlar . Saglam kurulmus provizyon

Kaynak: BFUG anketi.

D Hi¢ ya da ¢ok az provizyon/Tahmin etmek mumkin degil
UK (") = UK-ENG/WLS/NIR

En son raporlamada yaygin programlarin en yaygin yasamboyu provizyon tird oldugu belirtiimigtir. Bu
raporlamadaki sonuclara gére yasamboyu 6grenme daha yaygin hale gelerek yasamboyu 6grenmeye
verilen dnemi gostermektedir. Ancak, birgok Ulke yasamboyu provizyonunun farkli tirlerine dair ayrinti

veremezken, bu bulgular 6zenle ele alinmalidir.
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5.2. Yuksekogretim kurumlarinin kabul ettigi misyon olarak
yagsamboyu ogrenme

Farkli Ulkelerde kavramin farkh anlasiimasina ragmen, EHEA {(lkelerinin dortte Gglinden fazlasinda
yasamboyu 6grenme tim yiuksekdgretim kurumlarinda kabul edilen bir misyondur, bu da bu politikanin
6nemini yansitmaktadir. Yagsamboyu 6grenme kavrami temellerini 6zellikle merkez ve dogu Avrupa'da
olusturmaktadir, son raporlamadan beri bazi Ulkeler sadece bazi kurumlarda olanlarin aksine tim
kurumlarinda yasamboyu 6grenmeyi misyon olarak kabul ettiklerini iddia etmektedir (Ermenistan,
Kibris, Gurcistan, Moldova ve Polonya). Sadece Avusturya, Hirvatistan, Sirbistan, Birlesik Krallik
(Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda) ve Rusya bazi kurumlarinda misyon oldugunu ifade etmektedir (bkz
Sekil 5.2).

Sekil 5.2: Yiiksekogretim kurumlarinda taninan bir misyon olarak yasamboyu ogrenme, 2013/14

I:‘ Tim kurumlarda kabul edilen misyon

Bazi kurumlarda taninan misyon

|E Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

EHEA dlkelerinin ¢odunlugu yasamboyu 6grenme provizyonu ya da hizmeti sunan ylksekdgretim
kurumlarini engelleyecek herhangi bir yasal sinirlama belirlememistir. 10 Ulke, yuksekdgretimde
yasamboyu égrenmenin farkli kesitlerine iliskin yasal kisithliklardan bahsetmistir. Ornegin, Belgika'da
(Fransiz Toplulugu), yetiskin egitimi programlarinin bir pargasi olarak sertifika ya da kredi almak
mimkinken bu programlardan akademik bir derece alamazlar. Danimarka'da yuksekokullar ve
mesleki ylksekogretim igin akademiler sadece yetigkin egitimini kisa ve birinci asamada verebilir,
ikinci asamada veremez. Romanya'da yuksekdgretim kurumlari yasamboyu 6grenme programlarini
sadece daha 6nce akredite olan bilim alanlarinda lisans seviyesinde verebilirler.
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5.3. Yasamboyu ogrenmeyi finanse etmek

Yasamboyu 6grenme finansmanina iligkin 6zellikle de kamu ve 6zel finansman arasindaki farklari da
ele alarak kaynaklari incelemek, kamu yetkililerinin yasamboyu 6grenmeye verdikleri 6neme dair
ipuclan saglar. Ancak, Ulkelerin farkli anlayislari olmasindan ve ¢ok azinin yasamboyu 6grenme
algilayislarini paylasmasindan dolayi karsilastirmali analiz yapmak gugtir. Kendi anlayislarina dayali
olarak bir ¢ok Ulke yasamboyu 6grenme igin finansman kaynagina iliskin veri sunmaktadir, bu da 2012
Bologna Uygulama Raporundaki durumdan daha ayrintih bir resim ortaya cikarmaktadir (bkz
Sekil 5.3).

Verilerin alindidi 40 yuksekogretim sisteminde, yuksekdgretim kurumlarinin yasamboyu 6grenme igin
kamu butgesi yoktur. Sadece sekiz Ulkenin yagsamboyu 6grenme provizyonuna dair belli bir bitgesi
vardir, bu Ulkelerde bile bu finansman yasamboyu 6grenme finansmanina kismi katki saglamaktadir.
Yasamboyu 6grenme igin kaynaklar genel kamu butcesinden siklikla da ddrenci ya da igyerlerinin 6zel
katkilari gibi diger mali kaynaklarla birlestirilerek elde edilir. Sekil 5.3'te goruldigu gibi 14 sistemde,
genel egitim bltgesi yasamboyu 6grenme fonlarinin goguna katki saglar. Ayni sayida sistemde (14)
ogrencilerden 6zel katkilar yasamboyu 6grenme finansmaninin yaridan fazlasini olusturur.

Sekil 5.3: Yagsamboyu 6grenme igin finansman kaynaklari, 2013/14

%50'den fazlasi genel kamu
bitgesinden

%50'den fazlasi 6zel 6grenci
katkilarindan

Finansmanin %50'sinden
fazlasina kaynak yoktur

Tahmin etmek mimkiin
degildir

X O 00 n

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

isyerlerinden 6zel katkilar higbir sistemde finansmanin gogunu kapsamaz, 10 sistemde yasamboyu
6grenme finansmaninin en az %20'sini olusturur (Arnavutluk, Andorra, Bosna Hersek, Danimarka,
Fransa, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, italya, Litvanya, Rusya ve Sirbistan), ve en yiiksek
oran Fransa'dadir (%44). Kaynaklarinin en az %90'inin 6zel kaynak birlesiminden (6grenci ve is yeri
katkilar) olustugu Ulkeler genelde dodu ve gineydodu Avrupa'dadir — Arnavutluk, Ermenistan,
Hirvatistan, Moldova, Karadag, Rusya, Slovenya ve Turkiye — ve ayrica Andorra.

Yasamboyu 6grenme igin kamu finansmani orta ve kuzey Avrupa'da yaygindir, 6zel finansman ise
dogu ve guneydogu Avrupa siklikla gérilmektedir. Ancak, her Ulkede yasamboyu 6grenme igin
kullanilan kamu egitim batgesi payini tahmin etmek mimkin degildir.
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5.4. Yuksekogretim programlarinin esnekligini desteklemek

Yiksekogretimde esneklik kisilerin ihtiyaclarina yonelik egitim yollarini takip etmelerine farkl yollarla
olanak saglamak anlamina gelir. Bu kisim yluksekdgretimde esnekligin bir ydnine odaklanmaktadir, o
da ylksekdgretim programlarinin esnek bigcimde yuarutilmesidir. Yari zamanh &6grenci statisu
esneklikte temel bir aractir ve yansimalari sonraki kisimlarda ele alinacaktir. Onceki 6grenmenin
taninmasi hem yiksekogretime erisimde hem de ilerlemede esnek egitim yollarinin merkezindedir ve
4. Bélum'de ele alinmaktadir.

5.4.1. Yiuiksekogretim programlarinin esnek sunulmasini amaglayan politik yaklagimlar

Cogu llkede, politika belgeler esnek yiliksekdgretim programlarinin sunulmasini desteklemektedir.
Ornegin, irlanda'da Yiksekdgretim Ulusal Stratejisi (2011) ylksekdgretimin sunulmasinin ilerde de
esnek olmasi ve yUksekdgretim kurumlarinin 6drenci bunyesinin artan cgesitliligine dair ihtiyaglara
hizmet etmesi gerektigini kabul etmistir. Avusturya'da Yasamboyu Ogrenme Ulusal Stratejisi 2020
yuksekogretim kurumlarinin kendilerini anlamalarinin gruplara uygun egitim 6drenme ve 6gretme
yontemleri ve glindiz derslerinden baska 6grencilerin yer alabilecekleri esnek programlar yapmalarini
da igerdigini belirtmektedir. Cek Cumhuriyetinde Yiksekogretim Yasasi 111/98 yerinde ve uzaktan
editimin (ya da birlesiminin) es gecerlilide sahip olmasi ve tum o6grencilere esit hak ve fayda
saglamalari gerektigini sart kosmaktadir.

Uzaktan 6grenme ya da e-6grenme 6grencilere esneklik saglamanin bir yoludur. Egitim kurumunda
olmak zorunlu olmadigindan, 6zellikle de yetigkin dgrenciler igin yaygin olan, egitimi diger taahhutlerle
birlestirme olanadi sunar. Bu tir dersler llkelerin yaklasik Ugte birinde sunulur. Bazi Ulkeler uzaktan
o6grenmenin yerinde egitimle birlestirilebilecedini belirtir.

Bazi Ulkeler ¢caligirken egitimine devam etmek isteyen ya da ylUksekdgretim programindayken deneyim
sahibi olmak isteyen dgrencilere esneklik saglamak icin adim atmaktadir. italya ve Giircistan égrenci
statislini kaybetmeden o6grencilerin egditimlerine ara verebilmelerini saglayacak tedbirler almistir,
boylece ara verdikten sonra egitime devam etmeyi kolaylastirmaktadirlar. isvec'te bu tiir uygulamalar
yaygindir, ¢alisanlara egitimlerine ara verme hakki verilerek geri donduklerinde ayni ya da dengi
istihdami saglama garantisi vermektedir. Esnek ylksekdgretim programlarini desteklemenin diger
ornekleri kisiye 6zgl ve bireysel 6grenme yollarini artirmayi da kapsar. Fransa'da bu tur programlar
sosyal taleple iligkili ele alinir ve Universiteler uygun provizyon igin tam otonomiye sahiptir. Dolayisiyla
ogrenciler, 6rnegin iki farkli alanda 6grenme yolunu takip etme gibi daha yenilik¢i dereceler igin egitim
alabilirler.
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5.4.2. Tam zamanh 6grenci diginda orgiin statiide yiiksekogretimde egitim

Tam zamanl 6grenci statlisu kavrami Avrupa Yuksekdgretim Alaninda acgik ve anlasilir durumdadir.
Ancak, diger tlr dgrenciler icin gergeklik gorindiginden daha karmasik olabilir. Bu yldzden 'yari
zamanli' gibi kavramlar farkh Glkelerde farkli anlamlara gelebilir— bazen 6gretme/6grenme saatlerine
iliskin bir anlayis isaret edilir, fakat finansman diizenlemeleri gibi konularla da iligkili olabilir.

Avrupa c¢apinda 6grenci statistne iliskin durum 2012'deki raporlamaya kiyasla ¢ok az degismistir.
Sekil 5.4'te goruldigu gibi, Ulkelerin gogunlugu tam zamanh 6grenci statlisine ek olarak bir resmi
6drenci statusunl kabul eder. Verilerin alindidi yuksekdgretim sistemlerinin Ggte ikisinde, tam zamanh
o6grencinin yani sira genelde 'yari zamanh' 6grenci kavramini isaret eden baska bir resmi dgrenci
statisu vardir. Digerlerinin ¢ogunda 'fiillen' yari zamanli égdrenciler vardir, fakat bunlar resmi olarak
taninmamigtir.

Yari zamanl egitim kredi sayisina, egitimi tamamlamak igin gerekli zamana ya da ¢alismaya ayrilan
teorik saat sayisina, baz Ulkelerde de bu etkenlerin birlesimi ile yaygin bigimde tanimlanmaktadir.
Arnavutluk, Bosna Hersek ve irlanda'da yari zamanli bir 6grenci ayni egitim gercevesinde tam zamanli
o6grencilerden daha az kredi verilmesiyle tanimlanir. Dider taraftan Kibris, Estonya, Malta ve Polonya
tim Ogrencilere ayni kredi ¢ergevesi sunan Ulkeler arasindadir, fakat yari zamanh 6grencilere kredi
toplamada daha ¢ok zaman verilmektedir. Bu tanimlar birbirine benzerdir, belli bir zaman diliminde yari
zamanl 6grencinin elde etmesi gereken kredi sayisini vurgulamaktadir.

Yunanistan ve Slovakya'da yari zamanli egitim beklenen haftalik galisma saatine gdre tanimlanir.
Yunanistan'da yasalar yari zamanl 6gdrencilerin haftada en az 20 saat galismasini 6ngorir.
Slovakya'da gerekli saatler akademik yildaki egitim saati olarak tanimlanir, yari zamanli égrenciler igin
750-1 440 saat aralidi belirlenmistir, tam zamanh 6&grenciler icin ise 1 500-1 800 saat gereklidir.
Macaristan ve Moldova'da yari zamanl 6grenciler iletisimde bulunan saatlere gére tanimlanir, bu da
tam zamanli 6grenci igin iletisim saatlerinin %30'u ile %50'si arasindadir.

Sekil 5.4: Tam zamanh 6grenci statiisiinden baska resmi 6grenci statiistiniin olusu, 2013/14

Bazi 6grenci statiileri (6. 'tam
zamanll', 'yari zamanll', vb.) vardir.

I:l Tiim égrenciler igin ayrim olmadan
sadece bir statii vardir (6grenci stattisu)

<] Meveut degi

Kaynak: BFUG anketi.
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Sekiz sistemde (Arnavutluk, Hirvatistan, Danimarka, Papalik, Macaristan, irlanda, Malta ve eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti), yari zamanl egitim tam zamanl egitimden daha yiksek 6zel mali
yatinmla iliskilendirilir (bkz Sekil 5.5). Ornegin, Danimarka'da tam zamanl égdrenciler igin harg yoktur,
fakat yari zamanh égrencilerin mali olarak egitime katki saglamalari gereklidir, Macaristan'da harglar
tam zamanli programdakiyle neredeyse aynidir. Ulkelerin ¢cogunda, yari zamanl égrencilerin daha
yuksek mali katki saglamasi gerekmez.

Sekil 5.5: Yiiksekogretime iligkin mali diizenlemelere yonelik resmi 6grenci statiisiiniin etkisi, 2013/14

Yari zamanli d§renciler tam zamanli
6grencilerden daha fazla katki saglamak
zorundadir

Yari zamanli é3renciler tam zamanli
Ogrencilerden daha fazla katki saglamak
zorunda degildir

Uygulanmaz (sadece tek 6grenci statiisti)

X B O

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Tam zamanl 6grencilere kiyasla ayni miktarda kredi i¢in yari zamanl 6gdrencilerin aldig1 destege iligkin
resim de gesitlidir (bkz Sekil 5.6). 11 sistemde yari zamanh 6grencilerin tam zamanh 6grencilerle ayni
miktarda destek almaya haklari vardir. Sekiz sistemde daha az destek almaktadirlar, onunda ise mali
destek haklari yoktur.

Yari zamanh oOgrenciler, tam zamanh o6grencilerle ayni destek hakkina sahipse, destekleri
nitelendirecek net kriterler vardir. Ornegin, Portekiz'de burs alma hakkina sahip olabilmek igin yari
zamanl 6grenciler en az 30 AKTS kredisi sahibi olmalidirlar. Norveg'te yari zamanli 6grencilere mali
destek eger tam zamanh egitimin en az %50'sinin egitim hacmi kadarsa muUmkindir. Egitimin
hacmine bagli olarak, saglanan miktar en yiksek miktarin ya yizde 50'si ya da 75'i kadardir.

Slovakya'da yari zamanl 6grenciler, tam zamanlh 6grencilerden daha diisiik mali destek alirlar, fakat
Ogrenci kredisi haklari vardir. Danimarka'da yari zamanli 8gdrencilerin burs alma hakki olmasa da,
yetiskin egitimi gercevesinde diger devlet katkilarini alabilirler.
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Sekil 5.6: Ogrenciler igin mali destek hakkina iligkin dgrenci statiisiiniin etkisi, 2013/14

Yari zamanli dgrenciler tam zamanli
Ogrencilerle ayni seviyede destek hakkina
sahiptir

Yari zamanli é3renciler tam zamanli
ogrenciler den daha distik destek hakkinda
sahiptir

Yari zamanli é3rencilerin mali destek hakki
yoktur

Uygulanmaz (sadece tek 6grenci statiisti)

Mevcut degil

X E O [0

Kaynak: BFUG anketi.

Bu kisimda incelenen iki mali boyut birbiriyle yakindan iligkilidir ve tam zamanli disinda &grenci
statlistine her ikisinin de etkisi olabilir. Ornegin, yari zamanh 6grenciler tam zamanl 6grencilerle ayni
seviyede harg édeyebilirler, ancak daha disiik seviyede destek hakkina sahiptirler. Ogrencilerin mali
katkisi ve aldiklari destekler arasindaki farkli iligkiler olan tlke kiimeleri tanimlanabilir. Birinci grup 'esit
muamale' gosterenler olarak ifade edilebilir, yari zamanh 6grencilerin yiksek har¢ 6demesi gerekmez
ve tam zamanh 6grencilerle ayni seviyede destek hakkina sahiptirler. Bu grupta Kibris, Yunanistan,
Litvanya, Lilkksemburg, Norveg, Portekiz, ispanya ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)
yer alir. Ogrencilerin tam zamanl ddrencilerden daha fazla katki sagdlayip destek almadigi tam zit bir
grupta ise Hirvatistan, Danimarka, Macaristan ve eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti vardir. Bu
karsilastirmaya itinayla yaklasiimahdir, ¢inki mali katkilarla ilgili desteklerin gergek seviyesi g6z
onlnde bulundurulmamistir; yari zamanh ve tam zamanl o6grencilerin esit muamale goérdikleri
Ulkelerin esnek egitimde ilgi ¢gekici olan Ulkeler oldugu sonucuna varmak mumkin olabilir.
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5.4.3. Yiksekogretim kurumlarinda yari zamanl egitim

EHEA Ulkelerinin gogunda yuksekdgretim kurumlari tam zamanli egitim disinda ne tur egitim tdrleri
sunacaklarina karar vermede otonomdurlar (bkz Sekil 5.7). Diger egitim tirleri soruldugunda ¢ogu Ulke
yari zamanli egitim bigimini raporlamigtir. Fransa, yliksekodgretim kurumlarinin esnek 6grenmeyi tesvik
etme ve ylksekdgretime erisimi genisletme araci olarak yasalarda yer alan slrekli egitim ve dnceki
6grenmenin taninmasinin altini gizmektedir.

Bu durum gegen yillarda énemli bigimde degismese de, bazi tlkeler 2012 Uygulama Raporuna kiyasla
degisiklikler rapor etmistir. Almanya, izlanda ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda)
yuksekogretim kurumlarinin gogunun zorunluluk olmadan yari zamanl egitim sunduklarini belirtmistir.
Diger taraftan, Bosna Hersek, Kazakistan ve Litvanya'da sadece sinirli sayida kurum yari zamanli
egitim sunmaktadir. Yari zamanli egitim Slovakya'da artik sart degildir ve sadece sinirli sayida kurum
bu olanagi sunar. Estonya'da kurumsal otonominin sonucu olarak ¢ogdu kurum zorunda olmasa da yari
zamanli egitim olanagl sunmaktadir.

Sekil 5.7: Yiiksekogretim kurumlarinca yari zamanl veya diger alternatif egitim sekillerinin saglanmasi,
201314

Tdm kurumlarin yari zamanli egitim
saglamasi sarttir

Kurum otonomdur, fakat cogu yari
zamanli egitim saglar

Kurumlar otonomdur ve sinirli sayida yari
zamanli egitim saglar

.,
Fye #
CLA

Diger

X

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Cesitli Ulkelerde yari zamanh egitimin saglanma hacminde gelisim olsa da bu degisiklikler hi¢ bir dig
diizenlemeye tabi olmadan yer almaktadir. Estonya, Almanya, izlanda ve Birlesik Krallik érneklerinde
goruldagu gibi, ylksekdgretim kurumlari otonom olduklarinda yari zamanl egitim olanagi sunar ve
cogu Ulkede yari zamanli egitim yUksekdgretim kurumlarinin gogunda verilmektedir.
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5.4.4. Yar zamanl egitimde ogrenci katilimina iligkin istatistiki veri

EHEA c¢apinda yasamboyu 6grenmeye iligkin farkli politik yaklasimlara baktiktan sonra, bu kisim
yuksekogretim sistemlerinin yagsamboyu 6grencilerinin ihtiyaglarina ne derece basarili sekilde yanit
verdiklerini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu konuyu tamamiyle kapsayacak miukemmel bir tedbir
yoktur. Ancak, yetiskin dgrencilerin katilimina dair mevcut veri (Eurostat) ve gecikmeli 6grenci gegisi
(Eurostudent) farkh yUksekogretim sistemlerinin  yasamboyu 063drenme kiltirini ne derece
yerlestirdigini dederlendirme araci olarak kullanilabilir.

Sekil 5.8 yilksekdgretimde yari zamanli dgrenciler igin Ulke oraninin medyanini, yari zamanli
egitimdeki 6grenci nifusu oranini gostererek, yasa gore gostermektedir. Bu gosterge UOE veri
toplamasinda kullanilan istatistiki tanima kiyasla Ulkelerin yari zamanli egitim tanimlarinin farkli olmasi
gergegi ile sinirhdir.

Bu veriler yari zamanlh egitimde 6grenci yasinin etkisini agikga ortaya koymaktadir. Yascga buyuk
ogrenciler yari zamanl egitimi daha fazla tercih etmektedir. EHEA (lkelerinin genelinde, 18 ve 23 yas
araligindaki 6grencilerin %20'sinden azi yari zamanli egitim almaktadir. Ancak, yirmilerinin sonlarinda
olan 6grencilerin gogu EHEA Ulkelerinin yarisinda yari zamanhdir. Ayni zamanda yari zamanli egitim
30 yasidan blyuk yetigkinler igin 6zellikle de 30-34 yas araliginda %63 oranla oldukga yaygindir, daha
ileriki yaslar i¢in oranlar daha ylksek olabilir.

Sekil 5.8: Yiiksekogretimde yari zamanl egitim alan 6grencilerin iilke oranlarinin yasa gére medyani, 2011/12
% %

Yag-> 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30-34 3539 40+
2009 37 5.7 9.6 122 162 208 306 375 461 51.0 55.0 58.0 645 737 780
2012 27 5.1 741 9.7 141 19.2 274 368 439 488 533 573 629 710 718

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.
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Sekil 5.9 EHEA Ulkelerinde 20-24 ile 30-34 yas araliklarindaki yari zamanl &grenci oranini
goOstermektedir.

Sekil 5.9: Yiiksekogretimde yari zamanl egitim goren 6grencilerin iilke ve yasa gore %'si, 2011/12

% %
20-24 yas 30-34 yas
UA PL KZ HU SK HR MD AZ LT MT Fl SI BG UK SE BE
2024 yas 445 372 ;122 146 184 214 253 224 54 234 117 209 117 207 245
30-34 yag 963 950 903 875 868 851 797 773 747 700 696 690 663 632 625 593
LV N L ES IE RO CH NO IS CY DE LU EE DK | TR | AT
2024 yag 179 36 06 150 33 103 135 177 124 65 39 13 94 17 | 00 | 00
30-34 yas 588 588 568 537 415 400 390 376 368 342 339 241 221 177 | 00 | 00

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.

TUm Ulkelerde 6grencilerin yasi arttik¢a, yari zamanh egitim alma oranlari da artmaktadir. 30-34 yas
aralidinda, yari zamanh o&grencilerin toplam &grenci nidfusuna orani %18 (Danimarka) ila %95
(Polonya) arasinda cesitlilik géstermektedir. EHEA Ulkelerinin yarisinda yari zamanh &grencilerin
onemli bir orani yasca buyik dgrencilerdir. Alti tUlkede (Polonya, Ukrayna, Kazakistan, Macaristan,
Slovakya ve Hirvatistan), yiksekdgretimde 30 ve 34 yasindaki yari zamanli 6grencilerin orani %85'ir.
Onemli sayidaki geng ddrenci grubu da bazi EHEA (ilkelerinde yari zamanli egditim almaktadir. Aslinda
bazi EHEA {lkelerinde geng¢ 6grenci grubundaki 6grencilerin beste birinden fazlasi yari zamanhdir,
drnegin Ukrayna (%44,5), Polonya (%37,2), isveg (%29,7) ve Azerbaycan (%25,3), ile Belgika,
Finlandiya, Litvanya, Moldova ve Bulgaristan.

Verilerin alindigi tim EHEA Ulkelerinde yasga blyuk olan yari zamanli égrencilerin orani geng
gruptakilerin iki katidir. Lilksemburg, Hollanda, Malta, irlanda ve Danimarka'da yasca biiyiik yari
zamanlilarin orani daha geng gruptan 10 kat daha fazladir.
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Sekil 5.10 tim yas kategorilerini kapsayan veri egilimini géstermektedir. Ogrencilerin %28,1’inden
fazlasi EHEA (lkelerinin yarisinda, yari zamanh 6grencilerdir (akademik yil 2011/12). 2008/09 ve
2010/11 arasinda, yari zamanh 6grenci sayisi azalmistir, fakat 2011/12 akademik yilinda tekrar artis
gostermistir. EHEA ulkeleri en Ust ¢eyreklik dagihimina bakildiginda benzer bir distus gorilmektedir.
2008/09'da yari zamanlh 6grenciler EHEA ulkelerinin dortte birinde 2011/12'de %33'e dismeden Once
%41'inden fazladir.

Sekil 5.10: Yiiksekogretimde yari zamanh egitim goren dgrencilerin yila gore 25lik geyregi ve 75lik geyregi, medyani,
2002-2012

@) | A

P25 P50 P75
2002 20.1 271 38.4
2003 191 28.7 39.2
2004 18.4 27.0 39.6
2005 19.2 26.4 39.3
2006 20.1 26.7 41.2
2007 20.3 28.1 42.2
2008 17.8 31.4 42.4
2009 213 313 41.5
2010 20.7 291 37.5
2011 20.1 26.5 35.4
2012 20.2 281 33.0

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (EU-LFS) ve ek veri toplama.

Tam ve vyari zamanli egitimi incelemenin bir baska yolu da Eurostudent arastirmasidir. Bu
arastirmanin verileri drgiin 6grenci statisu ile bir hafta boyunca égrencilerin derslerle ilgili kag saat
gecirdigi arasindaki iliskiye bakar, diger bir deyisle verilen dersler ve bireysel ¢alisma incelenmektedir
(bkz Sekil 5.11).

Sekil 5.11: % olarak 6grenci kaydinin resmi statiisii (kendilerinin raporladigi), 2013/14
% %

Tam zamanli I:‘ Yari zamanli |:| Diger

Kaynak: Eurostudent.
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AT GE AM RO RU DE EE CH Sl NL BA

Tam zamanl 100.0 100.0 98.0 97.5 94.5 94.0 90.9 89.5 89.3 87.4 87.3
Yari zamanl 0.0 0.0 0.8 0.8 5.5 0.8 9.1 105 10.7 108 12.7
Diger 0.0 0.0 1.2 1.7 0.0 5.1 0.0 0.0 0.0 1.7 0.0

NO FI SK IE HU SE MT HR LT Ccz PL
Tam zamanli 84.4 82.9 81.7 80.0 77.2 76.8 74.5 744 73.7 65.7 64.5
Yari zamanl 148 17.1 18.3 20.0 22.8 232 255 253 26.3 288 35.5
Diger 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 55 0.0

Kaynak: Eurostudent.

Eurostudent-verisine goére, 14 ulkede 6grencilerin %80'inden fazlasi kendisini tam zamanl Agrenci
olarak tanimlamaktadir. Sekiz lilkede (irlanda, Macaristan, Malta, isveg, Litvanya, Hirvatistan, Polonya
ve Cek Cumbhuriyeti), 6grencilerin en az %20'si kendisini yari zamanh 6grenci olarak tanimlamaktadir.

Sekil 5.12 hem tam zamanl hem de yari zamanli 6@renciler icin bir haftada egitimle ilgili faaliyetleri ele
alir ve haftada 21 saatten fazla calismaya zaman ayiranlari gosterir. Resmi olarak yari zamanli
ogrencilere ek olarak, 20 saate kadar c¢alistiklarini ifade eden tam zamanli égrenciler yari zamanl
6drenci olarak kabul edilebilir. Tim ulkelerde (Rusya harig), tam zamanl &grencilerin %70'inden
fazlasi haftada 21 saaten fazla zamani galismaya ayirdiklarini belirtmislerdir. Ancak, sekiz tlkede
(Rusya, Polonya, isvigre, Litvanya, Macaristan, Slovenya, Hirvatistan ve Almanya), kendini yari
zamanl olarak tanimlayan Ogrencilerin yaridan fazlasi 21 saaten fazla zamanini calismaya
ayirdiklarini belitmektedir.

Onceki verilerde gériildigi gibi tam zamanh 6grenci olmanin gerektirdiginden daha az saati galismaya
ayiran ogrenciler de tam zamanli olarak kabul edilir. Diger taraftan bazi Ulkelerde yari zamanl
ogrenciler gerektiginden daha fazla saati calisarak gegcirebilirler. Bdylece, resmi 6drenci statlisu ile
calismaya ayrilan saat her zaman dogru orantili degildir, tam zamanli égrenciler her zaman vyari
zamanl akranlarindan daha fazla saati ¢alismaya ayirmazlar.

Sekil 5.12: % olarak egitimle ilgili tam zamanli ve yar zamanli 6grencilerin bir haftada harcadig saat pay, 2013/14

Tam zamanli 6grenciler, 21 saaten fazla galisma |:| Yari zamanl égrenciler, 21 saatten fazla gcalisma

AM MT IE SE DE HR FI SK SI NO HU LT CH GE IT BA NL LV PL EE DK CZ AT RU
TZ,+21saat 97.2 952 909 90.2 86.6 86.2 85.1 85.0 84.8 84.3 83.8 83.3 832 81.6 81.5 80.8 79.3 79.1 759 75.7 728 71.0 70.6 65.3
YZ,+21saat : 422 468 311 608 716 378 46.2 70.2 256 56.8 60.8 55.7 : . 446 497 . 678 445 : 202 : 880

Kaynak: Eurostudent.
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5.5. Orgiin yiiksekogretimde vyetiskin ve gecikmeli gecis
ogrencilerinin katilimi

EHEA c¢apinda yasamboyu 6grenmeye iligkin farkh politik yaklasimlari inceledikten sonra, bu kisim
basarili ylksekdgretim sistemlerinin 'yasamboyu o6grencileri'ni nasil ¢ektigini analiz eder. Yetiskin
ogrenciler (Eurostat) ve gecikmeli gecgis 6grencilerin (Eurostudent) katilimina iligkin veriler farkl
yuksekogretim sistemlerinin yasamboyu 6grenme kiilttirind ne derece olusturdugunu degerlendirmek
icin kullantlir.

Sekil 5.13 2011/12'de 6grenci nifusunun yas kompozisyonuna odaklanir ve énemli oranda 'yetiskin
ogrenci' (30 yas ya da daha buyuk) olan Ulkelerin tanimlanmasina olanak saglar.

Toplam 6grenci nifustiinde 30 yas ve Ustl 6grenci orani EHEA (lkelerinde farklilik gésterir. Rusya,
Azerbaycan ve Gircistan'da bu oran yiizde ikiden azdir ve izlanda'da ise yaklasik %38'e
ulagsmaktadir. Ulke medyani (akademik yil 2011/12) %15,8'dir, bu da dlkelerin yarisinda yetiskin
oraninin %15,8’in altinda oldugunu, diger yarisinin da bu sekildekinden daha yiiksek bir paya sahip
oldugunu géstermektedir. Ulkelerin yaklasik yarisinda 30 yas (st 6grenci pay! kadinlarda erkeklerden
fazladir. Bu durum o6zellikle de Nordik (yliksek oranda 'yetigkin 6grenci' olan) ve Baltik Ulkelerde
gozlemlenmektedir. Eerkek ve kadin 6grenciler arasindaki fark 'yetiskin 6grenciler'in oraninin kadin
ogrencilerde erkeklerden 1.3 kere fazla oldugu Slovakya, Rusya ve Macaristan'da da belirgindir.
'Yasca blylk o6grenciler' arasinda daha esit bir cinsiyet dengesi Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan,
Giircistan, Slovenya, Kazakistan ve irlanda'da gériilmektedir.

Sekil 5.13: Yiiksekogretimde kayith 30 yas ve listii 6grencilerin toplam ve cinsiyete goére %'si, 2011/12

. Toplam @ Erkek QO Kadin

IS LI SE FI NO DK AT UK PT CH ES EE IE HU SK LV LU CZ NL MT DE
Toplam 379 328 324 313 310 274 269 262 226 220 214 210 200 188 180 177 168 162 161 160 158
Erkek 318 389 266 293 273 255 294 233 243 236 228 17.7 204 161 151 148 191 155 165 174 181
Kadin 416 214 364 33.0 335 288 247 286 211 205 202 233 197 209 199 196 147 166 157 149 134

CY TR RO SI IT BG LT BE MK PL HR RS FR EL MD KZ UA RU AZ GE
Toplam 157 152 141 133 132 130 121 118 100 93 91 88 83 82 68 66 57 20 11 1.0
Erkek 167 167 147 133 140 125 96 121 107 86 94 95 75 78 65 66 12 15 09
Kadn 147 134 135 134 125 134 139 115 94 98 89 82 90 87 70 66 : 16 08 10

Kaynak: Eurostat, UOE ve ek veri toplama for the other EHEA {ilkeleri.
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Sekil 5.14'te go6ruldugl gibi veri raporlayan 40 EHEA dlke arasindan yaklasik yarisi 2008/09 ve
2011/12'de toplam 6grenci niifusunda 30 yas ve Ustl 6Frenci oraninda bir disls kaydetmistir.

Sekil 5.14: Yiiksekogretimde kayith 30 yas ve listii ogrencilerin %'si, 2008/09 ve 2008/09'dan 2011/12'ye varyasyon

X = Yagca biiyiik 6grencilerin oran1 2008/09

=A

2008/09 ve 2011/12 arasinda yasga biiyiik 6grencilerin payindaki (%)
varyasyon
uofsefiea
(%) Mepuifed upiaiouaiBo ynhng edseA epuisese z}/110Z oA 60/8002

>
X = Yagca biiyiik 6grencilerin oranm 2008/09
IS SE NO DK UK FI LV CH AT PT EL EE L ES SK IE HU RO CZ LT
2008/09 400 352 337 305 301 288 245 233 223 222 221 207 206 201 196 194 19.0 176 16.1 156
2008/09-2011/12

21 -28 27 -31 -39 25 69 -12 46 04 -138 03 123 13 -17 06 02 -35 01 -35
(varyasyon-pp)

MT SI DE IT BG BE NL TR CY HR PL FR RS MD MK KZ UA AZ GE |RU
2008/09 155 144 140 134 126 116 111 110 102 91 88 88 86 85 80 73 563 131 083|028

2008/09-2011/12
(varyasyon-pp)
Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, UOE ve ek veri toplama.

05 11 18 02 04 01 50 41 54 00 04 -05 02 -10 20 -05 003 -0.18 0.14 [10.56

En blyuk disusler Yunanistan (2007/08'de %22'den 2011/12'de %8'e), Letonya (6,9 oraninda dusus)
ve Birlesik Krallik'ta (3,9 oraninda dusus) gortlmastir. Cogu llkede, yaga blytk 6grencilerin orani
2008/09 ve 2011/12'de ¢ok bulylk oranda degismemistir, iki referans yili arasinda ylizde bir ya da
daha az bir degisiklik orani yasanmistir. Bu tir bir duraganlik ya yasga buylk 6grenci oraninin disuk
oldugu ulkelerde (6rn. Azerbaycan ve Gircistan'da %5'in altinda ya da Moldova, Kazakistan, Fransa,
Ukrayna, Hirvatistan, Sirbistan ve Polonya’da %10'un altinda) ya da yasca buyuk 6grencilerin toplam
nufusun beste birini temsil ettigi EHEA Ulkelerinde (6rn. Estonya ve Portekiz) gézlemlenmektedir.
Hollanda (5), Kibris (5,4) ve Lihtenstayn (12,3) iki referans yili arasinda yasga blylk 6grenci payinda
Onemli artiglar kaydeden ulkelerdir.

Yiksekogretim sistemlerinin yasamboyu 6grenme olanaklarini ne derece sunduguna dair bir gésterge
de gecikmeli gegis dgrencilerinin katiim seviyesidir. Bunlar lise ya da ylksekodgretimin dnkosulu
egitimini bitirdikten sonra yliksekdgretime girisi en az iki yil erteleyen 6grencilerdir) daha fazla ayrinti
icin Sozlik ve Yontemsel Notlara bkz).
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Sekil 5.15 toplam 6grenci nifusunda gecikmeli gegis 6drencilerinin payini gdstermektedir. Bu pay
toplam 6grenci nifusunun %20'sinden fazlasiyla en yiksek dort Nordik llkesinde ve Avusturya'dadir.
Ug Ulkede bu pay %5'ten azdir (Slovenya, Malta ve Fransa). En son raporlamaya kiyasla, gecikmeli
gecis ogrencilerinin payinda en biiyiik disis Isvec, irlanda ve Malta'da (yiizde 10'dan fazla), en
yUksek artiglar da Finlandiya ve Polonya'dadir (yiizde 10'dan fazla).

Sekil 5.15: Katilimcilar arasinda toplam ogrenci niifusunda gecikmeli gegis 6grencilerinin payi, 2013/14
% %

SE FI NO DK AT IE PL HU EE SK ME DE LV cz NL AM
2013114 472 3941 39 29.7 21 20.3 17 166 1563 142 132 124 118 117 116 114
2009/10 507 2565 316 379 194 346 58 : 215 119 : 145 52 194 6.0

RU CH IT RO LT BA RS GE HR UA Sl MT FR TR ES PT
2013114 1.1 1041 8.9 8.3 8.1 76 72 7.1 7 6.4 2.7 24 1.9
2009110 : 15.6 78 12.5 7.7 : : : 1.7 : : 159 3.0 104 1341 8.6

Kaynak: Eurostudent.

En son Uygulama Raporu yasa bakmaksizin toplam 6grenci niifisu igin veri saglamistir. Bu sefer ise
veriler daha detayh bir analizle, iki ayri yas grubundaki 6grencilerin nasil gruplandigini sunmaktadir
(22 ila 24 yas ve 30 yags UstU arastirmaya katilmistir, bkz Sekil 5.15).

Geng yastaki gecikmeli gecgis grubu 6égrencilerin %20'sinden fazlasiyla en yiksek Nordik Ulkelerde
gorilir (hatta isveg'te %40'tan fazla). Bu seviyede gecikmeli gegis net bir kiiltiirel uygulamay: isaret
eder, bos yil ya da is deneyimi igin ara vermenin sosyal bir norm olarak ele alinabilecegdini ileri surer.
Ermenistan ve Rusya'da da bu yas grubunda ylksek seviyelerde gecikmeli gegis goértlmektedir. Diger
taraftan, yedi Ulkede bu yas grubunda %5'ten az gecikmeli gegis 6grencisi vardir (Romanya, Litvanya,
isvicre, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Slovenya ve Malta). Burada da liseyi tamamladiktan sonra
yuksekogretime hizlica devam etme kiulttrel normu ileri sirtlmektedir.
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Sekil 5.16: Katiimcilar arasinda gecikmeli gegis 6grencilerinin yasa gére payi, 2013/14
% %

22- 24 yasinda |:| 30 yas ustl

SE FI NO DK AT IE PL HU EE SK ME DE LV cz NL

22- 24 yaginda 425 246 319 206 113 104 172 93 100 63 8.2 9.1 119 23 6.5

30 yas ustii 675 693 609 531 470 667 191 594 372 871 458 351 636 702 645
AM RU CH IT RO LT BA RS GE HR UA Sl MT FR

22- 24 yaginda 299 206 28 5.0 35 34 6.9 54 148 53 204 06 0.0 1.5

30 yas ustii 825 879 390 798 534 484 592 348 : 48.2 : 215 136 186

Kaynak: Eurostudent.

Yasca buylk grupta gecikmeli gecis 6grencisi payl geng¢ gruptan daha ylksektir, bu da yasc¢a buyuk
odrencilerin liseyi tamamladiktan en az 24 ay sonra egitimlerine devam ettiklerini gdstermektedir.
Cogu durumda, lise yeterlilikleriyle isglcu piyasasina girip ardindan yasamlarinin daha sonraki
asamalarinda yuksekdgretime devam etmeye karar veren dgrenciler olarak acgiklanabilir. Ancak, bu
gosterge araliginin farkh Ulkelerdeki durumu ilgingtir. Malta, Polonya, Fransa ve Slovenya gibi bazi
Ulkelerde bu yas grubundaki 6grencilerin %80'inden fazlasi gecikmeli degildir ve dolayisiyla lise ya da
dengi bir yeterligi yiksekdgretime girmeden iki yil icinde tamamlamislardir. Bu da, érnegin, egitimde
ikinci bir sansin ya da 6nceki 6grenme sistemlerinin taninmasinin gelisiminin etkisini isaret edebilir.
Diger taraftan, Ermenistan ve Rusya gibi Ulkelerde bu yas grubundaki 10 kisiden neredeyse dokuzu
gecikmeli 6grencidir. Buradaki agiklama da isglicl piyasasina iligkin egitim secenedi ile ilgilidir.

Slovakya, Cek Cumbhuriyeti ve italya'da geng gruptaki gecikmeli gecis 6grenci payl daha disiktir
(%7'den az), yasca blylk grupta ise %70'ten fazladir, bu da yetiskin égrencilerin buyik bir oraninin
egitimlerine biraz daha ge¢ bagladidi anlamina gelmektedir.

Bu veriler yiksekdgretimde yasamboyu 6grenme olanaklarinin Avrupa nlfusunda egitim basarini
artirmaya ne derece katki sagladiginda dair tartismalara destek vermektedir. Katilimcilarin en yiiksek
yeterlilikleri ve bunun hangi yasta edinildigine dair bilgiyi sorgulayan AB isgiicli Piyasasi Aragtirmasi
(EU LFS) bazi EHEA {lkeleri igin cevaplar sunabilir (bkz Sekil 5.17).
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Sekil 5.17: Yiiksekogretim derecesine sahip (ISCED 5 veya 6) yetiskinlerin (30-64) yetiskinlik doneminde (30 yas
veya Ustii) tiim yetigkinlere orani (30-64), 2013

% %
CH IS SE DK FI IE Lv NL UK Sl DE EE LU AT LT PT
172 171 124 122 11.2 9.8 9.8 9.5 9.4 8.1 7.0 6.8 6.2 5.7 5.6 5.5
PL cY MT FR ES HU IT TR BE SK MK HR Ccz RO EL BG
52 4.7 4.4 43 43 3.9 3.9 3.1 3.0 2.8 24 2.1 20 1.9 1.7 1.6

Kaynak: Eurostat (EU LFS).

isvicre ve izlanda yetiskin olarak yiiksekdgretim yeterliligi alan niifustaki yetiskin payi (30 yas ve Ustii)
oldukga %17'den fazla ile yuksek oranlar sergilemektedir. Diger Ulkelerdeki veriler 6grenci nufusundaki
yetiskin égrencilerin yiiksek payini (izlanda'da yaklasik %38, isvigre'de yaklasik %22) gdstererek
Sekil 5.13'teki verilerle uyumludur. Ug Nordik (ilkesinde —Danimarka, Finlandiya ve isveg — yetiskin
nufusun %11 ve %12'si 30 yas ve Ustliindeyken yilksekodgretim derecesine sahip olmaktadir. Daha
onceki kisimda agiklandigi gibi, bu Ulkelerdeki yetigkin ve gecikmeli gecis 6grencileri 6grenci niifusu
oraninin 6nemli bir bolimini olusturmaktadir. Yetigskin olarak ylksekdgretim derecesi alan
yetiskinlerde kismen yiiksek bir oran -yaklagik onda bir- irlanda (%9,8), Letonya (%9,8), Hollanda
(%9,5) ve Birlesik Krallik'ta (%9,4) gériimektedir.

Diger taraftan sadece yetigkinlerin gcok az bir oraninin (%2'den az) yetiskinken yiiksekdgretim derecesi
aldigi Ulkeler de vardir. Bunlar, Bulgaristan (%1,6), Yunanistan (%1,7) ve Romanya'dir (%1,9). Bu
oran Cek Cumhuriyeti (%2), Hirvatistan (%2,1), eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti (%2,4),
Slovakya (%2,8), Belgika (%3), Tirkiye (%3,1) ve Macaristan'da (%3,9) olduk¢a azdir (%4'ten az). Bu
Ulkelerin gogunda, 6grenci nuflisunda yetigkin dgrencilerin sayisi dusuktir. Ancak, bu durum Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya'da s6z konusu degildir, yetiskin 6grenci orani bu ulkelerde %15
ile 20 arasindadir. Bu gergeklik Sekil 5.17 verisinde yansitimadigindan, yiksekogretime yetigkin
ogrencilerin katilimasina destek politikalarin ya yeni oldugu ya da bu Ulkelerde yetiskin édrencileri
egitimi tamamlamama oranlarinin oldukga ylksek oldugu anlamina gelebilir.
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Sonuglar

Yasamboyu 6grenme zorlu bir kavram olmaya devam etmektedir ve Ulkeler arasindaki gercgeklikleri
karsilastirmak igin farkh unsurlara bélinmesi gereklidir. Gegen yil yliksekoégretimde ekonomik ve
sosyal degisiklikler yasansa ve yasam boyu 63renmenin édnemi vurgulansa da, bu zorluklarla basa
cikabilmek Uzere 6nemli yapisal degisiklikler ya da ulusal eylemler kolay bulunmamaktadir. Daha
yaygin olarak, kurumlar yeni ve gelisen ihtiyaclari karsilamak igin varolan provizyonu adapte
etmektedir.

Yasamboyu dgrenme EHEA Ulkelerinin ¢ogunda yiksekdgretim kurumlarinda taninan bir misyondur.
Ayrica, yuksekdogretim kurumlarinin ¢ogu ulkede uzaktan ve e-6grenmenin yani sira yari zamanli
egitim de sunan iyi yapilandiriilmis esnek ders provizyonu vardir. Tim ulkelerde yuksekogretimde
resmi yari zamanl 6grenci statiisi olmasa da, teorik olarak tam zamanli egitim alanlar fiilen yari
zamanli sayilabilirler.

Yasamboyu 6grenmenin finansmani da cgesitlidir, birgok Ulkede genel kamu egitim bltgesinden ve
ogrenciler ile igyerlerinin 6zel katkilarla ek finansmandan gelmektedir. Birgok ilkede yari zamanl
ogrenciler egitim masraflarina iligkin, tam zamanh 6grencilerden daha fazla katki yapmazken, sekiz
Ulkede bu durum vardir. Ayrica, yari zamanli 6grenciler i¢in mali destek bazi Ulkelerin tam
zamanlilarinkinden daha sinirlidir. Aslinda iki konu genelde iligkilidir, yari zamanli égrencilerin daha
yuksek mali katki yapacagi bazi Ulkelerde aldiklari destek ya disUk ya hi¢ yoktur. Dolayisiyla, bu
Ulkelerde yari zamanli egitim icin mali tesvik yoktur, daha esnek egitim almak isteyenler bu durumda
zorlanmaktadir.

Yasamboyu 6grenme kavrami EHEA (lkelerinde nadiren operasyonel terimlerle tanimlanmaktadir ve
genel bir yaklagsim so6z konusudur ve Ulkeler arasinda farkhliklar goérilmektedir. Dolayisiyla,
yasamboyu 6grenmeyi 'yeni 6grencilerin' taleplerinin incelendigi bir kavram olarak sinirliliklariyla ele
almak gereklidir. Yetigkinler, ya da yetiskin 6grenciler, egitim patikalarini tasarlarken ihtiyaclari belli
¢ozumler talep eden 6grenciler olarak ele alinir. Yeni 6grencilerin zorluklarini incelerken, yasamboyu
6grenme cercevesi g6z 6nunde bulundurularak egitim sistemlerinin yetiskin édrencilerin ihtiyaglarini
karsilamak igin neler yaptginda daha fazla vurgu yapiimaldir.
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BOLUM 6:
ETKILI CIKTILAR VE ISTIHDAMEDILEBILIRLIK

Biikres Beyannamesi

Yuksekdgretimin etkili ciktilari, bir taraftan ylUksekdgretimde basari ve egitimi tamamlama, diger
taraftan mezunlarin istihdam edilmesi basindan beri Bologna sirecinin énemli odak noktalarindan
olmustur. 2012 Bikres Beyannamesi, bu ciktiya yonelik odadi Avrupa Yuksekdgretim Alanindaki
(EHEA) 'butinlesme' slrecinin temel hedefleri arasinda egitimi tamamlama ve istihdami artirmayi
vurgulayarak daha da gug¢lendirmektedir.

Bikres Beyannamesi katilimi genigletme glindemiyle egitimi tamamlamayi artirma hedefine yonelik
taahhutleri yenilemistir. "YUksekdgretim kurumlarina giren ve bunlardan mezun olanlarin Avrupa
nufusunun gesitliligini yansitmasi gerektigi' (1) hedefini dogrulamaktadir. Bu baglamda, Beyanname
yuksekogretim politikasinda az temsil edilen gruplara 6zellikle odaklanma ihtiyacinin altini gizmektedir.

istihdami artirma hedefine iligkin olarak, Biikres Beyannamesi 'igsverenler, égrenciler ve yiiksekoégretim
kurumlari arasinda, Ozellikle de egitim programlarinin gelisimdeki isbirliginin' 6nemini
vurgulamaktadlr(z). Bu tdr bir isbirlikli proje, 6grencilerin ikincil beceriler ve glncel alan bilgisiyle
donanimh oldugunu garantileyerek 'genis ¢apta toplumun ve isglcl piyasasinin ihtiyaglarina katki
saglamalarina’ olanak saglayacaktir (3).

2012 Bologna Uygulama Raporu

2012 Bologna Uygulama Raporuna goére (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve
Eurostudent, 2012) EHEA'da slirekli artan nifus orani yiksekdgretim yeterliliklerine sahip olmaktadir.
Ancak, Ulkeler egitimlerini tamamlayan 6grenci nifusunun orani agisindan farklilk goéstermektedir.
Ayrica, EHEA {Ulkelerinin ¢gogunlugunun egitimi tamamlama seviyelerini artirmaya doénudk politikalari
yururlige koydugunu raporlamasina ragmen, alinan tedbirlerin kapsami ve igerigi oldukga cesitlidir.
Sadece az sayida llke egditimi tamamlamaya iliskin kapsamli ulusal stratejiler benimsemistir.

Mezunlarin isglcl piyasasindaki durumuna dair istatistiki bilgiye gore ylksekdgretim yeterliliklerine
sahip olmak neredeyse tim Ulkelerde istihdama yodnelik hedefleri gelistirmistir. Ancak is deneyimi
olmayan mezunlar isgicli piyasasina girerken zorluk ¢cekmektedir ve mezunlarin yaklasik %20'si
basvurduklari isler icin fazla nitelikli bulunmaktadir. Bu oran 2000 ve 2010 arasinda sabit kalmistir, bu
da fazla nitelikli olma oranlarinin artan 6grenci sayisindan ziyade is glcl piyasasl yapisi ve
yeniliklerden etkilendigini gostermektedir.

Son raporun yayinlanmasindan beri EHEA Ulkeleri ekonomik krizin etkileriyle yizylze gelmeye devam
etmektedir. Bu bdlim, bu durumun isgicl piyasasindaki yiksekdgretim mezunlarinin pozisyonu ve
beklentilerini nasil etkiledigini ele alacaktir ki bu da ylksekdgretime devam etme ve istihdama iliskin
yiksekdgretim politikalarinin gesitliligini anlamada gereklidir. istihdam politikalarina dair derinlemesine
bilgi ilk defa bu raporlamada toplanmistir.

(1) Bulkres Beyannamesi: Potansiyelimizi Gergeklestirmek: Avrupa Yuksekdgretim Alanini Guglendirmek, 26-27 Nisan 2012,

s. 1.
* Ibid., s. 2.
() Ibid.
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Boliim anahatlari

Bu bolim yiiksekdgretimdeki giktilara yonelik politikalara odaklanmaktadir. ilk kisimda yiiksekdgretim
basarisi ve egitimi tamamlama, EHEA'daki mevcut durum ve ulusal politikalari inceleyerek ele
alinmaktadir. Ardindan, mezunlarin istihdam edilebilirlii konusu yer almaktadir. Once, yiiksekdgretim
kurumlarinin ele alinmasi gereken son egilimlere odaklanarak yiksekdgretim mezunlarinin is gicui
piyasasinda mevcut durumunu tartismaktadir. Daha sonra ise EHEA Ulkelerinin gesitli politikalarla
mezunlarin nasil istihdam edilebilecegini artirmaya calistigini ele alir. Son bdélimde ise sonuglar
sunulmaktadir.

6.1. Yuksekogretimde basari ve egitimi tamamlama

Yuksekogretimin temel sonuglari yiksekogretim basarisi, diger bir deyisle ylksekdgretim niteligi almis
ndfusun oranidir. Basar seviyeleri EHEA’da gittikgce artmaktadir (bkz Sekil 6.1). Bologna medyan
degeri 25-34 yas grubu igin %37,3, 35-44 yas grubu igin %29,4 ve 45-64 yas grubu igin %22,9'dur.
Yasa gore artan basari neredeyse tim Bologna llkelerinde benzer sekilde gorilmektedir. Sadece
Azerbaycan’da 45-64 yasindakilerin ylksekdgretim basari oranlari geng yas gruptan daha yiksektir.
Ancak, basari seviyeleri bu Ulkede bile artmistir: ylksekogretimde 25-34 yasindakilerin basari orani
35-44 yasindakilerden daha yuksektir.

Yuksekogretimde 35-44 yasindakilerin basari oranlarinin geng gruplardakilerden ylksek odugu Ulkeler
Finlandiya ve daha az boyutlarda izlanda, Ispanya, isvicre ve Birlesik Krallik'tir. Bu yapi ozellikle
Finlandiya ve izlanda’da yiiksekogretimde kayith yetiskin égrencinin yiiksek orani ile agiklanabilir (bkz.
Sekil 5.13). Bu veri 25-34 yasindakilerin 6nemli bir oranini ve bu grubun yiksekégretim niteliginin elde
edilecegini gostermektedir. Diger taraftan, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Litvanya ve
Polonya’da 25-34 yasindakilerin yiksekodgretim basari oranlari 35-44 yasindakilerden ylzde 12°den
daha fazladir, bu da bu Ulkelerdeki yliksekdgretim genislemesini isaret etmektedir.

En geng yas grubunda yliksekdgretim basarisi Ukrayna, Kibris, irlanda ve Litvanya’da %50’ye
ulasmistir. YUksekogretim basarisi en dusik (%20’nin altinda) olarak Arnavutluk ve Bosna-
Hersek’tedir.

2010 ile 2013 yiksekdgretim basari oranlari arasindaki karsilastirma en son gelisimlerin yoninu
gostermektedir. Son donemde yiiksekdgretim basarisinda en ¢ok éne ¢ikanlar Sirbistan, Moldova ve
Gurcistan’dir. 2010’dan beri 25-34 yas grubundakilerin yiksekogretim basarisinin artmadigi Glkeler
Belgika ve Danimarka’dir.
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Sekil 6.1: Yas grubuna gore yiiksekogretimli kisilerin orani, 2010 ve 2013

25-34 yas

% %
35-44 yas

% %
45-64 yas

% %

2013 UA CY IE LT LU NO SE FR UK EE NL BE CH PL ES DK GE LV Fl IS Sl
25-34yas 542 514 511 505 487 478 449 439 438 435 428 427 426 418 415 412 407 407 400 400 374
35-44yas 477 431 484 366 477 468 431 390 44 384 366 414 437 291 417 398 365 308 48.0 429 334
45-64yas 441 288 307 276 328 328 300 23.0 334 357 291 292 343 151 255 310 282 262 367 304 20.7

EL ME HU DE PT SK MT MD BG CZ HR MK AZ AM RS AT RO IT TR AL BA
25-34yas 372 313 309 30 30 297 291 291 285 284 273 263 263 257 252 25 239 227 215 195 195
35-44yas 269 204 232 298 218 188 230 183 258 202 198 120 233 230 191 225 160 184 145 119 112
45-64yas 228 174 177 273 131 146 114 148 219 163 164 145 304 226 175 178 104 123 87 107 100

Notlar:

Veriler 2013 yiiksekogretim basari seviyelerine gore her yas grubu igin ayri ayri siniflandiriimistir. Tablo 25-34 yas grubundaki
ogrenciler icin Ulkelerin talimatlarini iziemektedir.

EHEA 2013, her yas grubunda 2013 yiiksekdgretim basari seviyeleri ayri ayri olarak EHEA medyan degeridir.
Kaynak: Eurostat, isgiicii Calismasi (LFS) ve diger EHEA iilkeleri igin ek veri toplama.
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Yuksekdgretim basarisini artirmak hem katilimi artirmaya (girdi) hem de egitimi toplama oranlarina
(ciktl) odaklanmayi gerektirmektedir. Bu baglamda, ylksekoégretim kurumlari 6grenci sayilarinin
artmasini ve bu &6grencilerin 6grenimlerini tamamlamalarini saglamak durumunda degildir. Artan
katihm ve tamamlama oranlari katiimi genisleme glndemiyle baglantilidir, ¢cinkl az temsil edilen
gruplardan gelen o6grencilerin yiksekdgretimden ayrilma orani daha yiksektir (Quinn, 2013; bkz
Avrupa Komisyonu/ EACEA/Eurydice, 2014a).

Yuksekogretimi yarida birakma, yuksekoégretim kurumu ve bireysel olarak dgrenciye iligkin bir dizi
faktérden etkilenebilir. Bireysel seviyede, yanlis program secimi, mufredat gerekliliklerini karsilamak
icin yetersiz motivasyon, mali engeller, saglik sorunlari ve ailevi nedenler gibi kisitlamalar
yuksekogretimi  yarida birakmada nedenleri arasinda olabilir. Yapisal engeller ve kurumsal
esnekliklerin olmamasi, 6rn. artarak heterojen olan 6grenci nifusu ihtiyaglarina hizmet etmede
aksakliklar bireysel riskleri artirmaktadir. Birinci sinif 6grencilerinin — ve 6zellikle de az temsil edilen
gruplardan birinci sinif 6grenciler— ilk deneyimleri ve beceri gelisimine yeteri kadar ilgi gosteriimezse
egitimi birakmasi s6z konusu olabilir. Ayrica, bu ‘itici’ faktorlerin yani sira, is glicl piyasasindan ‘gekici’
faktorler, yliksekogretim egitiminden erken ayrilmayi dogurabilir.

Bu bolim EHEA kapsaminda tamamlama oranlari ile egitimi tamamlamama ve yarida birakmaya
iliskin ulusal politka yaklasimlarini ele almaktadir. Oncelikle, egitimi tamamlamaya iligkin
karsilastirmali gostergeler (tamamlama oranlari ve net giris ve mezuniyet oranlari) incelenmigtir.
ikincisi, 6grencinin egitimi devam ettirmesine iliskin ulusal politikalar ézellikle de EHEA (ilkelerinin az
temsil edilen gruplara ve birinci sinif 6grencilere odaklanip izlemesi tartisiimistir.

6.1.1. EHEA’da egitimi tamamlama seviyeleri

Egitimi tamamlama oranlari

Egitimi tamamlama oranlari, tim katihimcilarin  oraninin  belirtildigi  yUksekdgretim  tiri A
programlarindaki (ISCED 5A) calismalari tamamlayan 6grencilerin oranini gosterir (bkz Sekil 6.2).
Ancak, tek bir ortak uluslararasi yontem yerine, egditimi tamamlama oranlari iki temel ydntemle
hesaplandigindan Ulkeler arasi karsilastirmayi sinirlamaktadir. Gergek grup yontemi en net verileri
verir, fakat 6grencilerin tek tek ylksekdgretime giristen mezuniyete ya da egitimi birakmaya kadar bir
sistemle izlendigi panel veri gerektirdiginden veriler agisindan olduk¢a zahmetlidir. Bu tlr verinin
olmadigi durumda gosterge, bazi Ulkelerde gapraz kesit yontemine baghdir; birka¢ yil éncesinden
2011°deki mezun sayisi bu programlara yeni kayit yapanlarin sayisina bolinmustir. Bazi Ulkelerde bu
yontem farkli egitim sdrelerini agiklarken digerlerinde agiklamamistir.

Egitimi tamamlama oranlari, hem yiuksekodgretim kurumlarindaki akademik segicilik hem de kabul
usullerindeki secicilik tarafindan etkilenmektedir. Usullerdeki segicilikle ilgili olarak, daha segici olan
ulkelerde 6grenci basarisi yuksekdgretime agik erisim olan ulkelerinkinden daha yiksektir.

Ancak codu EHEA llkesindeki verilerin azligi ve sinirh karsilastirilabilirliine ragmen, Sekil 6.2'de
gOsterildigi gibi bu gosterge ylksekdgretim sistemlerinin yeni kayith égrencilerin basarili bir sekilde
mezunlara ne derece donustirdiginun kestirimidir.
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Sekil 6.2: A tipi programlarda tiniversiteyi tamamlama oranlari (%), 2011
% %

. 5A tamamlama oranlari (en azindan ilk 5A programini 5A seviyesinden mezun olmamis fakat 5B seviyesine basariyla tekrar
tamamlamig) yonelimli

TR DK ES Fl CZ DE NL SK BEnl UK PT AT PL NO GE SE HU

Tamamlama orani 88 80 78 76 75 75 72 71 69 68 67 65 62 59 54 48 48

Tekrar yonelimli 3 : 4 : : : 5

Yontem TC 7€ ¢S T T TC €S CS TC €S €S CS CS TC TC CS
(=] ~ (2] o ~— N < [=2] (=} (oo} o (=} (=2 I o [ap) ]
S 2 8 £ 82 £ 2 9 9 9 5 9 8 g5 S 23

Girig yil 5 8 8 8 & & 8 8 5 53 8 8 8 2w S 88
& & & & & & & & €& & & &«

Notlar:

CS: Capraz kesit ydontemi. TC: Gergek grup yéntemi. Yéntem bilinmiyor: Gurcistan.

A tipi yuksekogretimde tamamlama oranlarn A tipi ylksekdgretim programina giris yapanlarin ve en azindan ilk A tipi
yuksekogretim progamindan mezun olacaklarin oranini temsil etmektedir. B tipi ylksekdgretimde tamamlama oranlari tipi
yuksekogretim programina giris yapanlarin ve en azindan ilk B tipi yluksekdgretim progamindan mezun olacaklarin oranini
temsil etmektedir.

Kaynak: Diger EHEA (lkeleri igin OECD, Education at a Glance 2013, Tablo A4.1 ve ek veri toplama.

Verilerin alindigi EHEA Ulkeleri arasinda tamamlama oranlari Turkiye'de %88 ile Macaristan ve
isvec'te %48 araligindadir. Ancak isvec'teki digiik tamamlama oranini ihtiyatla yorumlamak gerekir,
cunku veriler tim derece icin gaba sarfetmek durumunda olmayan tek derslik égrencileri igerir. Ayrica,
yeni giris yapanlarin %5'i ISCED 5B seviyesi programi ve mezuniyetine basariyla yénelmektedir.
Tarkiye'nin yanisira, yuksekdgretimi tamamlamada yuksek oranlar yeni giris yapanlarin en az doértte
Uglinin dereceye hak kazandiklari Danimarka, ispanya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti ve Almanya'da
da gorilmektedir. Diger taraftan Giircistan ve Norveg'te tamamlama oranlari %60'dan az olarak
kismen dusuktar.

2008 verileri olan Ulkeler arasinda (bkz Avrupa Kmisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent,
2012), tamamlama oranlari en ¢ok Portekiz (19 ylzde puani) ve Birlesik Krallik'ta (13 ylizde puani)
dismiustir. 2008 ve 2011 arasindaki ayni ddnemde Almanya ve Slovakya'da bu oran 8 ylizde puani
artmistir.

Giris ve mezuniyet oranlari

EHEA'daki yiksekdgretim sistemlerinde veri toplama oranlari halen ¢ok yaygin olmadigindan, bu
kisimda sunulan géstergeler ayni akademik yilda odlgulen giris ve mezuniyet oranlarini karsilastirarak
ayristirici olmaktan ziyade tamamlayici niteliktedir. Bu tdr bir karsilastirma, egitim ciktilarini
degerlendirmek i¢in yardimci bilgiler igin kullaniimak Uzere egitimde elde edilen ilerlemede temsilidir.

Giris ve tamamlama oranlarini karsilastirmanin avantaji verinin daha fazla (lke igin erisilebilir
olmasidir. Giris ve mezuniyet oranlari, belli bir yasta ve ayni yastaki nifus biylkligindeki yeni giris
yapanlar ile mezunlar arasindaki orandir. Net oranlar tim yaslar i¢in giris ve mezuniyet oranlarinin
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toplami olarak islenmektedir (gercek gostergelerin hesaplanmasinda dair ayrintilar igin, bkz S6zlik ve
Yoéntemsel Notlar). Tamamlama oranlari sadece 17 EHEA sisteminde erigilebilir durumda olsa da
ISCED 5A seviyesindeki programlara giris oranlari 32 sistemde, mezuniyet oranlari ise 26 sistemde
mevcuttur. Net giris ve mezuniyet oranlari ile bu ikisinin ISCED seviyesi 5A programlari arasindaki
farklari Sekil 6.3'te, ISCED seviyesi 5B programlar igin ise Sekil 6.4'te gosteriimektedir.

Sekil 6.3: Net giris orani ve net mezuniyet orani (%), liniversite A tipi programlar, 2011/12

% %

. A. Net giris orani B. Net mezuniyetorani — A-B

LV IS RO PL NO I DK UK F NN PT BG SK SE CZ HU IE
Net girig orani (A) 845 797 794 794 767 756 742 671 660 653 638 615 615 603 583 537 536

gf;n’:‘f;)”"iye‘ 507 604 529 419 445 493 . 474 454 412 376 444 388 398 236 458

A-B 248 193 : 264 348 311 249 : 190 199 226 239 171 214 185 301 7.8
DE AT ES MT CY IT LT  EE CH RS FR TR EL BE LU MK MD
Net girig orani 532 529 520 499 489 463 455 448 444 436 410 407 398 332 275

gf;n'l“ez“"iyet 309 392 200 197 262 528 : 306 376 . 202 © 94 315 390

A-B 223 137 230 : 292 201 -73 : 139 6.0 : 135 : : 18.2

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir. Medyan degerleri hem giris hem de mezuniyet oranlarinin mevcut oldugu 26 sistemde dayali
Olglilmektedir, boylece ikisi arasindaki fark incelenebilmektedir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE veri toplama ve ek veri toplama.

Ancak, giris oranlarinin yiksek olmasiyla mezun oranlarinin da ylksek olacag! agik ve net olsa da bu
ikisi arasindaki fark yUksekdgretimi birakma oranlarinin buyukliguni gdstermez. Dider taraftan, glclu
bir sekilde genigsleyen ylksekdgretim sistemlerinde bu ikisi arasindaki karsilastirma yanilticidir: bu
durumlarda yuksek giris orani ve duslik mezun orani sadece yliksekdgretime giristeki oranin artmasini
gOsterebilir. Diger taraftan, programlarin slresi ve (Ulkeler arasindaki farkliklar capraz
karsilastirmalarin olasiligini kisitlamaktadir (yliksekogretime giris yapan 6grenciler ayni zamanda
yuksekogretimi birakmazlar). Ancak, duragan giris ve mezuniyet oranlari olan sistemlerde bu oranlar
arasindaki fark, egitimi birakma derecesini gosterebilir.

2011/12 akademik yilinda, ISCED 5A seviyesinde medyan net giris orani %58,3 iken medyan net
mezun orani %39,8’dir. Bu iki gésterge arasindaki farkin medyani ise 18,5 yiizde puanidir. ISCED 5A
programlarina giris orani en yiiksek yaklasik %80 ile Letonya, izlanda, Romanya ve Polonya'dadir.
Slovenya, Norveg ve Danimarka'da yeni giris oranlari %70'in 6tesindedir. Bu seviyede EHEA'daki en
yiksek net mezun orani Letonya, izlanda, Polonya ve Litvanya'da gézlemlenmektedir, tim bu
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Ulkelerde net mezun orani %50'den fazladir. En disiuk net giris orani ise en fazla %27 ile
Luksemburg'tur, yaklasik %9 ile en dusik mezun orani ise yine Luksemburg'dadir. Ancak,
Luksemburg'da net giris ve mezun orani ylksekdgretimdeki basariyi gostermez, bu EHEA'daki en
yuksek oranlar arasindadir (bkz Sekil 6.1). Bu fark Liksemburg'un ¢ok kiglk bir yliksekogretim
sektorine sahip olmasindan dolayi genglerin yurtdisinda egitim gérmelerinden dolayidir.

Net giris ile net mezun orani arasindaki en buytk farklar, iki gdstergenin de 30 ylizde puanindan fazla
oldugu Norveg ve Slovenya'dir. En diisiik giris orani farklari %9 ya da daha az ile irlanda ve
Sirbistan'dadir. Ancak, daha Once belirtildigi gibi, bu farkhlklar sistemlerdeki egitimi birakma
oranlarinin gergek boyutu yansitmamaktadir. Sistem genislemesi bu sonucu karmasiklastirabilir ve
biyidk bir fark yiksek egitimi birakma orani ile iliskilendiriimez. Ancak, giris ve mezuniyet orani
arasindaki fark yiksekse ve Sekil 6.2'de belirtilen tamamlama orani disikse, Macaristan'daki gibi, bu
sistemin egitimi birakma sorunu olduguna isaret eder.

Sekil 6.4: Net girig orani ve net mezuniyet orani (%), tiniversite B tipi programlar, 2011/12
% %

. A. Net giris orani B. Net mezun orani — AB

BE LT ES TR EE DK LV CH EL CcY DE IE UK RS AT

Net giris orani (A) 390 343 315 303 288 276 253 227 226 218 214 199 196 189 167

Net mezun orani (B) : 308 201 188 : 11.3 : : : 133 : 23.3 : 125 121

A-B : 36 114 114 : 16.2 : : : 8.6 : -34 : 6.4 46
S| HU MT SE cz LU BG IS SK PL NO NL MD MK

Net giris orani 166 165 137 104 89 75 53 2.8 14 0.8 0.3 0.2 : :

Net mezun orani 201 8.0 9.1 6.8 5.0 6.0 4.1 1.9 1.0 0.7 0.3 0.6 118 07

A-B -3.6 8.5 45 3.6 3.9 15 1.2 0.9 0.4 0.1 0.0 -0.3

Notlar:

EHEA, EHEA medyanidir. Medyan degerleri hem giris hem de mezuniyet oranlarinin mevcut oldugu 26 sistemde dayal
Olglilmektedir, boylece ikisi arasindaki fark incelenebilmektedir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, UOE veri toplama ve ek veri toplama.
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ISCED 5B seviyelerine iligkin olarak, 2011/12'deki ilgili medyan seviyeleri %15,06 (net giris orani) ve
%8,55'tir (net mezun orani). ISCED 5B programlari giris orani en yiksek Belgika (%39), Litvanya
(%34,3) ve ispanya’dadir (%31,5). Belgika'da gengler ISCED 5A programlarindan daha ¢ok ISCED 5B
programlarina katiimaktadir. Diger sekiz sistemde oran %20'den fazladir. Bu seviyede net giris orani
ile net mezun orani arasindaki farkin en ¢ok oldugu ulkeler Danimarka (yaklasik 16 yizde puani), ve
12 yiizde puani ile Turkiye ile ispanya'dir.

2001/02 (giris orani) ve 2003/04 (mezuniyet orani) akademik yillarindan beri ISCED 5A seviyesi
programlari net giris orani medyani ile net mezun orani medyaninin gelisimi Sekil 6.5'te verilmektedir
(Ulkelerin kapsami icin S6zlik ve Yontemsel Notlara bakiniz). 2008/09 akademik yilina kadar EHEA'da
ISCED 5A seviyesindeki net giris orani artsa da, oran %57,9 ile zirve yaptiginda, mali krizde dusus
yasamistir ve 2011/12 akademik yilinda bu cografi kapsamdaki medyan degeri zirve dederin altinda
kalmistir. Bu durumda yuksekogretim basarisi (bkz Sekil 6.1) ve katihm oranlari (bkz Sekil 1.4) halen
artmaktadir, EHEA c¢apinda ortalamada ylksekogretim genislemesi durmus ya da en azindan
yavasglamistir.

ISCED 5A seviyesinde net mezun orani medyani 2007/08’e kadar énemli oranda artmistir. Ancak,
giris oraninin aksine, mezun orani medyani sabit kalmis ve en son akademik yilda %41'in biraz
Uzerine ¢ikmistir.

Sekil 6.5: Net giris orani medyani ve net mezuniyet orani medyani (%), lniversite A tipi programlar,
akademik yila gore, 2001/02-2011/12

® Net B Net
giris orani medyani (%) mezun or;/r:; pedven

2002 435 :
2003 40.3

2004 44.2 304
2005 51.2 317
2006 504 344
2007 53.3 396
2008 57.0 40.6
2009 579 394
2010 53.9 404
2011 522 413
2012 53.7 415

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri i¢in Eurostat, UOE veri toplama ve ek veri toplama.
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6.1.2. Tamamlama oranlarini geligtirmeye yonelik politikalar

EHEA’daki egitimi tamamlama ve birakmayla ilgili karmasik resme baktiktan sonra, bu kisimda
konuyla ilgili yiksekdgretim kurumlarinin performansini gelisirmeyi hedefleyen ulusal politikalara yer
verilecektir. Once ulusal politika gergevelerinin temel yonelimleri, ardindan da iki tiir tedbir ele
alinacaktir: birincisi, yuksekdgretimi birakma riski en yiksek olan birinci sinif 6grencilerinin egitimde
kalmalari; ikincisi egitimlerini zamaninda bitirmeleri icin 6drencilere saglanan tegvikler. Son olarak da,
az temsil edilen gruplarla tamamlama oranlarini gelistirmek icin yiksekodgretim kurumlarina verilen
performansa dayali tesviklere odaklanan izlemede degderlendirme mekanizmalari incelenecektir.

Politika cercevesi

EHEA (lkelerinin ¢ogunlugunda (bkz Sekil 6.6) tamamlama oranlarini artirmak yiksekdgretim
politikalarinin hedefidir. Bu temel hedef iki ilgili politika hedefinde de goértlmektedir: bir taraftan egitimi
birakma oranlarini azaltmak diger taraftan da mezuniyet 6ncesi sireyi kisaltmak.

Sekil 6.6: Yonergelerde dgrencilerin egitim devami/tamamlamasina referanslar, 2013/14

|:| Tamamlama oranlarini gelistirmek
yonergelerde yer alan bir hedeftir

Yonergelerde dgrencinin egitimde
Q kalmasi/egitimi tamamlamasi yer
almamaktadir

g Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Bazi ulkeler, bu amaglarla ilgili ulusal hedefler koymustur. Cogu Ulkenin yiiksekdgretimde basariya
iliskin hedefleri vardir (bkz Bolim 4); fakat buna ek olarak, bazilarinin ise egitimi tamamlama, yarida
birakma veya egitim suresine iliskin hedefleri vardir. Tamamlama oranlarina iliskin olarak, Finlandiya
ve Sirbistan 2020’ye kadar ylksekogretimi tamamlama oranint %75 ila %70 oranlarinda artirmayi
hedeflemektedir. Fransa 2015’e kadar ulasilacak basari oranlarini tniversitenin ilk asamasinda %42,
ikinci asamada %80 ve doktora egitiminde ise %42 olarak tanimlamistir. Bu hedefler birinci ve tGg¢linci
asamada egitime devam etme sorunuyla ilgili farkindaligin géstergesidir.

Egitimi birakmayla ilgili olarak da Slovenya 2020’ye kadar %35’ten Ugte iki azaltmay hedeflemektedir,
Karadag ise 2020'ye kadar %10luk bir oran hedeflemektedir. Fransa belli programlara
odaklanmaktadir: ama¢ DUT (Dipléme universitaire de technologie), BTS (Brevet de Technicien
Supérieur) veya dengi programlarda egitim birakma oranini 2015’e kadar %17 azaltmaktir.

175 |



Son olarak da egitim sdresini kisaltmaya iligkin olarak Danimarka 2020’ye kadar ortalama egitim
siresini 4.3 ay olarak azaltmayl hedeflemektedir. Yiiksekogretim kurumlarindan egitimi tamamlama
veya birakma oranlarina iliskin kendi hedeflerini koymalari istenebilir, 6rnegin performans sézlesmesi
(6rn. Avusturya, Hirvatistan, Danimarka, Lihtenstayn ve Hollanda).

EHEA yonergeleri tamamlama oranlarini gelistirmek icin yiksekdgretim kurumlarinin almasi tesvik
edilen potansiyel tedbirleri listelemektedir. Bu tedbirler arasinda 6grencilere rehberlik ve danismanlik
hizmetleri sunma, 6grenme destegi veya telafi faaliyetleri sunma, kisiye 6zel dersler gelistirme, esnek
uygulamalar veya aile dostu 6grenme ortamlari ve égrencilerin egitimlerini zamaninda bitirmesi igin
tegvikler saglama yer alir.

Ulkelerin gogunlugunda, geleneksel olmayan égrencilerin egitimi erkenden birakma durumuna dzel
olarak deginmeden tim &grencilerin tamamlama oranlarini gelistirmek icin tedbirler s6z konusudur.
Tamamlama oranlarini artirmanin Bologna Sireci’nde katilimi genisletme gindeminin bir pargasi
olmasi gercegine ragmen, az temsil edilen gruplar EHEA ylksekogretim sistemlerinin sadece onunda
politika yapicilar tarafindan hedeflenmektedir (bkz Sekil 6.7): Belgika (Flaman ve Fransiz Topluluklar),
Estonya, Almanya, Fransa, Macaristan, irlanda, Hollanda, Portekiz ve Birlesik Krallik (iskogya).

Sekil 6.7: Az temsil edilen 6grenci gruplarini hedefleyen egitim devami/tamamlamasina iligkin politikalar/tedbirler,
2013114

|:| Az temsil edilen égrencileri hedefleyen
politika/tedbirler

D Az temsil edilen 6grencileri hedefleyen
politika/tedbirler yoktur

g Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Ayrica az temsil edilen gruplarin tanimi bu Ulkelerde oldukg¢a farkhidir. Diderlerinin yani sira, bu
politikalar disik sosyo-ekonomik durumu olan égrencilere (Belgika (Flaman ve Fransiz Topluluklar),
Almanya, Macaristan, irlanda, Portekiz ve Birlesik Krallk'ta (iskogya) cesitli kriterlere gére
tanimlanirlar) belli bir egitim seviyesinde yeterlili§i olmayan ebeveynleri olan &6grenciler (Belgika
(Flaman ve Fransiz Topluluklar), Aimanya ve Macaristan), yetiskinler veya yetiskin 6égrenciler (Belgika
(Flaman Toplulugu) ve Birlesik Krallik (iskogya)), calisma ve egitimi birlestiren 6grenciler (Belgika
(Flaman Toplulugu)), engelli 6grenciler (Belgika (Flaman ve Fransiz Topluluklar), Almanya, Fransa,
Macaristan ve Birlesik Krallik (iskogya)), gocuklari olan égrenciler (Almanya ve Macaristan), etnik veya
dil azinliklari (Belgika (Flaman Toplulugu), Estonya, Macaristan, Hollanda ve Birlesik Krallik (iskogya)),
veya goé¢cmenlere (Belgika (Flaman Toplulugu) ve Almanya) odaklanir.
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Egitimi birakmayi azaltma: birinci sinif 6grencilerinin egitimde kalmalarini
gelistirme

Aragtirmalara gére en yilksek egitimi birakma oranlari birinci sinif sonunda goérilmektedir.
Beklentilerinin deneyimlerinden farkli olmasindan dolayr birinci sinif 6grencileri ylksekogretimi
birakmada hassas durumdadir. Bu tir bir uyumsuziuk yanhs ders ya da program segiminden ya da
yuksekogretimin basinda caresizlik ve basarisizlik duygularindan kaynaklanabilir. Bu nedenle, yeni
kayit yaptiran 6grencilerin deneyim ve becerilerine odaklanmak olduk¢a 6nemlidir. Ancak, EHEA
Ulkelerinin sadece yaklasik yarisi birinci sinif 6grencilerinin egitimde kalmasina iliskin belli politika ve
uygulamalar gelistirmistir (bkz Sekil 6.8).

Sekil 6.8: Birinci-sinif 6grencilerin egitime devamini hedeflemek, 2013/14

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen
ulusal tedbirler

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen
kurumsal uygulamalar

m ]

Ogrencilerin egitimde kalmalarina yénelik
sadece genel tedbirler

e,
oo ]
**s

Ogrencilerin egitimde kalmalarina iliskin
tedbir yoktur

X

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Birinci sinif dgrencilerinin yuksekdgretim kurumlarindaki yeni 6drenme ortamlarina alismalarina
yardimci olacak en yaygin U¢ tedbir sunlardir: giris veya ek dersler (akademik yilin basinda verilen),
Ozel destek ya da izleme programlari (6grenciler veya akademik kadro tarafindan), ve 6grenme vel/ya
organizasyon becerilerini edinmede 6grencilere destek (belli dersler veya bireysel destek).

Sekil 6.9’un gdsterdigi gibi, birinci sinif dgrencilerini hedefleyen Ulkelerin yaklagik yarisi (oniki Glke) bu
lic tedbiri de uygulamaktadir. Danimarka, ispanya ve isvigre'de, 6grenciler giris dersleri, 6zel destek
veya izleme programlarindan faydalanabilirken, eski Yugosav Makedonya Cumhuriyetinde giris
dersleri 6grencilerin 6grenme velya organizasyon becerilerini edinmesi destegdi ile birlestirilmistir.
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Slovenya’da giris dersleri varken, Azerbaycan, Belgika
(Flaman Toplulugu), Macaristan ve Luksemburg’daki kurumlar &grencilere 6drenme velya
organizasyon becerilerini edinme destegi saglar.

Birinci sinif ogrencilerinin ¢cogu durumda bir bitin olarak ele alinmasina ragmen, hedefleri belli
tedbirler de mevcuttur. Ornegin, Almanya’da Federal hiikiimet programlari The Quality Pact for
Teaching (Qualitdtspakt Lehre) ve 'Advancement through Education: Open Universities' (Aufstieg
durch Bildung: Offene Hochschulen) yiksekogretim kurumlarinda Lénder proje destegi cesitli hedef
gruplarin egitime dahil olmasini (mesleki yeterligi olan kisiler, go¢gmenlik durumu olan 6gdrenciler vb.)
velya ylksekogretim kurumlarinin gesitli ve cesitlenmis rehberlik uygulamalarina yardimci olmayi
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hedeflemektedir. Macaristan’da, HOOK izleme Programi ile diisiik sosyo-ekonomik durumu olan bazi
ogrenciler ilk akademik yillarinda kisisel bir rehber (baska bir 6grenci) ile desteklenirler.

Sekil 6.9: Birinci sinif 6grencilerin egitime devamini hedefleyen temel tedbirleri uygulamak (giris ya da ek dersler,
birebir destek ya da izleme programlari, 6grenme ve orgiitsel beceriler igin destek), 2013/14

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen 3
tedbir

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen 2
tedbir

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen 1
tedbir

Birinci sinif 6grencilerini hedefleyen
tedbir yoktur

X B O O

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Ayrica, Ulkeler, Almanya’daki gibi birinci sinif égrencilerinin sinavla notlandiriimasina son vermek
amaciyla, égrencilerin sinavlara tekrar girmelerini saglayarak akademik basarisizlik (ya da basarisizlk
hissi) olasiligini azaltmayi hedefleyebilirler.

Kayit 6ncesi destek birgok yiksekdgretim sisteminde saglanmaktadir (ayrintilar icin bkz Bolim 4).
Ornegin, Hollanda’da ilk akademik yillarina baglamadan &énce yeni 6grencilerle egitim programi
segimine iligkin gériismeler yapilabilir. isvigre’de bazi yiiksekégretim kurumlari égrencilerin beklenti ve
becerilerinin program sartlariyla o6rtislp Ortismedigine bakmak igin c¢evrimici kendi kendini
degerlendirme anketleri sunmaktadir.

Egitim siresini kisaltmak

Tamamlama oranlarini gelistirmenin yaygin bir yolu da &grencilere belli bir zaman diliminde
calismalarini tamamlamalari igi¢cn tesvikler sunmaktir. Aslinda, EHEA’daki Ulkelerin biylik ¢ogunlugu
yuksekogretim egditimlerini zamaninda bitirebilmeleri icin mali olan ya da olmayan tesvikler
sa@lamaktadir (bkz Sekil 6.10).

Mali olmayan tesvikler 6grencilerin calismalarini bitirebilecekleri yil sayisini sinirlamaktir. Diger
tedbirler arasinda ise, 6rneg@in, Norveg'teki gibi 6grencilerin ilerlemesinin izlendigi ve uyulmadiginda
eyleme gegcilebilecek 'Kisisel Egitim Plani' imzalama yer alir.

Mali tesvikler olumsuz (egitim tamamlamayanlardan destek alinir ya da ek harglar talep edilir) veya
olumlu (daha kisa sirede egitimlerini tamamlayan 6grencilere ek destek) olabilir. EHEA’da olumsuz
mali tesvikler daha yaygindir. Daha siklikla, 6drencilerin destek almasi son bulur (6rn. Finlandiya,
Fransa veya Birlesik Krallik) veya zamaninda egitimlerini tamamlamazlarsa ek har¢g 6demek durumda
kalabilirler (6rn. Arnavutluk, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Polonya, Romanya, Slovakya,
ispanya, Isvigre ve Tiirkiye). Macaristan’da 6grenciler belli bir siirede egitimlerini tamamlamadiklarinda
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aldiklari kredileri geri 6demek durumundadir. Alternatif olarak veya bazen ek olarak, égrenciler sadece
egitimlerinde yeterli ilerlemeyi sagladiklarinda burs hakkina sahip olurlar (6rn. Andorra, Arnavutluk,
irlanda, Kazakistan, Litvanya, Likksemburg, Moldova, Portekiz, Slovenya, Ispanya ve isveg). Bu
durumlarda kredi verme yuksekdgretim egitimi slresince periyodik olarak gézden gegirilir.

Sekil 6.10: Ogrencilere egitimlerini zamaninda bitirmeleri igin verilen tesvikler, 2013/14

Mali tegvikler

H (]

Mali olmayan tegvikler

Kurumsal 6zerklik

Ogrenciler igin tesvik
yoktur

X 08 O

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Olumlu mali tesvikler sadece bir kag Ulkede mevcuttur. Hirvatistan ve Estonya’da, belli sayida kredi
alan 6grencilerin 6grenim Ucreti muafiyeti (Hirvatistan) veya Ustin basari bursu (Estonya) alma hakki
vardir. Danimarka suresinden Once egitimini tamamlayan &grencilere nakit bonus uygulamasini
baslatmaktadir. Norveg'te 6grenci kredileri zamanlica ve basarili egitim tamamlama sonucunda bursa
cevrilebilirken, Isvec'te dgretmen egitiminde bazi égrenciler egitimlerini tamamladiginda toplu para
alabilmektedir. Portekiz'de, s6zde 'Retomar' programinda, dégrencilere yiksekdgretime donmeleri igin
burslar veriimektedir.

izleme ve degerlendirme

Yuksekogretim kurumlarinin  performans degerlendirmesi egitimi tamamlama ve/ya birakma
oranlarinin hesaplanmasina dayalidir. EHEA {Ulkelerinin ¢odu sistematik olarak birinci ve ikinci
asamanin sonunda tamamlama oranlari olger (bkz Sekil 6.11). Egitimi birakma oranlari (lkelerin
yarisindan fazlasinda, en azindan birinci yilin sonunda, fakat genelde her bir akademik yilin ardindan
sistematik olarak izlenmektedir (bkz Sekil 6.12).

GCogu durumda, egitimi tamamlama ve birakma oranlari herkese aciktir. Ancak, egitimi birakma
oranlari Azerbaycan, Belcika (Flaman Toplulugu), Hirvatistan, Kibris, Giircistan, izlanda, Moldova,
Polonya ve Rusya’da kamuya agiklanmamaktadir.

EHEA’da ne egitimi tamamlama ne de birakma oranlarinin hesaplanip sistematik olarak izlenmedigi
sekiz egitim sistemi vardir: Cek Cumbhuriyeti, Yunanistan, Lihtenstayn, Malta, Portekiz, Slovakya,
Slovenia ve Turkiye. Ancak bu ulkelerde mezunlar ve/ya egitimi birakanlara dair gesitli veri toplama
yollari izlenmektedir (en azindan kurumsal seviyede). Ornegin, Cek Cumbhuriyeti, Portekiz, Slovakya
ve Turkiye Eurostat’a egitimi tamamlama oranlarina iliskin veri saglamaktadir (bkz Sekil 6.2).
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Sekil 6.11: Egitimi tamamlama oranlarinin sistematik dl¢timii, 2013/14

I:‘ 1. ve 2. agsama sonunda

Sadece 1. agama sonunda
7A Aztemsil edilen gruplarin egitimi
tamamlama oranlarini 6lgen

Egitimi tamamlama oranlarinin

sistematik dlgiimi yoktur

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Sekil 6.12: Egitimi birakma oranlarinin sistematik 6l¢iimii, 2013/14

Her yil sonunda

W ]

Sadece 1. yil sonunda
Az temsil edilen gruplarin egitimi
birakma oranlarini dlgen

Egitimi birakma oranlarinin sistematik
6lgimi yoktur

X 0O N

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Egitimi tamamlama ve birakma oranlari hesaplandiginda, izleme genelde farkli 6grenci gruplarina ayri
ayri bakmadan tiim 6grenci nifusuna odaklanir (bkz Sekil 6.11 ve 6.12). Ancak, 10 yiksekogretim
sistemi az temsil edilen gruplarin egitimi tamamlama oranlarini izlemektedir: Avusturya, Belgika
(Flaman ve Fransiz Topluluklar), Danimarka, Fransa, eski Yugosav Makedonya Cumhuriyeti, italya,
Polonya, ispanya ve isveg. Egitimi birakma oranlari bazi gruplar igin ayri ayri Belgika (Flaman ve
Fransiz Topluluklar), irlanda, Danimarka, Hollanda, Polonya ve Birlesik Krallik'ta hesaplanmaktadir.
Ancak, tanimlanan gruplar Ulkelere gére cok degisiktir. izlemenin temelinde cinsiyet, yas (yetigkin
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ogrenciler), sosyo-ekonomik durum ve vatandaslik yer alir. Ayrica, bazi Ulkelerde az temsil edilen
gruplarin egitimi tamamlama ve/ya birakma oranlari izlense de bu gruplarin egitimde kalmasina
yonelik politik tedbirler yoktur.

Egitimi tamamlama ve/ya birakma oranlarini kullanarak degerlendirmeye iliskin bazi Ulkeler
yuksekogretim kurumlarinin performansini élgmek igin dis kalite glivencesi ¢ergevesi diginda usuller
olusturmustur (kalite glivencesi, bkz Bolim 3). Bu mekanizmalarin biri, 6rnegin Avusturya, Danimarka,
Almanya (in bazi Ldnder), Lihtenstayn ve Hollanda’daki gibi performans sdzlegsmeleri kurumudur. Bu
cercevede yuksekogretim kurumlari ulusal veya bolgesel yetkililerle 6nceden belirlenen gdstergelerle
ilgili bir dizi hedefin belirlendidi bir anlagsma imzalar. YUksekdgretim kurumlarinin performansi da
performans s6zlesmesince degerlendirilir.

EHEA (lkelerinin neredeyse (gte birinde, ylksekdgretim kurumlarinin performansi kurumlarin
finansmanini ya finansman formulu ile ya da performansa dayali mekanizmalarla etkiler (bkz
Sekil 6.13). Bu durumlarda, yiksekdgretim kurumlarina egitimi tamamlama oranlarini artirmak veya
egitimi birakma oaranlarini azaltmak igin mali tegvikler sunulur.

Sekil 6.13: Egitimi tamamlama performansinin yiiksekogretim kurumlari finansmanina etkisi, 2013/14

. Finansman formiili
Performansa dayall mekanizma
Bolgesel dzerklik

Etki yok

X B [

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Degerlendirmeye yonelik diger alternative yaklasimlar arasinda asgari standartlarin uygulanmasi
(6rnegin, Moldova’da bir programin akredite olmasi icin 6drencilerin en az %50’sinin mezun olmasi
gereklidir), veya benchmark/dlcitler (6rnegin, Birlesik Krallik'ta performans g0stergeleri
benchmark/dlgutlere karsi yuksekdgretim kurumlarinin  gercek performanslarini  g0sterir) yer
almaktadir.
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6.2. Mezunlarin istihdamedilebilirligi

Bologna Sirecinde istihdamedilebilirlik 'anlamh bir sekilde istihdam edilme ya da kendi kendine is
sahibi olma, istihdami siirdiirme ve isgiicii piyasasinda hareket edebilme becerisi' (istihdamedilebilirlik
Calisma Grubu 2009, s. 5) olarak anlagiimaktadir. Bu baglamda, yuksekdgretimin roll '6grencileri
ishayati ve igverenin talep ettigi bilgi, beceri ve yeterliliklerle donatmak ve insanlarin bu beceri ve
kabiliyetlerini ¢galisma hayatlari boyunca korumak ya da yenilemek Uzere olanaklara sahip olmasini
saglamak' (Iistihdamedilebilirlik Calisma Grubu 2009, s. 5).

Bu tanimla ilgili olarak, istihdamedilebilirligin istihdama es olmadidi vurgulanmalidir. Yiksekogretimde
o6grencilerin edindigi beceri ve yeterlilikler onlara is bulmalarinda yardimci olabilir fakat bunu
garantilemez. Erigim, Devam ve istihdamedilebilirlik (Avrupa Commission/EACEA/Eurydice, 2014a)
Eurydice raporunda agiklandigi gibi, mezunlarin istihdam beklentileri bir taraftan daha ¢ok ekonominin
genel durumuna, diger taraftan da bireysel 6zelliklere (yas, cinsiyet, etnik durum veya sosyal sinif)
baghdir'. Bu son faktorlere iliskin olarak da 'geleneksel olmayan' ogrenciler isglcl piyasasinda
dezavantajli durumdadir. Bu nedenle, mezunlarin istihdamedilebilirligi katihmin genislemesi
glndeminin bir parcasi olabilir: belli tedbirler geleneksel olmayan 6drencilerin sadece yuksekdgretime
erisimi ve tamamlamasini temin etmekle degil bunun faydalarindan ‘anlaml’ istihdamla
faydalanmalarini saglar (lbid.).

Bu kisimda mezunlarin isgucl piyasasindaki durumu ile isihdami artiracak politikalar tartisiimaktadir.
Mezunlarin isgiicli piyasasindaki durumuna iligkin gostergeler istihdami (istihdam saglama becerisi)
dogrudan d6lgmez. Ancak, mezunlarin ortalamada mezuniyetten sonra iyi ve anlaml bir is bulma
ihtimalleri gibi istihdam beklentilerine dair degerli bilgiler saglar. isgiicti piyasasi bilgisi yiiksekdgretim
kurumlarinca bu piyasanin ihtiyaglarini karsilamayi amagladiklarinda da kullanilabilir.

6.2.1. Is giicii piyasasinda mezunlar: egitimden ise gegis

Mezunlarin egitim hayatindan is hayatinda gegcisini belli gdstergeler tanimlayabilir. Kisim 6.2.1 EHEA
Ulkelerinde issizlik oranlari, gelir dizeyleri ve yeterlilik uyumsuzluguna dayali olarak mezunlarin is
glcl piyasasi durumunu ele alir. Son ikisi is kalitesi géstergesi olarak incelenebilir (isin 'anlamliligi').

issizlik

Farkl egitim basarilari olan 20-34 yaslarindaki kigilerin issizlik durumunu karsilastiran issizlik oranlari
yuksekogretim derecelerinin ilgili degerine dair degerli bilgiler saglar. Hesaplamada isglcini payda
olarak alan issizlik oranlarindan ziyade, issizlik orani isglici yerine toplam nufusa issizlerin oranini
karsilastirir. Bdylece, bu daha uygun bir kargilastirma tedbiri olur, ¢linkl zorunlu egitim sonrasi ile
Ogretim duzenlemeleri ve istihdam rejimlerindeki farkliliklardan kaynakl sistemlerdeki isglcl piyasasi
katilimina dair sistematik farkliliklara géreceli de olsa duyarsizdir. Diger taraftan, issizlik hizi yerine
issizlik orani ifadesini kullanmak also implies that benzer igsizlik hizlari olan Ulkelerin faaliyetsizlik
hizlarina gére farkli issizlik oranlari olabilecedi anlamina gelmektedir. Ornegin, egitimde 20-34 yasinda
genglerin oraninin yliksek oldugu Ulkeler (aktif olmayan yliksek geng niifus orani) daha dislk issizlik
orani sergileyecektir.
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Sekil 6.14, 2013’teki issizlik oranlarini tlkeye goére gdsterir, Sekil 6.15 ise 2008 ve 2013 arasindaki
ortalama igsizlik buylme oranini ortaya koyar.

2013 igsizlik oranlarinin medyan seviyelerini karsilastirmak genel beklentinin gecgerli oldugunu
gostermektedir, bu da, egitim ne kadar ylUksek olursa igsizlik orani o kadar dusuk olur anlamina
gelmektedir. Dislik egitim deneyimi (en fazla lise) olan geng kisilerin EHEA’daki issizlik orani medyani
%17,7 iken orta dizey egitim deneyimi olanlarda (en fazla lise sonrasi yiksekokul) %10,4,
yuksekogretimi egitimi alanlarda %7,6’dir. Genglerde en disik ve ylksek egitim deneyimi arasindaki
en buyuk farklar Cek Cumhuriyeti (%3 vs. %17,4), Almanya (%2,8 vs. %11,7), ve Slovakya'da (%8,2
vs. %31,7) gbérulmektedir. Bu llkeler, egitimde kalmanin genclerin isglicl piyasasi beklentilerini en ¢ok
gelistirdigi Ulkelerdir. Ancak, yiuksek ve orta duzeyde becerileri olanlar arasindaki farklar daha az
belirgindir. En yiiksek farklilik olan tlkeler Cek Cumbhuriyeti (%3 vs. %7,4) ve irlanda’dir (%7,6 vs.
%15,3).

Sekil 6.14: Egitimde basari seviyesine gore 20-34 yasindaki igsizlerin orani (%), 2013
% %

DusUk egitim deneyimi Orta egitim deneyimi . Yiksek egitim deneyimi

MK EL BA RS GE ES AL HR CY PT AM ME IT TR SI BG RO SK UA PL IE

Yiiksek 327 319 284 279 224 205 190 188 179 176 164 150 120 112 103 92 85 82 80 77 76
Orta 252 283 259 211 167 241 157 182 172 1563 139 166 130 74 120 112 78 144 67 121 153
Diigiik 279 354 240 252 129 369 131 237 218 209 141 253 178 6.0 224 187 77 317 : 177 213
FR LT DK LV BE EE SE UK HU IS LU FI AT MD CH NL CZ MT NO DE
Yiiksek 76 71 66 66 63 62 56 52 50 50 48 47 46 45 41 40 30 30 30 28
Orta 119 110 69 111 87 93 94 82 97 48 57 82 49 31 52 67 74 28 41 45
Diigiik 204 212 96 201 183 116 191 154 177 87 107 136 110 25 100 91 174 107 55 117
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Notlar:

issizlik orani belli bir egitim deneyimi seviyesi ve yas grubunun toplam niifusundaki issizlerin orani olarak hesaplanir. Yiiksek
egitim deneyimi: ISCED 5-6, Orta egitim deneyimi: ISCED 3-4 ve Disuk egitim deneyimi: ISCED 0-2.
Yiksek egitim deneyimi igin Malta verisi glvenilir degildir.

Veri, egitim deneyimi ylksek olanlarin igsizlik oranina gore siniflandiriimigtir.
EHEA, yiksek egitim deneyim olanlarin igsizlik oraninin EHEA medyanidir (%7,6).
Kaynak: Diger EHEA (Ulkeler igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Sekil 6.15: Egitimde basariya gore issizlik oraninin yillik ortalama biiyiimesi (%), 2008-2013
% %

¢ Disik O Orta — Yilksek

CY BG EL ES NL AT IE EE DK RO HR LU CH LT S8 PT BA SK LV RS FR

Yiiksek 362 271 219 219 196 187 185 182 177 156 139 139 123 122 118 114 112 111 111 108 100

Orta 337 205 269 186 247 83 234 131 159 97 175 -41 73 169 211 201 34 148 98 74 80

Diigiik 277 133 304 185 140 16 131 90 105 05 142 40 69 204 205 185 71 12 125 94 52
IT UK ME NO CZ HU PL BE UA SE FI MK AM TR AL GE MD DE MT IS

Yiiksek 95 80 78 64 64 63 61 57 49 48 40 104 05 -02 -06 -29 -49 -68 :
Orta 141 83 25 111 190 89 109 27 12 79 37 -227 15 -16 57 -04 13 -52 20 131

Diisiik 150 69 55 29 30 59 108 34 : 62 60 -345 -10 -02 34 -08 17 -33 120 168
Notlar:

issizlik orani belli bir egitim deneyimi seviyesi ve yas grubunun toplam niifusundaki issizlerin orani olarak hesaplanir.
Veri, egitim deneyimi ylksek olanlarin igsizlik oranina gore siniflandiriimigtir.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeler icin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.
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Ancak, egitim ve issizlik arasindaki ters iliski tim EHEA’da gegerli degildir. Aslinda, verilerin alindigi
tilkelerin (igte birinde, yiiksekdégretim mezunlarinin is giicii piyasasindaki yeri kesin degildir. iki grup
Ulke ortaya ¢ikmaktadir.

ilki, eski Yugosav Makedonya Cumhuriyeti, Gircistan, Arnavutluk, Tirkiye ve Moldova’daki
yuksekogretim mezunlarinin is glcu piyasasinda en koétl durumda oldugu ulkeler: dusik egitim
seviyesi olan Ulkelerden daha fazla issizlik orani goriimektedir. Bu Ulkelerin dordiinde (Gircistan,
Arnavutluk, Tirkiye ve Moldova), egitim seviyesi dlslik olan genglerin igsizlik orani en disuktir;
bdylece yiksek egitim seviyesi beraberinde ylksek issizlik seviyesini getirir. Bu Ulkeler arasinda
kismen disik issizlik seviyeleri ve dusuk egitim esitsizligi olan sistemler (6rn. Moldova) ve duguk
niteliklilerin lehine olarak kismen yuksek igsizlik seviyeleri ile yUksek esitsizlik seviyesinin birlestigi
sistemler bulunmaktadir.

Ancak bu Ulkelerde, ylksekdgretim mezunlari kismen de olsa yuksek is glcu piyasasi guvensizligiyle
karsi karsiya kalsa da, durumlari 2008den beri daha kétiiye gitmemigtir. Zamanla yasanan
degisikliklere bakinca (bkz Sekil 6.15) Gircistan, Arnavutluk, Tlrkiye ve Moldova’'daki yiksek egitimli
mezunlarin igsizlik oraninin 2008’den beri diistiigi ve ne eski Yugosav Makedonya Cumhuriyeti ne de
Arnavutluk’'ta yillik artisin énemli oranda olmadigi goérilmektedir. Bu da bu Ulkelerde, hem
yuksekogretim sektdri hem de is glicl piyasasi taleplerinin arttigini hem de mevcut resmin sadece bir
gecis slreci oldugunu gdstermektedir. Gircistan disinda tim Ulkelerde ylksekogretim seviyelerinin
EHEA’da en dustkler arasinda oldugu sdylenebilir (bkz Sekil 6.1). Bu baglamda ve bu Ulkelerin
¢ogunun paylastigi ilgili siyasi-ekonomik tarihe de bakilarak, bu gruptaki ¢ogu lUlkede mezunlarin
istihdamedilebilirligini artirmaya yonelik (6rn. kayit kotasi, zorunlu ise yerlestirme veya universite
siralamalari) daha merkeziyetgi politik yaklasim egilimleri gértlmektedir.

ikinci grup istisnalar arasinda Yunanistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Hirvatistan, Kibris, Portekiz ve
Romanya vardir. Bu ulkelerde, yuksekdgretim mezunlarinin igsizlik orani orta duzey egitim seviyesi
olan genclerden daha yuksektir ve hatta bazi durumlarda istihdam beklentileri agisindan is guci
piyasasinda en kotu durumdadirlar (Bosna Hersek, Sirbistan ve Romanya). Dolayisiyla, bu grup igin
yuksekogretim mezunu olmanin glvenli bir is gucu piyasasi pozisyonuna goétirmeyecegdi dogrudur.
Ancak, birinci grubun aksine, ylksek egitim duzeyi olanlarin issizlik orani bu ulkelerde 2008’deki
ekonomik krizden beri oldukga artmistir. Bu da orta (bazen de disuk) egitim deneyimi olanlara kiyasla
yuksekogretim mezunlarinin is glict piyasasindaki durumunun daha az glivenli olmasina yol agmistir.
Diger bir deyisle, bu Ulkeler yiksekdgretim derecesinin krizin etkilerine kargi gengler igin bir teminat
olmadigi anlamina gelir.

Aslinda, ylksek ve orta duzey egitimliler arasindaki issizlik ayrimi tim EHEA’da daralmaktadir. Geng
yuksekogretim mezunlari orta ve disiik seviyelilere kiyasla ekonomik krizden daha fazla etkilenmistir
(bkz Sekil 6.15). 2008 ve 2013 arasinda, yuksek egitim seviyesi olan genglerin igsizligi eldeki verilerle
EHEA'nin neredeyse yarisinda %10,4 oraninda blyumustir, en yiksek blylime orani ise Kibris
(%36,2) ve Yunanistan ile Ispanya’dadir (%21,9). Orta dizeyde vyeterlilikleri olanlara kiyasla,
yuksekogretim mezunlarinin durumu en ¢ok Bosna Hersek, Romanya ve Karadagd'da kétlye gitmistir
(bkz yukaridaki agiklamalar).

Yukarida belirtilen ilk grup istisnai Ulkelere ek olarak, 2008’den beri Almanya’da yuksek egitim dizeyi
olanlarin is glcl piyasasl pozisyonu giclenmistir. Ulke, baslangigtaki disiik issizlik seviyesini
azaltmada basarili olmustur ve oranda 6nemli bir disis gdzlemlenmigstir; yillik buyime oraninin
yaklasik %-7’sine varmistir.

Genel egilimlere ek olarak, igsizlik oranindaki cinsiyet farkliliklarina bakmak is gucu piyasasindaki
onemli degisiklikleri agiga ¢ikarir (bkz Sekil 6.16).
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Sekil 6.16: Egitimde basari ve cinsiyete gore 20-34 yasindakilerin igsizlik orani (%), 2013
% %

a Kadin b Erkek & Disik O Orta — Yiksek

Yiiksek igsizlik orani > Diisiik igsizlik orani

Yiiksek igsizlik orani < Diisiik igsizlik orani

1 Kadin HE faydas (Yiksek-Diisik) ~ [N  Erkek HE faydas (Yiksek-Digiik)
% %

a Kadin b Erkek ¢ Disitk O Orta — Yiksek

Yiiksek igsizlik orani > Diisiik igsizlik orani

Yiiksek igsizlik orani < Diisiik igsizlik orani

1 Kadin HE faydasi (Yiksek-Diigik) ~ [EEEEE]  Erkek HE faydas (Yiiksek-Diisiik)

Kaynak: Diger EHEA ulkeleri icin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.
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Notlar:

issizlik orani belli bir egitim deneyimi seviyesi ve yas grubunun toplam niifusundaki issizlerin orani olarak hesaplanir. Veriler
orta ve kuguk ulkelerdeki kiiglk 6érneklem buyuklugine dayalidir.

'Kadin HE faydas!' yiksekogretimini tamamlamis kadinlarin issizlik orani ile en yiksek egitim diizeyi olarak liseyi tamamlamis
kadinlarin igsizlik orani arasindaki farktir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Genelde, ylksek seviyede nitelikler elde etmek hem kadin hem erkekler igin issiz kalma olasiligini
dUsurmektedir. Ancak, yuksek ve dusuk egitim dizeyi olan genglerin issizlik oranindaki ugurum
kadinlar ve erkeklar arasinda farkhdir. 2013 yili igin EHEA bdlgesinin bitinliine bakarsak, yilksek
egitim seviyesindeki gen¢ kadin ve erkeklerin issizlik orani neredeyse aynidir, farklilik disik egitim
seviyesindeki gengler icin belirgindir. Sekil 6.16’ya gére, 2012 Bologna Sireci Uygulama Raporu’nda
g6zlemlenenin aksine (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent, 2012),
EHEA'daki neredeyse tum ulkelerde, duguk editim seviyesi olan erkeklerin igsizlik orani dusuk egitim
seviyesi olan kadinlarinkinden daha ylUksektir.

Buna bagh olarak iki 6nemli sonug gikartilabilir. ilki, egitim (halen) igsizlikteki cinsiyet ayrimini azaltir.
ikincisi, kriz 6éncesi yillarin aksine, daha yiiksek egitim niteliklerine sahip olmak kadinlardan ¢ok
erkeklerin istihdam beklentilerini gelistirmeye yonelik gérinmektedir. Aslinda, disuk ve ylksek
egitimlilerin igsizliginde cinsiyet ayrimina bakinca, issizlik yonleri verilerin alindigi EHEA Ulkelerinin
yaklasik yarisinda tersine dénmustir (erkek issizlik orani, disik egitimlilerde kadinlarinkinden
yuksektir, fakat yiksek egitimlilerde disiktir). Ayrica, U¢ tanesi disinda tim EHEA Ulkelerinde
(Gurcistan, Ukrayna ve Moldova), yuksekdgretimli gen¢ erkeklerin igsizlik orani disik egitim
seviyelilerden daha disUktir. Bu durum kadinlar igin ¢ok net degildir.

Bu da kadin ve erkeklerin krizden nasil farkli etkilendiklerini goéstermektedir. is glicli piyasalari
EHEA’da oldukg¢a bélinmis durumdadir: kadinlar ve erkekler — 6zellikle disik egitim seviyesinde
olanlar — farkli alanlarda is bulabilmektedir. imalat ve yapi gibi erkek egemen sektérler ekonomik
krizden daha hizli ve daha siddetli etkilenmistir, bOylece de erkek issizlik orani daha hizli artmistir
(Avrupa Komisyonu, 2013a).

EHEA capinda cinsiyet modelleri ayni degildir. Bazi Ulkelerde, yiksek egitimlilerde bile kadin ve
erkeklerin igsizlik orani arasinda buyiik farkliliklar vardir. Ornegin, Gircistan ve Hollanda’'da yiiksek
egitimli gen¢ kadinlarin igsiz kalmasi dengi erkeklerinkinden daha dusik olasilikhidir. Bunun tersine,
Azerbaycan, Arnavutluk ve Turkiye’de yuksek egitimli gen¢ kadinlarin dengi erkeklerinkinden daha
kol istihdam beklentileri bulunmaktadir.

Yiksek egitim seviyesi olan gengler arasindaki farkliliklara da yakindan bakmak g¢arpici olacaktir.
Egditimden is hayatinda gecis genclerin hayatinda énemli bir asamadir ve reddedilen is basvurulari ve
belirsizlikler arasinda yer alir. Erken is glcl piyasasina iliskin zayif deneyimlerin tim mesleki kariyer
icin olumsuz sonuglari vardir.

Sekil 6.17 mezuniyetten sonra geng yiksekdgretim mezunlarinin issizlik oranlarini yil sayisina gére
goOstermektedir. Sekil, veri toplama 6ncesinde U¢ ya da daha az yil 6nce mezun olan (yeni mezun) ve
veri toplama oncesinde U¢ ya da daha fazla yildir mezun olmus olanlar (deneyimli mezunlar)
arasindaki farki gosterir. Bu gosterge, yeni mezunlari daha deneyimli mezunlara kiyasla is glicu
piyasasina giris beklentileri acisindan ele alir.
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Sekil 6.17: 20-34 yasindaki yiiksekogretim mezunlarinin mezun olduktan sonra gegen yil sayisina gore, igsizlik orani
(%), 2013

% %

. 3 yil veya daha az 3yidanfazla — 3yl veya daha az-3 yildan fazla (yiizde puani)

MK EL RS HR CY ES PT AL TR IT RO SI IE SK LT PL BG
3ylveyadahaaz 449 442 355 30 291 284 214 212 173 159 159 143 115 115 114 114 108
3 yildan fazla 207 269 211 109 94 165 145 163 62 84 42 69 56 49 49 47 83

FR BE UK EE HU DK LV LU Fl SE CH AT MT NL CZ DE IS

3ylveyadahaaz 102 98 92 91 88 86 84 78 77 69 60 59 54 51 48 36 :
3 yildan fazla 58 41 23 44 31 33 52 31 27 35 22 33 : 31 17 19 63

Notlar:

Veriler orta ve kiiguk Ulkelerdeki kiiclik 6rneklem biyikligiine dayaldir. Veriler yeni mezunlarin (veri toplamasindan dnce 3 ya
da daha az yil dnce mezun olan) igsizlik oranina gére siniflandiriimistir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri i¢in Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Sekil 6.17°ye gore verilerin alindigi tim EHEA (lkelerindeki yeni mezunlarin issizlik orani deneyimli
mezunlarinkinden yiksektir. Ug yildan az (potansiyel) is deneyimi olan mezunlarin igsizlik orani
Ulkelerin yarisinda %10,8’den fazladir, bu da daha deneyimli mezunlarin (%4,9) medyan oraninin iki
katidir. Yeni ve deneyimli mezunlar arasindaki en buyik fark olan Ulkeler Birlesik Krallik (%9,2 vs.
2,3 %), Romanya (%15,9 vs. %4,2) ve Kibris'tir (%29,1 vs. %9,4). Yeni mezunlarin deneyimli
mezunlardan en az oranda dezavantajli oldugu (lkeler Arnavutluk (%21,2 vs. %16,3) ve
Portekiz'dir (%21,4 vs. %14,5). Ancak, ayrim bu Ulkelerde yeni mezunlarin igsizlik oraninin disik
olmasindan dolayl degil deneyimli mezunlarin igsizlik oraninin kismen yiksek olmasindan dolayi
azdir.

Yukarida belirtildigi gibi yiksek egitimli kadin ve erkeklerin is glici piyasasi durumu kismen benzerdir.
Bu ifade yeni ve deneyimli mezunlar arasindaki farka bakinca da dogrudur (bkz Sekil 6.18).
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Sekil 6.18: 20-34 yasindaki yiiksekogretim mezunlarinin mezun olduktan sonra gegen yil sayisina ve cinsiyete gore
igsizlik orani (%), 2013

% %

% %

a Kadn b Erkek @ 3ylveyaless O  Morethan3yil

Notlar:
Veriler orta ve kuguk Ulkelerdeki kiiglik 6rneklem buyukligine dayahdir.
'3 yiIl ve daha az suredir mezun' kategorisi mezuniyetten sonraki ilk yili dahil etmez.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Verilerin alindid1 ulkelerin gogunda, az ve daha ¢ok deneyimli genglerin arasindaki ayrim kadinlardan
cok erkeklerde fazladir. Yeni mezunlardaki cinsiyet ayrimina iligkin olarak, verilerin alindigi Ulkeler
arasinda, U¢ Ulkede 5 yuzde puanini gegmektedir, her durumda da kadinlarin aleyhinedir: Yunanistan
(kadinlarin %47,6's1 ve erkeklerin %39,3'l), eski Yugosav Makedonya Cumbhuriyeti (%47,7 ve %40,4)
ve Turkiye (%20,2 ve %14,3).

Yiksekogretim yeterliligine sahip genglerin istihdam beklentileri dusik egitimli akranlarindan daha iyi
olsa da, ekonomik krizden en ¢ok etkilenen grup olmustur ve pozisyonlari da orta seviyede yeterlilikleri
olanlara kiyasla daha kétilesmistir. Buna ek olarak, yeni mezunlar ig glcli piyasasinda halen

189 |



glgliklerle karsilagsmaktadir. Dolayisiyla, EHEA'daki ¢ogu mezun igin is glcl piyasasina gegis
purtuzsiz olmanin 6tesindedir.

Gelir ve egitim dizeyi

Yuksekogretim yeterlilikleri olan kisilerin beklenen gelirleri, mezunlarin is glcu piyasasi beklentilerinin
bir bélimund olusturur. Varsayima goére yiksekodgretim — ve dolayisiyla yiksek egitim yatirnmi —
mezuniyet sonrasinda iyi maas édenen islerle telafi edilmelidir.

Yuksekogretim yeterlilikleri olan c¢aliganlarin kismi gelir avantaji Sekil 6.19 ve 6.20°’de verilmigtir.
Sekil 6.19, 2010 ve 2013’teki egitim basarisina gore calisan gelirinin en disik ve en yiksek ¢eyregi
ile medyani goéstermektedir.

Sekil 6.19: Egitimde basariya gore galisanlarin yillik briit gelirlerinin 25, 50 ve 75lik geyrekleri, AB-28, PPS EUR
cinsiden, 2010 ve 2013

[0 Geyrek25 [| Geyrek50 M Geyrek 75 P25 P50 P75
Yiiksek egitim deneyimi 2013 20664 30008 41404
(yiiksekbgretimi Av ! | — A4
tamamlamig) 2010 19641 28329 39179
Orta egitim deneyimi 2013 \v4 | \ 4 13054 19253 26 460
(liseyi tamamlamis) 2010 PN | A
12134 17 863 24 493
Diik egitim deneyimi | 2013 v 1 v 10246 16056 22497
(ortadgretimi tamamlamig) | 2010 AN | A
10090 15330 21008
L | | 1 1 | | 1 1 ] PPS
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000
Notlar:

Referans déneminde en az 6 aydir galisiyor olan kisilerin nakit brit ile nakdi olmayan calisan gelirlerine eklenen 'Calisan nakdi
veya nakde benzer gelir' ve 'Nakdi olmayan calisan geliri' degiskenlerine badh hesaplama. Ayrintilar igin, bkz Sézlik ve
Yontemsel Notlar.

16+ yas grubu kapsamindadir.

Kaynak: Eurostat, EU-SILC (Statistics on Income ve Living conditions).

Gelir dagihimlar, ¢odu yiksekodgretimli galisanin  brut gelirinin  daha dustk yeterlilik sahibi
calisanlardan daha yilksek oldugunu teyit etmektedir. 2013'te ylksekdgretimli calisanlarin gelir
medyani Satin alma Glictu Standardi (Purchasing Power Standard: PPS) olarak yaklasik 30 000 EUR
iken lise egitimli ¢alsanlarin gelir medyani yaklasik 19 000 PPS, ortaédretim mezunlarininki ise
16 000 PPS.

Ortadgretim ve lise mezunu calisanlarin gelir dagihimlarinda oOrtisme olsa da, ylksekogretimli
calisanlarin ¢ogu bu yeterlilik seviyelerinden 6énemli él¢clide faydalanma egilimindedir. Her bir yeterlilik
seviyesinde, gelir dagihlminin Ust ceyregi (ceyrek 75) dusuk ¢eyredin (¢eyrek 25) yaklasik iki katidir.
Ancak, yuksekdgretim yeterliligi yuksek gelir seviyeleri anlamina gelmez. 2013’te ortadgretim mezunu
calisanlarin %25’ (Ust ¢ceyrek) 22 000 PPS’den fazla kazanmistir, yiksekdgretimliler gelir dagiliminin
dislk ucunda 21 000 PPS’'den az gelir edilmigtir. Bu farkliliklar bireysel tercihler, ayni yeterlilik
seviyesindeki ¢alisanlar arasinda heterojen beceriler ve yeterlilik uyusmazhdi ile iliskilendirilebilir, diger
bir deyisle, yuksekogretimliler her zaman ylksekoégretim niteligi gerektiren islerde galismamaktadir
(bkz bir sonraki kisim).
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2010 ve 2013teki gelir seviyelerini kargilastirinca, yilhk brut gelirin bu dénemde mutlak terimde, her
kategoride arttigini, en ¢ok da yiksek egitim dizeyindekilerin gelirinin arttigi gorilmektedir (bkz
Sekil 6.19). Ancak, nispeten, bu donemde en c¢ok lise egitimli calisanlar kazanmistir, yiksek
egitimlilerin gelir avantajlari lise nitelikleri olanlara kiyasla bir sekilde azalmistir. DUsuk nitelikli olan
calisanlarin yillik brat gelirleri 2010 ve 2013 arasinda Ozellikle de dislk geyrekte, asgari seviyede
artmistir. Ayrica, tim yeterlilikler igin bliyime oranlari Ust c¢eyreklerde daha buyuktir, bu da bu
dénemdeki gelir esitsizliklerinin sinyalini vermektedir.

Yuksekegitimli ¢calisanlarin yillik brit gelirlerinin medyaninin dusik seviyedekilere Ulkelere gore orani
Sekil 6.20°de verilmigtir. 2013’te verilerin alindid1 her bir Ulkedeki yuksekdgretimli galisanlarin gelir
avantaji vardi. Yuksekogretim yeterliginin lise mezuniyetine orani Portekiz’de 1,9— yuksekogretimli
calisanlarin yilhk brit gelirinin medyani lise yeterliligine sahip calisanlarinkinin iki katidir— ile
Hirvatistan’da 1,8, isveg, Moldova, Norway ve Danimarka’'da 1,2 olarak degismektedir.

Ortadgretim yerine yUksekdgretimi tamamlamanin yillik brit gelirin medyani Gzerindeki etkisi bazi
tlkelerde daha fazla éne ¢ikmaktadir. Bu oran Almanya’da 3’lG, Arnavutluk, isvigre, Liksemburg ve
Avusturya’da 2,5’i gegmektedir. Diger bazi Ulkelerde oran yaklasik ikidir, bu da ylksekoégretim
derecesi alirken yiksek maas primi anlamina gelmektedir. DUsUk ve ylksek egitimliler arasindaki gelir
esitsizligi en disiik Nordik llkelerde, yani isveg, Danimarka ve Finlandiya’da gériilmektedir.

2010°dan beri yillik brit gelir medyanindaki degisikliklere iligkin olarak, nispi oranlarin sabit olmasina
ragmen, cogu Ulkede ylksekegitimlilerin gelir avantajindaki (lise ve ortadgretimli calisanlara kiyasla)
disusler ylUkselmelerden daha c¢ok gorilmektedir. Lise yeterliligine sahip c¢alisanlara kiyasla,
yuksekogretimli  cahsanlar en ¢ok  Yunanistan’da  goérllmektedir;  ortadgretimdekilerle
karsilastinldiginda yuksekdgretimlilerin  avantajlari en ¢ok Yunanistan, Letonya, Portekiz ve
Slovenya’da dusls gostermistir (bkz Sekil 6.20).

Sekil 6.20: Yiiksekogretimli galiganlarin yillik briit gelirlerinin medyaninin ortadgretimlilerin yillik brit gelir
medyanina orani, 2010 ve 2013

Liseye kiyasla yiiksekogretim

TM PT HR LV MK UK Sl HU LU LT RS DE RO CH PL CZ AT CY NL

2010 208 176 1.84 : 162 177 176 168 1.83 : 163 179 155 162 150 154 148 144

2013 189 180 173 171 170 169 169 168 164 164 164 163 157 153 151 150 148 146

ES EE MT FI BG FR BE SK IS IT EL AM DK NO MD SE IE

2010 143 147 132 135 140 132 128 132 136 132 150 : 122 1.4 : 118 1.69
2013 146 141 139 137 137 135 131 130 129 129 128 124 121 117 116 1.16 :
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Ortadgretime kiyasla yiiksekogretim

TIL PT HR LV MK UK Sl HU LU LT RS DE RO CH PL CZ AT CY NL
2010 255 199 241 : 192 230 235 255 221 : 361 226 276 206 217 238 166 1.63
2013 217 208 195 206 202 199 227 261 203 198 363 205 281 193 205 255 177 1.72

ES EE MT Fi BG FR BE SK IS IT EL AM DK NO MD SE IE
2010 165 178 163 142 184 153 147 182 1.8 156 174 : 140 1.54 : 124  1.85
2013 162 156 165 140 179 153 150 167 174 150 146 3.00 140 154 137 125

Notlar:

Referans déneminde en az 6 aydir ¢alisiyor olan kisilerin nakit brit ile nakdi olmayan calisan gelirlerine eklenen 'Calisan nakdi
veya nakde benzer gelir' ve 'Nakdi olmayan galisan geliri' degiskenlerine bagh hesaplama.

16+ yas grubu kapsamindadir.

Veriler yuksekogretimli calisanlarin yillik brit geliri medyani ile lise egitimli ¢calisanlarin yillik gelir medyani oranina bakilarak
siniflandiriimigtir.

Kaynak: Eurostat, EU-SILC (Statistics on Income ve Living conditions).

Yeterlilik uyusmazligi

Mezunlarin ig gucl piyasasi beklentilerinin diger bir gdstergesi ise dikey uyusmazliktir, bu da
mezunlarin egitim seviyesi veya becerileri ile iglerinin gerektirdigi egitim seviyesi veya beceriler
arasinda ayrim oldugunda s6z konusudur (Cedefop 2010, s. 13). Bu tur dikey uyusmazlik yeterlilikler
veye beceriler ile ilgili olusabilir ve hangisinin incelenecegine dair sonuglar farkli olabilir. Ornegin, bir
dizi Avrupa Birligi tye Ulkesi i¢in yapilan Yetiskin Becerileri Arastirmasina (PIAAC) dayal yapilan
analize gore yeterlilikleri ya da becerileri fazla olan kigilerin orani olduk¢a dusiktir (6rneklemin
yaklasik %15’i, bkz Flisi ve ark. 2014, s. 4). Benzer oranda kisilerin becerilerinin fazla oldugu ama
yeterliliklerinin fazla olmadidi gériimustar, diger taraftan da iki kati insan ise yeterlilikleri fazla ama
becerileri fazla degil olarak raporlanmistir (Ibid.).

Bu senaryolar egitim sisteminin is guclU piyasasi ihtiyaglarini nasil karsiladigina dair yetersizliklerin
cesitli sekillerini ortaya koymaktadir. Yeterliligi fazla olan ancak becerisi fazla olmayan kisilerin kismi
yuksek orani birgok kisinin egitim sisteminde ¢ok uzun sire kaldigini ancak ekstra beceri ve yeterlilik
sahibi olmadigini géstermektedir. Bu ayrica ylksekdgretim kurumlarinin mezunlarina daha iyi isglcu
piyasasi pozisyonlari igin gerekli becerileri saglamadigini isaret etmektedir. Ancak, yukarida belirtildigi
Uzere, egitim uyusmazliklarini etkileyen etkenler — is glici piyasasi talebinde ani bir dusuls, is guci
piyasasi eksiklikleri, ayrimcilik vb. — her zaman ylksekdgretim kurumlarinin kontrollinde degildir.

Yeterlilik ve beceri uyusmazliklari bazi farkl gostergelere dayali olarak dlgulebilir. Genelde kendi
kendini degerlendirme dikey uyusmazligin, 6zellikle de beceri uyusmazhgi- en dogru 6lgimu olarak
kabul edilir. Ancak, EHEA bdlgesinde karsilastirmali aragtirma verisi mevcut degildir (4). Alternatif bir
gosterge belli bir mesleki kategoriye sabit egitim seviyesi atamistir. Bu tlr bir gdstergenin birgok

() EUROGRADUATE fizibilite calismasi Avrupa yiiksekégretim mezunlarina dair sdrdirilebilir bir galisma yapilip
yapilmadigini arastirmaktadir. Raporun Ekim 2015’te tamamlanmasi beklenmektedir. Daha fazla bilgi igin:
http://www.eurograduate.eu/
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sinirhhdr olmasina ragmen (6rn. katihdi veya her zaman olugturmasi kolay olmayan ayrintili is
kategorisi listesi ihtiyaci), daha detayli bir inceleme i¢in baglangi¢ noktasi olabilir.

Bu bdélimde yUksekdgretimli genglerin orani olarak tanimlanan ve geleneksel olmayan bir sekilde
yuksekogretim yeterliligini gerektiren poziyonda olan yeterliliklerin fazlalik orani ele alinacaktir
(International Standard Classification of Occupations (ISCO) mesleki seviyesi 4 ila 9; tezgahtar,
memur, citf¢i, balikgi, zanaatkar ve ilgili isciler, makine operatorleri veya birincil meslekleri de
iceren (5)). Sekil 6.21 yiksekodgretim yeterlililigi olan ISCO 1 veya 2 (kanun koyucu, kidemli memur,
yonetici ve uzmanlar), ISCO 3 (teknisyenler ve dengi uzmanlar) ve ISCO 4 ila 9 seviyelerinde g¢alisan
25-34 yasindaki kisilerin dagiimini gosterir.

2013’te nitelikleri fazla olanlarin medyani %21,9’dur. Bu demektir ki Ulkelerin yarisinda geng
mezunlarin beste birinden fazlasi daha distk yeterliliklerin yetecedi islerde calismaktadir. Yeterlilik
fazlaligr oranin en yiiksek (%30’dan fazla) oldugu Ulkeler Arnavutluk (%45), Kibris (%39,7), ispanya
(%38,8), irlanda (%36,9), Tiirkiye (%35,2), Yunanistan (%34,1), Bulgaristan (%33,3) ve Ukrayna’dir
(%32,9). Bunun aksine, kismen de olsa yeterlilikleri fazla olanlarin oraninin dusuk (%1%’in altinda)
oldugu Ulkeler Malta (%14) ve Liksemburg'dur (%5,7).

Sekil 6.21: 25-34 yasinda ISCO 1 veya 2'de (kanun koyucular, iist diizey memurlar, yéneticiler ve uzmanlar), ISCO 3
(teknisyenler ve dengi meslekler) ve ISCO 4-9'da caligan yiiksekogretimli (ISCED 5-6) kisilerin dagilimi (%), 2013

% %
B SCO1veya2 ISCO3 | 1SC04t09
Mi AL CY ES IE TR EL BG UA RS PL IT UK EE FR SK MK LV RO
'ZS°°1""V“‘ 583 414 440 442 486 519 507 483 474 521 556 418 587 53 445 481 682 530 648
ISCO 3 170 136 163 170 145 129 152 184 196 190 161 309 147 211 209 279 82 240 124

ISCO4-9 219 450 397 388 369 352 341 333 329 289 283 273 266 258 256 24 236 230 228
HR MD AT BE FlI SE NO SI LT IS CH HU NL CZ PT DE DK MT LU

'23°°1"eya 625 705 595 605 531 583 564 667 664 701 619 608 644 586 704 568 706 737 843
1SCO 3 1567 78 192 187 269 220 241 141 153 114 198 213 179 244 13 265 142 123 100

ISCO4-9 219 217 213 208 20 197 195 192 186 186 183 179 178 170 169 167 151 140 57

Notlar:

ISCO 0 (silahli kuvvetler) ve eksik ISCO yer almamaktadir.
Veriler ISCO 4 ila 9da ¢aligan Kisilerin oranina gore siniflandiriimigtir.
Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

(®)  Ayrintilar igin S6zlik ve Yéntemsel Notlara bakiniz.
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2010’a kiyasla, bu listede %30’dan fazla ile yeterlilik fazlaligi olan Ulke sayisi daha coktur, diger
taraftan daha disik yeterlilik fazlahgi orani ise %15’in altindadir. 2010 ve 2013 arasindaki medyan
degerlerinin karsilastirmasi (6) isleri icin yeterliliklerinin fazla oldugu insan sayisindaki artisi gosterir.
Bu demektir ki, genelde yeterliligi fazla olan ylksekogretim mezunlarinin orani 2010°dan beri EHEA'da
artmistir. Dolayisiyla, ekonomik kriz sonrasinda sadece ylksek dizeyde egitimli genglerin issizlik
orani artmamig ayni zamanda g¢alisanlarin yeterliliklerinin fazla gelecegi isleri kabul etme olasiligi da
artmigtir. Yeterlilik fazlaliigi oraninin yiksek oldugu Ulkelerde yiksek egitim seviyesinde olanlarin
nispeten yiksek igsizlik oranina sahip oldugu gorulmektedir (bkz $ekil 6.14). Bu da genglerin
yeterliliklerine uygun is bulmada zorluk g¢ektigi durumlarda disuk nitelikler gerektiren isleri kabul
ettikleri anlamina gelmektedir.

Sekil 6.22, 2010 ve 2013 arasinda ulkeye gore yeterliligi fazla olan genclerin oranindaki degisiklikleri
gOsterir. Sekil'de goéruldigu gibi, yeterliligi fazla olan geng mezunlarin payr Sirbistan, Slovakya ve
Hirvatistan’da gittikgce artmaktadir (10 ylzde puanindan fazla). Bunun aksine, yeterliligi fazla olan
mezunlarin payindaki en blyuk disus Belgika'da gértlmustar.

Sekil 6.22: 25-34 yasinda ISCO 4-9'da galisan yiiksekogretimli (ISCED 5-6)kisilerin oraninin yiizde puanindaki
degisiklikler, 2010-2013

pp pp

Md RS SK HR RO CZ LV PL MD TR EE Sl IS EL BG LT CY SE
2010 186 153 116 110 132 92 158 219 158 296 206 141 139 301 300 163 376 177
2013 224 289 240 219 228 17.0 23.0 283 217 352 258 192 186 341 333 186 397 197
Degisiklik 38 136 124 109 96 78 72 64 59 56 52 51 47 40 33 23 21 20
NO FI NL AT ES LW HU UK IE CH FR DK DE MK PT IT BE
2010 178 184 165 204 380 51 175 265 370 187 262 161 178 255 194 304 26.2
2013 195 200 178 213 388 57 179 266 369 183 256 151 167 23.6 169 273 208
Degisiklik 17 16 13 09 08 06 04 01 -01 04 -06 10 11 19 -25 31 -54

Notlar:
2010 ve 2013 arasinda yuzde puani arasindaki degisiklige gore siniflandinimistir.

Kaynak: Diger EHEA Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Kadinlarin yeterliliklerin altinda iglere girme olasiiginin daha yiksek olmasina ragmen, yeterlilik
fazlaligr oraninda kadin ve erkek mezunlar arasindaki farklar oldukga azdir (bkz Sekil 6.23). Ancak,
Ulkeler bu anlamda farklilik gosterir. Yeterliliklerin fazlaligina iligkin ve erkek oranlari arasindaki en
biyik farkliliklar Arnavutluk, Ukrayna, isvigre, Tirkiye ve Avusturya (erkeklerde yeterlilik fazlaligi orani
yilksek) ve diger taraftan Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Portekiz ve Italya’da (kadinlarda yeterlilik
fazlaligi orani yiiksek) gorilmektedir. Ancak, kadinlarda yeterlilik fazlahdi oranin yiiksek oldugu daha
fazla Ulke vardir ve bu durumlarda cinsiyet arasi farklar erkeklerde yeterlilik fazlahdr oraninin yiiksek
oldugu Ulkelerden daha fazladir.

() Kargllastirma igin Arnavutluk, Malta ve Ukrayna 2013 o&rnekleminden cikartiimigtir (2010‘da bu (ilkelere dair veri
bulunmamaktadir).
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Sekil 6.23: 25-34 yasinda ISCO 1 veya 2'de (kanun koyucular, lst diizey memurlar, yoneticiler ve uzmanlar), ISCO 3
(teknisyenler ve dengi meslekler) ve ISCO 4-9'da calisan yiiksekogretimli (ISCED 5-6) kisilerin cinsiyete gére
dagilimi (%), 2013

ISCO 1ve2 ISCO 3 ISCO4to9

B Erkek Kadin

Notlar:

ISCO 0 (silahli kuvvetler) ve eksik ISCO yer almamaktadir.
Veriler ISCO 1, 2 veya 3'te ¢alismayan kisilerin toplam oranina goére siniflandiriimigtir.

Kaynak: Diger EHEA (Ulkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Yeterlilik fazlaligi oranlari farkl egitim alanlarindan mezun olan gengler igin de farkh olabilir. Sekil 6.24
egitim alanlarina gére dikey olarak uyumsuz sekilde eslestiriimis yeni mezunlarin oranlarini sunar.
2012 Bologna Uygulama Raporu’'nda (Avrupa Commission/EACEA/Eurydice, Eurostat ve
Eurostudent, 2012) elde edilen bulgulara benzer bir sekilde, veriler hizmet alanlarinda (7) ve tarim ile
veterinerlik alanlarinda (8) yeterlilikleri olanlarin kendi yeterlilikleri cergevesinde is bulma olasiliklarinin

(")  'Hizmetler restoran ve turizmden savunma ve askeri hizmetlere bir dizi meslegi kapsamaktadir (daha fazla bilgi igin, bkz
egitim alanlari ISCED siniflandirmasi, 6rn. Andersson ve Olsson, 1999).

()  Cogu llkede tarim ve veterinerlik drneklem biyUkIGgu az oldugundan, bu sonug sadece dokuz sistemden alinmistir ve
dikkatli yorumlanmalidir. Ulke kapsamlari igin, S6zlik ve Yontemsel Notlara bakiniz.
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yiuksek oldugunu gdOstermektedir: Ulkelerin yarisinda hizmet alanindaki mezunlarin  %48,4’ten
fazlasinda yeterlilik fazlaligi s6z konusuyken medyan orani tarim ve veterinerlikte %47,8'dir. Ancak,
Ulkeler arasindaki farklar carpicidir: hizmet alanlarinda yeterlilik fazlaligi oranlari %29,5 (italya) ila
%81,3 (Kibris), ve tarim ile veterinerlikte %32,8 (Tirkiye) ila %67,1 (isvigre) degismektedir.

Sekil 6.24: 25-34 yasinda egitim alanlarina gore dikey olarak uyumsuz eslestirilmis (ISCO 4-9'da)
yiiksekogretimlilerin (ISCED 5-6) orani, 2013

Min | P25 | P50 | P75 | Max

Ogretmen egitimi ve 2o Loz 152 122 | 510
egitim bilimi . . . . .

Beseri bilimler, (yabanct) 118 123151 26.3 | 324 | 419
diller ve sanat . . . . .

Sosyal bilimler, isletme 167 1671588l 35 | 505
ve hukuk . | . I

Fen, matematik ve 74 |16.82|23.2 (273329

bilgisayar
Irﬂ‘f:fcg'ys;'; 1041 | 144 |2095(28.42| 483
Tarim ve veterinerlik 32.8 1423 |47.8|555|67.1
Saglik 33 | 89 | 148|167 | 256
Hizmetler 295|434 | 484|605 | 813

Kaynak: Diger EHEA (lkeleri igin Eurostat, Labour Force Survey (LFS) ve ek veri toplama.

Bir dnceki raporun bulgularina benzer olarak, yeterlilik fazlalidi olan ¢alisma alanlari oraninin disuk
oldugu alanlar arasinda saghk (medyan: %14,8) ve 6gretmen egitimi ve egitim bilimleri (medyan:
%15,2) yer alir. Ancak, ulkeler bazi varyasyonlar da sergilemektedir. Saghk alaninda yeterlilik fazlalig
%3,3 (Turkiye) ila %25,6 (irlanda); 6gretmen egitimi ve egitim bilimlerinde %7,8 (Almanya) ila
%31,3’tur (Kibris). Ancak, verilerin tim ¢alisma alanlarindan alinmadiginin da altini ¢gizmek gereklidir.
Ayrica, yeterlilikler ve beceri seviyeleri arasindaki potansiyel ayrimlardan ve ISCO siniflandirmasina
bagli olmaktan kaynakli sekil sinirhliklari da géz éninde bulundurulmalidir.

Dolayisiyla, genelde ylUksekdgretim mezunlarinin is glici piyasasi pozisyonu krizin basindan beri
zayiflasa da Ulkelerin ¢esitli zorluklara yanit vermesi gereklidir. Bir sonraki kisimda EHEA’da istihdam
politikalarinin temel yénelimleri sunulacaktir.

6.2.2. Mezunlarin istihdamedilebilirligini artirmaya yonelik politikalar

Mezunlarin istihdamedilebilirligine iliskin bir dizi politika vardir. Avrupa Ogrencileri Birligi'nin (ESU)
politika tavsiyelerinde tanimlandidi gibi, raporda tartisilan ¢ogu alan ylksekdgretim mezunlari igin
yeterlilikler c¢ercevesi, 6grenme ciktilari, ECTS sistemi, Diploma Eki veya Onceki 6grenmenin
taninmasi gibi isglicu piyasasi beklentileriyle iligkilidir (ESU 2014, s. 51-54).
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Mezunlarin istihdamedilebilirlik beklentilerini gelistirmek amaciyla politikalara bakinca, iki temel politik
perspektif ayirt edilebilir. ilki yiiksekdgretim kurumlarinin karsilamasi gereken is giicii piyasasinin
ihtiyaclarina — talep tarafi- odaklanir. ikincisi ise ise alinabilecek mezunlara odaklanir ve arz tarafi
perspektifini, 6rn. mezunlara bir dizi beceri ve yeterlilik saglama gibi ¢ikti agisindan yiksekdgretim
kurumlarinin neyi basarmasi gerektigi 6n plana c¢ikarir. Bu agidan, ¢ogu tartisma ylksekdgretim
kurumlarinin roliine ve 21. yy bilgi toplumlarinda nasil isleyeceklerine odaklanir. Bu baglamda egitim
yetkililerinin rolG yuksekogretim sektoriinin déntisimind kolaylastirmaktir. Dolayisiyla, bu rapor ulusal
politika yaklasimlarina odaklandigindan, stiregelen déntstmlerin sadece sinirli bir boyutunu sunabilir.

Ancak, yuksekogretim yonergelerinde istihdamedilebilirlikle ilgili genel bir resim sunduktan sonra, bu
kisim hem talep tarafi hem de arz tarafina dair politika yaklasimlarina iligkin érnekler géstermektedir.
is glicli piyasasi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik hedefine iliskin énemli bir soru yiiksekdgretim
kurumlarinin igglict piyasasiyla ilgili nerede bilgi bulabilecedidir. En yaygin iki olasilik bir taraftan is
gliclu piyasasl ve beceri tahmini, diger taraftan da ylksekogretim yonetisiminde is glcl piyasasi
temsilcilerinin (isverenlerin) dahil edilmesidir. Mezunlarin becerileriyle ilgili olarak, mezunlara gerekli
yetkinlikleri temin etmenin bir yolu ylksekdgretim programlarinda stajin yer almasidir. Ayrica, kariyer
rehberlik hizmetleri 6grencileri is aramak igin dnemli yetkinliklerle donatabilir. Son olarak da, bu bolim
mezunlarin istihdam durumunun EHEA Ulkelerinde nasil izlenip degerlendirildidine ve ylksekodgretim
kurumlarina performansa iliskin tesvik verilip verilmedigine yer verecektir.

Politika gergevesi

is glicti piyasasi ihtiyaglarini kargilama ve mezunlarin istihdamedilebilirligini artirma hedefi cogu EHEA
iilkesinde yonergelerde yer almaktadir, istisnalar Andorra, Kibris, izlanda ve Slovakya'dir. Bazi
Ulkelerde (6rn. Avusturya, Fransa, Gurcistan veya Yunanistan) mezunlarin istihdamedilebilirligini
artirmak yuksekodgretim kurumlari misyonunun bir pargasidir. Diderleri ylksekodgretim kurumlarinin ig
glcu piyasasinin ihtiyaclarini karsilayack akreditasyon sireglerini kanitlamalarini sart kosmaktadir.
Cogu ulke, yuksekdgretim kurumlarini 6grenme giktilarini tanimlarken, program gelistirirken ya da
program igeriklerini degistirirken veya farkli egitim alanlarindaki 6grenci sayisini ayarlarken is gicu
piyasasi bilgisi de (tahminlere dayali ya da isverenler yoluyla) sunmaya tesvik etmektedir. Benzer bir
sekilde, ¢ogu ulke ogrencilerin staj icin kolayca erisimlerinin olmasi veya rehberlik ve danigsma
hizmetleri almasinin énemini vurgulamaktadir.

Ancak, genelde neredeyse tim EHEA Ulkeleri, az temsil edilen gruplara referans vermeden,
mezunlarinin istihdamedilebilirligini artirmayr amacglamaktadir. Sadece bir kag durumda (6rn. Estonya
veya Macaristan) yilksekogretim yonergeleri istihdamedilebilirlik baglaminda az temsil edilen gruplara
odaklanmaktadir. Az temsil edilen gruplardan kisilerin ylksekdgretime erisimine ya da egitimlerini
tamamlamalarina daha fazla lilke odaklansa da, mezunlarin istihdamedilebilirliginin sosyal boyutu
yuksekdgretim politik gindeminde dnemli bir sekilde yer almamaktadir. Ancak, yonergelerde az temsil
edilen gruplar olarak ifade edilmese de somut politik tedbirler belli gruplari hedeflemektedir. Ornegin,
hedeflenen kariyer rehberlik hizmetleri bazi EHEA Ulkelerinde mevcuttur.
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Bilgi kaynagi olarak isgiicii piyasasi ve beceri tahmini

is giicii piyasasi talebini karsilamak igin, hilkiimetler ve yiiksekdgretim kurumlarinin is giicii piyasasi
egilimlerine iliskin bilgiye ihtiyaci vardir. Sinirliliklarina ragmen (bkz  Avrupa
Komisyonu/EACEA/Eurydice, 2014a), is gucu piyasasi tahmini beceri arz ve talebi agisindan is glci
piyasasinin ihtiyaglarini tahmin etmekte yaygin bir yoldur. Dider taraftan, is glcl piyasasi tahmini,
egitim programlarinin planlanmasi ve tasarlanmasi, kamu destekli kotalarin sabitlenmesi veya kamu
finansmaninin tahsisi gibi politika planlamasini da bilgilendirebilir. Rehberlik ve bilgi hizmetleri is glci
piyasasi bilgisini daha fazla ‘talep edilen’ egitim alanlarina yénlendirmede kullanabilirler. Is giici
piyasasi tahmini genelde mesleki ve yeterlilik seviyeleri ile yurutilmektedir.

EHEA {Ulkelerinin ¢ogunda, is gicl piyasasl ve beceri tahmini ulusal seviyede dizenli olarak ele
alinmaktadir (bkz Sekil 6.25). Bu tir tahmin faaliyetleri 17 egitim sisteminde gegici bazen de dizenli
tahminlere de ek olarak yuratallr. Arnavutluk, Andorra, Bosna Hersek, Macaristan, Lihtenstayn ve
Portekiz'de is glicl piyasasi tahmini yoktur. EHEA Ulkelerinin Ggte birinde, dizenli is glcu piyasasi ve
beceri tahmini ulusal seviyeye ek olarak bdlgesel olarak da yer almaktadir.

Sekil 6.25: Ulusal seviyede is giicii piyasasi ve beceri tahmini, 2013/14

Diizenli tahmin
Gegici tahmin

Tahmin yok

X 0O

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

is glicti piyasasi tahmini yapan ¢ogu tilke merkezi diizeyde yiiksekdgretim planlamasinin sonuglarin
g6z 6niinde bulundurmak icin gaba gostermektedir (bkz Sekil 6.26). 11 Ulkede, is glicu piyasasi bilgisi
tim ya da belli ylksekogretim alanlarinda kayit kotalari ya da kamu destekli egitim olanaklarini
belilemede kullanilir. Diger 11’inde ise yeni egitim programlarinin akreditasyonunda ve/ya mevcut
programlarin igerigini is gucl piyasasi ihtiyaclarina adapte ederken bu tlr tahminler géz 6nutnde
bulundurulur. Almanya’da Ornegin, Ldnder velya ylksekdgretim kurumlari program planlamasi ve
kariyer rehberligi saglanmasinda is giicli piyasasi tahminlerinden yararlanirlar. Ulkeler ek veri
finansmani igin éncelik alanlarini nasil kullanilacaklarini belirlediklerini raporlamiglardir (irlanda,
Polonya ve isveg). Ancak, merkezi yetkililer is giicii piyasas! bilgisini her zaman sistematik olarak
kullanmazlar, yiksekdgretim kurumlari bu bilgilere program planlamasi veya Kariyer rehberligi
saglanmasinda basvururlar.
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Sekil 6.26: Merkezi planlamada isgiicii piyasasi ve beceri tahminini kullanmak, 2013/14

Program akreditasyonu/ geligimi

Kayit kotalari/kamu destekli egitim
olanaklari

Oncelik alanlarina ek veri
finansmani

Merkezi diizeyde sistematik
kullanim yoktur

Tahmin yoktur

X EOEIDN

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

isveren ile yiiksekogretim kurumlari arasindaki isbirligi

Bikres Beyannamesi isveren ve yuksekodgretim kurumlari arasindaki igbirligini ylksekodgretim
mezunlarinin istihdamedilebilirligini artirmak igin dnemli bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Aslinda,
yuksekdgretim egitim programlarini gelistirme ve degerlendirmenin cesitli asamalarinda isverenler,
isveren organizasyonlari ve is dinyasi temsilcilerine danisilmasi ve onlarin dahil edilmesi isglcu
piyasasi bilgisinin yiksekdgretime dahil edilmesiyle dogrudan ve merkezi olmayan bir mekanizmadir.
isverenler ve is diinyasi temsilcileri mezunlarin is giicii piyasasina girince ihtiyaci olan becerilerin
farkindadir (9) ve yuksekdgretim kurumlari bu bilgiyi derece programlarini tasarlarken kullanabilir.

isverenlerin yiiksekoégretimde yer alabilecekleri en énemli alanlara bakinca (mifredat geligtirme ve
yuksekdgretim kurumlarinda karar verme birimlerine katilim), EHEA’da igverenlerin ylksekodgretimde
planlama ve yénetisime katildiklar gérilmektedir. isverenleri dahil etmenin yaygin bir yolu da kalite
guvencesidir: ¢ogu Ulkede, calisanlarin ylksekdgretim programlarinin  akreditasyonu ve
degerlendirmesine katilmasi sarttir (bkz Sekil 3.15).

(®) Isverenlerin mesleki ve gesitli jenerik becerilerinin énemi lizerine, bkz érnedin Humburg, van der Velden ve Verhagen,
2013.
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Sekil 6.27: Isverenlerin yiiksekogretim planlama ve yonetimine dahil edilmesi, 2013/14

A. Miifredat gelistirme

Zorunlu katilim
Muhtemel katilim

Katilim yok

XOON

Mevcut degil

B. Yuiksekogretim kurumlarinin karar verme birimleri

Zorunlu katilim
Muhtemel katilim
Katilim yok

Mevcut degil

XOON

Kaynak: BFUG anketi.

Ancak, igverenlerin katihm seviyeleri EHEA ¢apinda degismektedir. Mifredat gelisime iligkin olarak,
11 Ulke igverenlerin mifredat gelistirme veya yenilenmesinde yer almasini zorunlu kilmaktadir (bkz
Sekil 6.27 A). Ayrica, bazi Ulkelerde igverenlerin bazi tur yiksekdgretim kurumlarinda miufredat
gelistirmede yer almasi gereklidir (6rn. Avusturya veya Hollanda’da Universities of Applied
Sciences/Uygulamal Bilimler Universitesi (Fachhochschule)). Ancak, katilimlarinin zorunlu olmadigi
Ulkelerde bile igverenlerin katimi yaygindir. Bazi Ulkeler igverenlerin taleplerini karsilayacak sekilde
tasarlanan, mifredatin isverenlerin isbirligiyle gelistirildigi 6zel derece programlari olusturmuslardir.
Ornekler arasinda Arnavutluk’taki mesleki diploma, Fransa’daki mesleki lisans derecesi (licence
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professionnelle) veya Birlesik Krallik’taki énlisans dereceleri (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) yer
alir. irlanda’da ICT Skills Conversion programi cercevesinde, calisanlar ekonomideki beceri
eksikliklerine yonelik belli programlarin gelisimi ve uygulanmasinda yer almaktadir.

Onsekiz ulke ylksekdgretim kurumlarinin igverenlere yénetim birimlerinde yer vermesini zorunlu
kilmistir (bkz Sekil 6.27.B). Ayrica, bazi Ulkelerde isverenler gesitli ulusal (6rn. Hirvatistan, Fransa,
Almanya, Polonya, Slovenya, isvec veya Birlesik Krallik (iskogya)), bélgesel (6rn. italya) veya sektorel
(6rn. Karadag) karar verme birimlerinde yer almaktadir.

Calisanlarin katihmi ylksekdgretim kurumlari ile is dinyasinin birlikte yenilikgi projeler gelistirdigi
Universite-is dinyasi isbirligi ile glglendirilebilir. Mali aracglarla hikimetler bu tir projelere katilmalari
icin tesvikler saglayabilir. Sekil 6.28in gdsterdigi gibi, Universite-isdlnyasi igbirliginde projeler EHEA
Ulkelerinin ¢ogunda belli bigimlerde kamu destedi almaktadir. Bazi dulkeler (6rn. Hirvatistan,
Danimarka, eski Yugosav Makedonya Cumbhuriyeti, izlanda ve Norveg) lniversite-is diinyasi igbirligi
projelerinden dogrudan finanse edilen belli yenilik¢i fonlar gelistirmistir. Alternatif olarak, 6zel hikimet
ajanslari bu tir projeler icin finansman goérevi yiklenebilir (6rn. Belgika (Flaman Toplulugu), isve¢ ve
isvigre). isvec’te hilkimet, bazi Universitelerde Yenilik Birolarini finanse etmektedir. irlanda ve
Lihtenstayn girisimciler ile yUksekoégretim kurumlari arasindaki isbirligini kolaylastiracak yenilik
senetleri basmaktadir.

Sekil 6.28: Universite- i diinyasi isbirligi projeleri igin kamu finansmani, 2013/14

isbirligi projeleri igin kamu
finansmani

isbirligi projeleri igin kamu
finansmani yoktur

X B U

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
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Uygulamali egitim ve staj

Kamu fonlari 6grencileri finanse etmek izere siklikla tahsil edilmektedir. Uygulamali egitim mezunlarin
istihdamedilebilirliginde, 6zellikle de az temsil edilen gruplardan dgrencilerle ilgili olarak, temel bir
unsur olarak ele alinir. Uygulamali egitim ve staj ile 6grencilerin igverenler tarafindan talep edilen
becerileri edinme olasilhdi yaratiimaktadir.

Maalesef, dgrencilerin uygulamali egitime katim oranina dair veri cogu EHEA Ulkesinde yoktur. Her
iki agsama i¢in de yuksek katim orani raporlayan ulkeler (%70’den fazla) Arnavutluk, Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Moldova ve Rusya’dir. ilk asamada katilim Andorra, Letonya ve Romanya’da
yiiksek raporlanirken, diisiik katilim oranlari (%10’un altinda) Kibris, izlanda ve Karadag'dan gelmistir.

Avrupa Birligi'nde (AB), Mesleki niteliklerin taninmasina iligkin bildiri 2005/36/EC (10) uygulamali egitimi
belli mesleki yonelimli egitim programlarina (6rn. tip veya ezcazilik egiitmi) katmay diizenlemektedir.
AB Uyesi olmayan ¢ogu ulke, uygulamali editim alanlarinda benzer bazi dizenlemeler yapmaktadir.
Ancak, dizenlenen bu mesleklerin o6tesinde, yuksekdgretim kurumlari bu tar yapilandiriimis is
deneyimlerini egitim programlarina dahi edip etmemeye karar vermede bagimsizdir.

Ancak, bazi Ulkeler staji belli kurum veya programlara zorunlu olarak dahil etmektedir. Ornegin,
Danimarka’da uygulamali egitim Mesleki Yiksekdgretim Akademileri ve Universite Yiiksekokullar’nda
birinci ve ikinci asama égrencileri igin sarttir. Bu durum Avusturya’da Uygulamali Bilimler Universiteleri
(Fachhochschule) ve Estonya’da mesleki yliksekogretim kurumlari igin gegerlidir. Benzer bir sekilde,
Finlandiya’da tim ilk agsama Politeknik derecelerinde staj sarttir. Uygulamali egitim Romanya’da ilk
asamada, Portekiz’'de kisa asamali programlarda zorunludur. Fransa’da mesleki deneyim kazanmak
kisa asama programlar, mesleki ydénelimli licence ve ylkseklisans programlar i¢in zorunludur.

Uygulamali egitim Azerbaycan, Moldova, Rusya ve Slovenya’da tim ylksekogretim programlarinda
zorunlu bir unsurdur. Karadag'da bu tlr bir zorunluluk taslak mevzuatta yer almaktadlr(”).
Kazakistan’da tim 6grencilerin egitimleri stiresince uygulamal egitime katilma haklari vardir.

Yonetmeliklerin yani sira, yetkililerin yUksekdgretim egitim programlarinda stajin kamu finansmani
yoluyla dahil edilmesini tesvik etmesi de bir bagska yoldur. EHEA'da 18 lilke mevcut staj sayisini
artirmak icin bazi ya da tim ylksekogretim kurumlarina tesvik saglandigini rapor etmektedir (bkz
Sekil 6.29). Bu tir tesvikler, yetkililer finanse ettijinde ya da staj programi masraflarini paylastiginda
stajin zorunlu olmadigi durumlarda bile (6rn. Yunanistan, italya, Polonya, ispanya, isveg, Tiirkiye ve
Birlesik Krallik (iskogya)) mali olabilir. Alternatif olarak, yetkililer stajlarin organizasyonu ve yénetimine
katkida bulunabilir (6rn. Bulgaristan).

Yiksekogretim kurumlarini egitim programlarinda staji kisaltmaya tesvik etmek veya zorlamanin yani
sira, bazi Ulkeler ygksekdgretim kurumlarinda teorik galismalarla isyerinde kazanilan mesleki deneyimi
birlestiren s6zde '"ikili' dereceleri olusturmuslardir. Bu sistemde, ylksekdgretim kurumlari ve girisimciler
ogrencileri ilgili beceri ve yetilerle donatma sorumlulugunu paylasmaktadir. Bu tir ikili derece
programlari érnegin, Belgika (Fransiz Toplulugu), Almanya, Fransa, Polonya ve ispanya’da vardir.

(%) 2005/36/EC sayili Avrupa Parlementosu ve Konseyi karari, 7 Eylil 2005 itibariyle mesleki yeterliliklerin taninmasi, OJ L
255, 30.9.2005.

(") Ekim 2014'te kabul edilmistir.
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Sekil 6.29: Stajlar i¢in kurumlara verilen tesvikler, 2013/14

Tiim HE kurum ve programlarina
saglanan tesvikler

Bazi HE kurum ve programlarina
sadlanan tesvikler

Tesvik verilmemektedir

XHO i

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
Kariyer rehberligi

is glcu piyasasi bilgisi, kariyer rehberligi veya 6grencileri izleme, mezunlarin istihdamedilebilirligini
artirmak icin baska bir tedbirdir. Kariyer rehberligi 6zellikle geleneksel olmayan 6grenciler igin, tim
ogrencilik suresince saglanacaksa, oldukga dnemlidir.

EHEA’daki yuksekdgretim sistemlerinin yarisi mevcut dgdrenciler ve bazi durumlarda mezunlar icin
kariyer rehberligi hizmetlerini gelistirmek (zere kamu finansmani ayrildigini rapor etmistir (bkz
Sekil 6.30). Cogu durumda, ylksekogretim kurumlari kamu bitcesinden toplu para alir ve bu fonlarin
ne kadarinin kariyer rehberligi himzetlerini gelistirmeye ayiracaklarina yiksekoégretim kurumlari karar
verir (‘dolayh finansman' Sekil 6.30).

Kariyer rehberligi icin daha dogrudan finansman Hirvatistan, Yunanistan, Macaristan, Litvanya,
Moldova, Karadag, Polonya, Slovenya ve Birlesik Krallik’ta (iskogya) mevcuttur. Yunanistan’da kamu
fonlariyla finanse edilen Yenilik ve irtibat ofislerinin 6grencilere kariyer rehberligi hizmetleri sunma roli
vardir. Diger Ulkelerde, kamu finansmani kamu ihaleleri (Macaristan), kamu projeleri (Litvanya), ulusal
stratejiler (Moldova), veya belli ulusal ve Avrupa fonlari (Karadag, Polonya ve Slovenya) ile dogrudan
kariyer rehberligi hizmetlerinin gelisimine ayriimaktadir. Hirvatistan ve Birlesik Krallik'ta (iskogya)
yuksekogretim kurumlari toptan 6deme alsa da, finansman yetkilileri ile ylksekogretim kurumlari
arasindaki finansman/gikti anlagsmalari kariyer rehberligi hizmetlerinin bu tir bir iyilestirme igin
finansman aldi§ini temin etmektedir.
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Sekil 6.30: Yiiksekogretim kurumlarinda kariyer rehberligi hizmetlerini gelistirmek i¢in kamu finansmani tahsisi,

201314

ﬁ

X &8 O O

Kamu finansmani mevcut
6grenciler icin kariyer rehberligi
gelisimine tahsis edilmektedir

Kamu finansmani mezunlar igin
kariyer rehberligi gelisimine tahsis
edilmektedir

Kariyer rehberligi hizmetleri igin
dolayli finansman

Kariyer rehberligi gelisimi icin
dogrudan kamu finansmani tahsis
edilmemektedir

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Ancak, EHEA’da az temsil edilen gruplardan 6grenciler nadiren hedeflenmektedir: sadece 16 egitim
sistemi ylksekdgretim kurumlarinda kariyer rehberligi hizmetlerini hedeflediklerini rapor etmistir (bkz
Sekil 6.31). Neredeyse tamaminda, kariyer rehberligi hizmetleri engelli 6drencileri hedeflemektedir.
Cinsiyet rehberligi Estonya ve Lihtenstayn’da vardir. Malta’da, rehberlik hizmetleri dezavantajli alanlari

hedefler.

Sekil 6.31: Az temsil edilen gruplardan dgrenciler i¢in hedeflenen kariyer rehberligi hizmetleri, 2013/14

]
]
X

Az temsil edilen gruplardan
6grenciler hedeflenir

Az temsil edilen gruplardan
6grenciler hedeflenmemektedir

Mevcut degildir

Kaynak: BFUG anketi.
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izleme ve degerlendirme

istihdamedilebilirlik performansini élgmek diger performans gdstergelerini dlgmekten daha dolayli
olabilir. Degerlendirmeler genelde 6grenci ve/ya mezunlarin egitim programlarini degerlendirip is glcu
piyasasina gecigle ilgili bilgi verdikleri 6grenci ve mezun arastirmalarina dayalidir. Alternatif olarak,
isveren degerlendirmeleri de politika yapicilara bilgi verebilir (6rn. Karadag).

Mezunlarin kendi kendilerini degerlendirmelerine dayali mezun arastirmalari ylksekdgretim
mezunlarinin istihdamedilebilirligini degerlendirmek i¢in édnemli araglardir. Kariyer takip arastirmalari
sadece mezuniyet sonrasi is bulan mezunlarin oranini élgmek igin bir ara¢ dedil ayni zamanda islerin
kalitesini, is arama sirecinin sdresini, mezunlarin is tatminini ve mezunlari becerileri ile is kosullari
arasindaki dengeyi de tanimlama yoludur (bkz Teichler, 2011). Ayrica mezun arastirmalarina dayali
olarak, mezunlarin bireysel 6zellikleri ve girdikleri yliksekogretim programlarinin kismi etkileri Gzerine
de analizler yapmak mimkindir (lbid.). Bu vyolla bu tir arastirmalar ylksekoégretimde
istihdamedilebilirligin cok boyutlu degerlendirmesi i¢in yararh araglardir.

Mezun arastirmalari belli araliklarla cogu EHEA (ilkesinde yapilmaktadir (bkz Sekil 6.32). Ulusal vel/ya
bélgesel seviyede 19 egitim sisteminde dizenli arastirmalar yapilirken, 18 llkede plansiz yapilan
arastirmalar dizenli olanlara ek olarak yer almaktadir. Sadece dokuz EHEA (lkesinde kurumsal
arastirmalar vardir. Ancak, dizenli mezun arastirmalari yapan ulke sayisi gittikge artmaktadir, gcogu
Ulkede bdyle bir sistem gecen yil baslatiimigtir. Dizenli bir takip sistemi Hirvatistan ve Polonya’da
gelistiriimektedir.

Sekil 6.32: Mezun izleme arastirmalari, 2013/14

Ulusal velya bdlgesel seviyede diizenli
aragtirmalar

[ ]

Ulusal velya bolgesel seviyede plansiz
arastirmalar

Sadece kurumsal aragtirmalar

Arastirma yapiimamaktadir

X B U [

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
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EHEA'da 22 Ulke yerlesik mekanizmalar ve ilgili yetkililerin iyi tanimlanmig rollerine dayali olarak
yetkililerin mezun takip sistemini kullandikarini rapor etmistir (bkz Sekil 6.33). Genelde, mezun
arastirmalari kalite givence usillerinde kullaniimaktadir (6rn. Danimarka, Fransa, eski Yugosav
Makedonya Cumbhuriyeti, Giircistan, italya, Polonya veya Ispanya). Azerbaycan, Macaristan ve
Kazakistan, bu tlr arastirma sonuglarini kayit kotalarinin ya da kamu destekli kontenjan sayisini
belirlemede kullanir.

Sekil 6.33: Planlamada mezun izleme arastirmalarinin sistematik kullanimi, 2013/14

Sistematik kullanim

Sistematik kullanim yoktur

Arastirma yapiimamaktadir

X 8 OO

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.

Kalite glivencesi EHEA'daki en yaygin degerlendirme mekanizmasidir (kalite glivencesi, bkz Bélim 3),
ancak baz Ulkeler yiksekogretim kurumlarinin istihdamedilebilirlik performansini élgebilen farkl
usuller olusturmustur. Bu tir degerlendirme sUreglerini olusturma hedeflerinden biri de
istihdamedilebilirlik ile ilgili bilgileri kamuya agik hale getirmektedir. Bu bilgi, mevcut ve potansiyel
dgrencilerin  kariyer beklentilerine iligkin veri saglayabilir. Ornegin, bazi (lkeler (Arnavutluk,
Azerbaycan, Bulgaristan, eski Yugosav Makedonya Cumhuriyeti ve Kazakistan) mezunlarin
istihdaminin kriterlerden biri oldugu yiksekogretim kurumu derecelendirme sistemi olusturmuslardir.
Bulgaristan’da bir ylksekogretim kurumunun siralamadaki yeri, alacagi kamu finansmaninin diizeyini
bile etkilemektedir.

istihdamedilebilirlik performans sézlesmelerinin de bir pargasi olabilir. Avusturya ve Lihtenstayn’da
mezun istihdamedilebilirligini artirma yiksekodgretim kurumlarinin planlarinin yirurlikteki performans
sdzlesmelerinin bir pargasidir.
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Ancak, yiksekdgretim kurumlarinin istihdamedilebilirlik performansi, aldiklari finansmani sadece bazi
Ulkelerde etkilemektedir: Bulgaristan (yukarida belirtilen), Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Yunanistan,
italya, Kazakistan ve Slovakya (bkz Sekil 6.34). Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Kazakistan ve
Slovakya’da mezunlarin istihdami ylksekogretim kurumlarinin aldiklari bitgeye (bir pargasina) dayali
finansman formiliinde yer almaktadir. Rusya bu tir bir sistemi 2015 itibariyle baslatmayi
planlamaktadir. Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve italya’da, kurumlar mezun istihdami gibi performans
gOstergelerine dayal ek veri finansmani alabilirler.

Sekil 6.34: istihdamedilebilirlik performansinin yiiksekdgretim kurumlar finansmanina etkisi, 2013/14

Finansman formdilli

Performansa dayali
mekanizma

Etki yok

X 000 N

Mevcut degil

Kaynak: BFUG anketi.
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Sonuglar

Yuksekogretimde bulunma seviyeleri EHEA genelinde ylkselis gdstermektedir, bu egilim hizla gelisen
bilgi ekonomisinin karsilastigi zorluklar g6z 6ninde bulunduruldugunda olumlu karsilanmaktadir.
Ancak halen bircok 6grenci yuksekdgretim egitimini yarida birakmaktadir. Verilerin alinmasi ve
karsilastiriimasi zor olsa da, mevcut tamamlama orani %48 ile %88 araligindadir.

Bu tir performansi gelistirecek politik midahaleler égrencilere egitimlerini zamaninda bitirmeleri igin
mali tesvik saglama odaklidir. Yiksekdgretimi en ¢ok birakma egilimi olan birinci sinif 6grencilere
rehberlik ve destek saglamak halen ¢ok yaygin degildir. Ayrica, katihmi genigletmeye iliskin Bologna
Sireci politik taahhitleri arasinda yer alsa da, g¢ok az Ulke az temsil edilen gruplarin egitimi
tamamlama oranlarina odaklanmaktadir.

Veriler yuksekogretim mezunlarinin istihdam beklentileri agisindan ekonomik kriz dolayisiyla oldukga
zor durumda kaldiklarini géstermektedir. issizlik oranlari disik egitim seviyesi olanlardan oransal
olarak daha fazla artmistir ve gelir avantajlari kismen azalmistir ve niteliklerinin fazlalik orani 2010 ile
2013 arasindaki dénemde artmistir. Issizlik oranlari yilksek egitim basarisi olan gogu iilkede gengler
icin halen ¢ok dusuktlr, ancak bu EHEA’nin tamaminda s6z konusu degildir. Verilerin alindigi tlkelerin
Ucte birinde ylksekogretim mezunlarinin is glict piyasasindaki durumu garanti degildir. Cok az tlkede
bu ekonomik krizle iligkilendirilmistir, digerlerinde ekonominin yapisindan ve kismen de olsa kigik
yuksekodgretim sektoriinden kaynaklanmaktadir. Ancak Sovyetler Birligi tye Ulkeleri ve Balkan
ulkelerini de kapsayan son grupta yliksek egitim seviyesi olanlarin issizlik orani azalmaktadir.

Erkek egemen sektorleri daha hizli ve daha sert vuran ekonomik krizin erkek ve kadinlarin issizlik
orani Uzerinde farkli etkileri vardir. Kriz dncesi yila kiyasla, disuk egditim seviyesi olan erkeklerin
issizlik orani kadinlarinkinden daha ylksektir, diger taraftan yiksek egitim seviyesi olan kadin ve
erkekler igin issizlik orani benzerdir. Bu da ylksek egitim seviyesinin kadinlardan ¢ok erkeklerin
istihdam beklentilerini artiracagini gostermektedir.

Tdm bu gelismeler, yiuksekdgretim politika yapicilarinin mezunlarin istihdamedilebilirligine (tekrar)
odaklanmasi gerekliliginin altini cizmektedir. Neredeyse tum EHEA ulkeleri istihdamedilebilirligi politik
bir kaygi olarak ele alsa da politik unsurlari da iceren sistematik gabalar (is glici piyasasi tahminini
kullanmak, igverenleri dahil etmek, birgok ylksekodgretim programlarinda satj olmasi igin tesvikler
saglamak, kariyer rehberligi hizmetlerini glgclendirmek, vyerlesik geribildirim mekanizmalari ile
performansi izlemek, Bologna araglarinin uygulanmasi ve 6grenci hareketliligi tesvik etmek) heniz
heryerde uygulanmamaktadir. Ancak bir¢ok lGlke mezun istihdamini artirmak i¢cin mezun aragtirmalari
gibi izleme araclari ile yeni politikalar geligtirmektedir.

Baz Ulkeler istihdamedilebilirligi canlandirmak igin daha merkezi politik araglar uygulamaktadir (kayit
kotalari, zorunlu staj veya siralama), ylksekégretim kurumlarinin digerlerinde ise 6zerklik oldukga
fazladir. Bu durumda performans sdzlesmeleri mezunlarin istihdamedilebilirlijine ydnelik- egitimi
tamamlama oranlari gibi diger performans gdstergeleri ile birlikte- daha sistematik bir yaklasimi temsil
etmektedir.

Hangi yaklagsimin uygulanirsa uygulansin, az temsil edilen gruplarin istihdamedilebilirligi konusunun
g6z ardi edildigi gérulmektedir. Az temsil edilen gruplarin is gicl piyasasindaki dezavantajlarina
ragmen, 6zellikle de mevcut ekonomik durumda, mezunlarin istihdamedilebilirliginin sosyal boyutu
EHEA Ulkelerinde yiksekdgretim politik gtindemlerinde énemli bir yer teskil etmemektedir.
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BOLUM 7:
ULUSLARARASILASMA VE HAREKETLILIK

Biikres Beyannamesi

Ogrencilerin ve personelin uluslararasi hareketliligi Bologna Siirecinin baslangicindan itibaren Avrupa
yuksekogretim gindeminin bir 6nceligi olmustur. Bu alanda yapilan ¢alismalar, Avrupa YUksekogretim
Alani (EHEA) igin Hareketlilik Stratejisinin Biukres Beyannamesine (1) ek olarak 2012 Bakanlar
Konferansinda benimsenmesine yol acmistir. Hareketlilik Stratejisi, 2009°da Leuven/Louvain-la-
Neuve’de (2) formule edilen hareketlilik hedefini teyit etmis ve EHEA Ulkelerinin, daha yuksek kalitede
degisimlere dogru ybnelmesi ve kita c¢apinda, hareketlilige karsi engellerin giderilmesi agisindan
ihtiyac duyduklari kilit faaliyetlerin ana hatlarini gizmistir.

Temel odak noktasi her zaman igin hareketlilik ve onun buyiyen ‘kiresel boyutu’ Gzerinde olsa da,
bakanlar, Bikres Beyannamesine ‘uluslararasilagsma’ terimini katmak suretiyle Avrupa yiksekdgretim
politika glindeminin daha genis bir onceligi hakkinda farkindalik yaratmistir. Yiksekogretimin
uluslararasilasmasi EHEA goérismelerine girmistir ve uluslararasilasmanin gesitli yonleri politika
yapicilar i¢in ¢ozulmesi gereken guglikleri ortaya koymaktadir.

Bukres Beyannamesi uluslararasilagsmanin gesitli bilesenlerine atif yapmistir. Hareketli 6grenciler igin
yeterli ve tasinabilir destegin ve EHEA igerisinde daha dengeli hareketliligin dnemini vurgulamistir.
Bakanlar, uluslararasi igbirligi ve hareketliligin 6nlindeki engelleri kaldirmak ve ylksekdgretim
kurumlarini ortak program ve dereceler gelistirmesi agisindan tesvik etmek amaciyla ulusal yonetmelik
ve uygulamalari incelemistir. Hareketliligi kolaylastirmasi ve bundan 6tiri Avrupa’da ylksekdgretimin
uluslararasilagsmasina katkida bulunmasi agisindan, adil bir akademik ve mesleki taninmanin, yaygin
ve ortik 6grenmenin taninmasini da igerecek sekilde, 5nemi de Beyanname’de vurgulanmistir.

2012 Bologna Uygulama Raporu

2012 Bologna Uygulama Raporu, 6grenci ve personel hareketliligini ‘uluslararasilasmanin temel aracr’
(European Commission/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent 2012, s.151) olarak
degerlendirmis ve ¢ogunlukla bu konu Uzerinde odaklanmigstir. Derlenen uluslararasi istatistiki verinin
kapsamli olmaktan uzak oldugunu kabul etmesine karsin, rapor, édrenci hareketlilik akiglari tzerine
1sik tutmustur. Ogrenci hareketliliginde denge sorusunu ele almis, Dogu-Bati motiflerini hem Avrupa,
hem de kiresel boyutta gdstermistir. Hareketlilie engeller hakkindaki Glke bilgilerinin analizi
sonucunda, pek ¢ok Ulkenin bu engelleri asmak Uzere agik bir strateji ve dnlemlere sahip olmadigi
sonucuna varmistir. Ayni zamanda, EHEA igerisinde izleme mekanizmalarinin blylk oranda eksik
olduguna isaret etmistir.

Personel hareketliligi hakkinda 2012 Uygulama Raporu, kapsam ve tanim(lar) hakkinda anlagsma
saglanmasinin ve personel hareketlilik tirleri hakkinda nicel hedefler konulmasinin gerekliligini
vurgulamistir. Ulkeler Avrupa’da personel hareketliligini tesvik edeceklerse, personel hareketliligini
onleyen engellerin daha iyi gézlenmesi ve bu engellerin ¢éziulmeye calisiimasinin gerekli oldugu
sonucuna varmigtir.

(1) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiiksekogretim Alani (EHEA) icin hareketlilik stratejisi 2020, 2012.

(2) Leuven/Louvain-la-Neuve'de kabul edilen hareketlilik hedefi, 2020 yilina kadar EHEA'da mezunlarin en az %20'sinin tlke diginda bir
egitim veya 6gretim dénemi gegirmesidir. Leuven ve Louvain-la-Neuve Bildirisine bakiniz: Bologna Stireci 2020: Yeni onyilda
Avrupa Yiiksekégretim Alani, 28-29 Nisan 2009, s. 4.
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Hareketlilik ve Uluslararasilagsma hakkinda BSCG Calisma Grubu

2012 ve 2015 yillari arasinda, Hareketlilik ve Uluslararasilagsma lzerine BSCG Calisma Grubu, EHEA
capinda ve politika dizeyinde daha cok tartisilmasi ve gelistiriimesi gereken konulari galismigtir.
Calisma sureci, Mayis 2015’te yapilacak Erivan Bakanlar Konferansina katilan bakanlar tarafindan
buyuk ihtimalle kabul edilecek olan, personel hareketliligi ve hareketli 6grenciler icin mali destegin
tasinabilirligi konulari hakkinda bazi 6nerilere (tavsiyeler, kilavuz ilkeler) yol agmistir. Bunun 6tesinde,
Calisma Grubunun, dinyanin diger kisimlarinda Bologna reformlarina olan ilginin artisina karsilik
benimsenen ‘Kiresel bir Ortamda Avrupa Yilksekdgretimi” (3) adli EHEA stratejisinin
degerlendiriimesine katkida bulunmasi ic¢in bir direktifi vardi. Calismanin amaci, Stratejinin 2007
yilinda kabul edilmesinden itibaren, bes 6ncelikli alanda (4) cesitli seviyelerde - ulusal, kurumsal ve
Avrupa - olusan gelismelerin degerlendiriimesidir.

Boliim ana hatlari

Bu bdlim, yiksekdgretimin uluslararasilasmasi sirecinde EHEA Ulkelerinin konumlarini gésteren bir
resim olusturmayi, 2012 yilindan itibaren hareketlilik konusunda yasanan gelismeleri bildirmeyi ve
daha ¢ok gelismenin en gok ihtiyag duyuldugu bazi unsurlari vurgulamayi amaglamaktadir. ilk kisim
EHEA Ulkelerinin yuksekdgretimde uluslararasilagsma konusuna katilimlarina odaklanmaktadir. Kisim,
ulusal stratejilere ve yOnergelere, paydas katilimina, uluslararasilagma igin butce ve tesviklere ve
bunlarin yani sira kurumsal stratejilere ve uluslararasilagsma araglarina baktigindan 2012 raporuna
kiyasla yeni bilgiler sunmaktadir. ilk kisim ayni zamanda hangi cografi bélgelerin uluslararasilasma
etkinliklerinde ayricalikli oldugunu da incelemektedir.

ikinci kisim hareketlilik sorunlarini konu edinmektedir. Kisim, dncelikle égrenci hareketliligine bakar,
o6grenci hareketlilik akiglari hakkinda veri ve analizler sunar, hedef ortamini inceler ve &6grenci
hareketliligine yonelik engelleri ve bu engelleri telafi etmek lzere uygulanabilecek onlemleri bildirir.
Daha sonra, personel hareketlilik sorunlarini inceler, ulusal politika hedef ve programlarini gosterir,
hedefleri ele alir ve ayni zamanda engelleri ve bu engelleri azaltmak izere uygulanabilecek tedbirleri
bildirir.

7.1. Uluslararasilagma surecine katilim

Yirmi yil énce, uluslararasilasma kavrami, ¢ogu gbézlemci icin, tam olarak degilse de neredeyse
tamamen, Ulke sinirlari arasinda 6grenci (ve daha az bir derecede de personel) hareketliligi ile 6zdesti
(Wachter 2008, s. 13-14). Bununla birlikte, bu kavram yillar boyunca evrilmis ve ginimizde
uluslararasilasma ile hareketlilik arasina agik bir ayrim olusmustur. Kanadali arastirmaci Jane Knight
uluslararasilagsmayi: ‘Uluslararasi, kiltlirler arasi ya da kiresel bir boyutu, ortadgretim sonrasi egitimin
amag, islev ve uygulamasina entegre etme sureci’ seklinde tanimlamistir (Knight 2003, s. 2).
Dolayisiyla, uluslararasilasma, ginimuzde ‘cok boyutlu bir fenomendir (Wachter 2008, s. 13) ve
cesitli etkinlik tdrlerini icerir. Bu tlrler arasinda, uluslararasi hareketliik (esas olarak 6grenci
hareketliligi) en géze carpan etkinlik olarak varligini strdirmektedir.

GunUmuUzde, farkli seviyelerde turli zorluklar icermesine karsin, uluslararasilasmanin, genel olarak,
ogrencilere, personele, ylksekdgretim kurumlarina ve Ulkelere fayda sagladigi kabul edilmektedir. Bu
ilk bolim, ulusal ve kurumsal seviyelerde ulkelerin katihminin farkh yoénlerine bakar. Bu noktada,
kurumsal seviyede katilimin degerlendiriimesinin, Ulkelerin merkezi seviyedeki algilarina dayali
oldugunu ve bunlarin yiksekdogretim kurumlarinin algilarindan farkh olabilecegi akilda tutulmalidir.

(3) Kiiresel bir ortamda Avrupa Yiiksekdgretimi. Bologna Siirecinin Dig Boyutu igin bir Strateji, 2007.

(4) ‘Kiiresel bir ortamda Avrupa YUksekogretimi' konusunun éncelikli alani: EHEA hakkinda bilgi, tesvik ve gekicilik, politika diyalogu,
ortaklik ve tanimadir.
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7.1.1. Ulusal seviyede katim

Uluslararasilagsma icin ulusal stratejiler

2012 Hareketlilik Stratejisi vasitasiyla Ulkeler, ‘kendi uluslararasilasma ve hareketlilik stratejilerini
gelistirme ve uygulama’ (5) icin tesvik edilmistir. Sekil 7.1, EHEA c¢apinda uluslararasilagsma igin ulusal
stratejilerin benimsenmesi konusundaki durumun ana hatlarini ortaya koyar. Sekil, bu tir stratejileri
benimseyen Ulkelerin azinhkta oldugunu géstermektedir (glincel raporun kapsadigi 48 sistemin 16’s1).
Bununla birlikte, bazi Glkeler (Hirvatistan, Fransa, Hollanda ve Portekiz) veri toplama sirasinda ulusal
stratejilerini gelistirme surecinde olduklarini ya da bu stratejiyi kabul etmek Uzere olduklarini rapor
etmistir.

Sekil 7.1: Yiiksekogretimin uluslararasilagsmasi i¢in ulusal statejiler, 2013/14

|:| Ulusal strateji vardir

I;‘ Ulusal strateji yoktur

DX Meveutdegi

Kaynak: BSCG anketi.

‘Ulusal strateji’ kavraminin genis bir yorumunun vyapilabilir olmasi, ulke gercekliklerinin
kiyaslanmasinda gugliklere yol acabilir. Bazi Ulkelerde, stratejinin bagimsiz bir dokimanda yer
almasina karsin, diger Ulkelerde, strateji klresel ulusal yUksekogretim stratejisinin ve hatta bir
ekonomik stratejinin parcasini olusturmaktadir. Stratejiler ¢cok genis kapsamli olabilir ya da o6zel
konular Uzerinde odaklanabilir. Stratejilerin bazilari genel hedeflerin ana hatlarini géstermekte iken,
digerleri olduk¢a somut tedbirleri listelemekte veya olglebilir hareketlilik hedefleri ortaya koymaktadir.

Yeni bir 6érnek, Nisan 2013’te Almanya Federal devleti ve Eyaletleri tarafindan ortak bir
uluslararasilasma stratejisinin benimsenmesidir. Burada, yuksekogretim kurumlarinin
uluslararasilagsmasinin tesviki icin dokuz eylem alani tanimlanir ve her alan igin stratejileriyle birlikte
ortak politika hedefi belirlenir. Hem Federal Devlet, hem de Eyaletler ortak uluslararasilagsma
hedeflerinin uygulanmasindan sorumludur. Bir baska yeni gelisme olan Belgika ulusal stratejisi
(Flaman Toplulugu), bir eylem plani olarak gelistirildidi ve yalnizca hareketlilik konulari Uzerinde
odaklandigi icin Alman modelinden son derece farklidir. Norveg'te strateji, bir rapor formunda, hedefler
listesi ile birlikte sunulmustur. Estonya’da yiksekodgretimin uluslararasilagsmasi Stratejisi, kiiresel 2006-

(5) Daha iyi 6grenme igin Hareketlilik: Avrupa Yiiksekégretim Alani (EHEA) igin Hareketlilik Stratejisi 2020, 2012, s. 1.
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2015 Yiksekogretim Stratejisinin bir parga3|d|r(6). Uluslararasilasmay! destekleyen yasal cerceve
(kalite teminati, gé¢ politikasi, yeterliliklerin taninmasi) ve ders programlarinin uluslararasilagsmasi gibi
onemli hususlari konu edinir ve hem 6grenci, hem de personel hareketliligi icin nicel hedefler ortaya
koyar. irlanda Uluslararasi Egitim Stratejisi 2010-2015, yiiksekdégretim kurumlarini, kapsamli
uluslararasilasma stratejileri gelistirmek igin agikga tesvik eder ve bu stratejilerde degerlendiriimesi
gereken alanlarin bir listesini sunar. Bu strateji, ayni zamanda, disariya dogru 6grenci hareketliligini
arttirmak igin kilavuz ilkeler de icermektedir.

Yuksekogretimin uluslararasilagsmasi igin ulusal bir strateji kabul eden Ulkeler arasinda yalnizca dort
tilke (Finlandiya, irlanda, Litvanya ve Birlesik Krallik (iskogya)), bu stratejinin etki ve sonuglarini
dlcmek (zere bir degerlendirme yapmistir. Stratejiler, Finlandiya, irlanda ve Litvanya egitim
bakanliklari, isko¢ Parlamentosu ve onun Birlesik Krallik’taki (iskogya) komisyonlari tarafindan
degerlendirilmistir.

EHEA’da uluslararasilagsma stratejilerinin birka¢ yil éncesine kadar neredeyse var olmadigi dikkate
alinirsa, bu alandaki gelismelerin son derece hizli oldugu gériimektedir. Ayni zamanda, AB Uye
Ulkelerinin ‘kapsamli uluslararasilasma stratejileri’ gelistirmesini tesvik eden 2013 ‘Dinyada Avrupa
Yiksekogretimi’' stratejisinin, AB Uyesi ve AB (yesi olmayan Ulkeler (Avrupa Komisyonu 2013b, s. 3)
Uzerinde ne olglide etkisi olacaginin gdzlenmesi ilgi gekici olacaktir.

Ulusal yonergeler

Ulkelerde sadece bir azinigin kapsaml uluslararasilasma stratejileri belirlemis olmasina ragmen,
yonergelerde uluslararasilasmaya veya onun farkh bilesenlerine atiflar bulunmasi siradan bir
durumdur. Bu belgelerde bahsedilen en yaygin hedef veya amaglar arasinda, Ogrencilerin ve
personelin hareketlilik akislarini arttirmaya, yuksekogretimin Kkalitesini arttirmaya ve ulusal
yuksekogretim kurumlarinin gekiciligini ve rekabetgiligini gelistirmeye isaret edilmektedir. Pek ¢ok Ulke
icin daha ¢ok ortak program/derece ve baska uluslararasi isbirligi tirlerine katilmak da énemli hedefler
arasindadir.

EHEA Ulke yodnergeleri, ayni zamanda yuksekogretimin uluslararasilagsmasinin uygulamasi igin ¢ok
cesitli tedbirler icermektedir. Ornegin, birtakim (lkeler, daha ¢ok sayida uluslararasi 6grenci
¢cekebilmek igin, programlari ya da yuksekdgretim kurumlari/sistemleri hakkinda var olan bilgi
kanallarini gelistirmis veya yeni bilgi kanallari olusturmustur (¢codunlukla web siteleri). Polonya, yurt
disi adaylar icin gesitli yabanci dillerde de mevcut yeni bir portal hazirlamistir. Cek Cumhuriyetinde,
2011-2015 icin Stratejik Plan, Cek yiliksekogretimini yurt disinda tanitmaya yonelik bir kanal olarak,
uluslararasi etkinliklerde yer almayi ve buyukelgiliklerle isbirligi yapmayi énermektedir. Danimarka,
Haziran 2013’te baslattigi Eylem Plani ile yetenekli uluslararasi 6drencileri Glkeye gcekmek adina burs
ve bagis saglamalari icin 6zel vakif ve is kurumlari ile diyaloga girmeyi amaclamaktadir. Devlet, ayni
zamanda uluslararasi mezunlarin Danimarka is piyasasina katilimini kolaylastirici gesitli somut
girisimler 6nermektedir. Bazi ulkeler, yabanci dgrenci ¢ekmenin bir yolu olarak, yabanci dilde dersler
veya egitim programlari hazirlandigini da rapor etmistir.

Yurt disina giden 6drenci hareketliligini tesvik etmek igin bazi Ulkeler yurt disinda okumak isteyen
ogrencilere daha ¢ok ve daha iyi bilgi/tavsiye saglamak Uzere harekete gec¢mistir. Baska Ulkeler,
ogrenci hareketliligini, uluslararasi is yerlestirmelerini tesvik etmek ve hareketlilik penceresi igeren
egitim programlari saglamak yoluyla 6zendirmektedir (7).

(6) 2014 yilinin bagindan itibaren Estonya Yasam Boyu Ogrenme Stratejisi 2020 yiriirlige girdi ve yiksekdgretimin uluslararasilasmasi
bu Stratejinin bir pargasidir.

(7) Bir hareketlilik penceresi, egditim programinin miifredatina ilistirilmis, uluslararasi égrenci hareketliligine ayrilan bir zaman dilimi
olarak tanimlanmaktadir (Ferencz, Hauschildt ve Garam, 2013).
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Yoénergelerde, dil 6grenmeyi tesvik etmek, tanima usullerini iyilestirmek, hareketli 6grenciler icin mali
destek saglamak (bazi durumlarda yiksek lisans 6grencileri ve doktora adaylarina odaklaniimaktadir),
hibe ve kredilerin taginabilirligini glivence altina almak, hareketlilik icin mali destekte (8) sosyal boyut
hedefleri icermek veya 6grenciler igin vize ve oturum/galisma izin ustllerini basitlestirmek gibi 6grenci
(ya da 6grenme) hareketliligini tesvik etmeyi amaglayan baska pek ¢ok tedbirden de bahsedilmektedir.
Diploma EKki gibi Bologna aracglarindan faydalanmaktan ve Avrupa programlarina katiimaktan da sik¢a
bahsedilmektedir.

Bazi Ulkeler uluslararasi personel istihdamini arttirmayi amaglayan tedbirlerden de bahsetmektedir ve
baskalari ortak program/dereceler gelistirmeyi, yaz okullari veya diger isbirligi turlerini (6rnegin ortak
arastirma projeleri) kolaylastirmayi amaglamaktadir. Ornegin, italya’da yiiksekdgretim kurumlarinin bir
ortak veya uluslararasi program baslatmak i¢in gereksinimleri daha az kisitlayici hale getirilmistir.

Uluslararasilagma silrecine katilan paydaslar

Sistemlerin ¢ogunlugunda, egitim bakanliklari, yiksekogretim, dis iliskiler, arastirma, kalkinma,
istihdam ya da endustri gibi 6gelerin tamami yuksekdgretimin uluslararasilagmasina belirli bir oranda
katilmaktadir. Fransa’da bir Avrupa ve uluslararasi strateji tanimlamak ve ylksekogretim, arastirma ve
yenilikgilik i¢in girisimlerin ve uluslararasi tasarilarin uygulamasini koordine etmek tzere yeni bir yapi
(MEIRIES — Mission Europe et International pour la Recherche, I'Innovation et I'Enseignement
Supérieur) kurulmustur.

Bazi Ulkelerde, baska ulusal birimler, érnedin kamusal ajanslar, da strece dahildir. En gbze ¢arpan
ornek, Almanya’da devletten mali destek alan ylksekdgretim kurumlari ve édrenci derneklerinin bir
birligi olan Alman Akademik Degisim Servisi'dir (DAAD). DAAD, yilksekogretimin uluslararasilasmasi
Uzerinde odaklanan Avrupa’daki — ve ayni zamanda diinyadaki — en biyiik ajanstir. Ogrenci,
akademik personel ve arastirmacilarin hareketliligini desteklemek Uzere programlar ve finansman
sunar. DAAD, ayni zamanda Alman yuksekdgretim sistemini yurt diginda temsil eder, Alimanya’yi bir
akademik ve arastirma istikameti olarak tanitir ve dinyadaki kurumlarla baglar kurulmasina yardim
eder. Bagka 6rnekler olarak Nuffic (Hollanda), Yiiksekdégretimde Uluslararasi isbirligi Merkezi (SIU)
(Norveg), British Council (Birlesik Krallik), Uluslararasi Hareketlilik icin Merkez (CIMO) (Finlandiya),
Kampls Fransa (Fransa) ve Arsimet Vakfi (Estonya) verilebilir. Yapilari farkh olsa da, tim bu ajanslar
ulusal yuksekogretim sistemlerini yurt disinda tanitir. Ajanslar, hareketlilik programlarini igletmek,
yeterlilikleri tanimak veya yabanci 6grencileri desteklemek gibi etkinliklere de katkida bulunuyor
olabilir.

Belgika'daki (Fransiz Toplulugu) Valonya-Briiksel Kampusi bu alandaki yeni bir gelismeye 6rnektir.
Kampus, 2010 yilinda, Yiksekdgretim Bakanhgi ve Valonya-Briksel Uluslararasi tarafindan Fransiz
dilinde verilen Belgika ylksekdgretimini yurt disinda tanitma ana amaci ile kurulmustur.

Bazi ulkelerde, esas gorevi Erasmus+ gibi AB programlarini ydnetmek olan ulusal ajanslar ayni
zamanda daha genel anlamda uluslararasilasmanin taniticisi olarak da gérev yapar. Ulusal ajanslar,
kendi ulusal kurumlarinin gérunarlugind arttirmanin yani sira, belirli bir oranda, EHEA’nin tamaminin
da gorindrliguni arttirma rolind Ustlenir (6rnedin, EHEA hakkinda, diger ulusal sistemlere de
baglantilar sunarak bilgi vermek yoluyla). Ancak, heniiz bunun EHEA Ulkelerinde yaygin bir uygulama
oldugunu 6ne surmek icin yeterli miktarda delil bulunmamaktadir. Bundan 6turli, ulusal ajanslar
arasinda igbirligi, 6zellikle Glkesini tanitma icin gelismis altyapi ya da kaynaklara henliz sahip olmayan
Ulkeler acisindan dikkate alinmasi gereken énemli bir konudur.

(8) Omegin, hareketlilikte yetersiz diizeyde temsil edilen dgrencilere ekstra kaynak verme yoluyla: egitim diizeyi diisiik olan égrenciler,
gecikmis ylksekogretime gegis Ogrencileri, yasi blylk 6grenciler, cocuk sahibi égrenciler, 6zlirli dgrenciler, etnik azinlik veya
goemen kokenli 6grenciler, galisan égrenciler, vs.
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Ulusal ajanslara ek olarak, baska ulusal paydas organizasyonlar yiksekogretimin
uluslararasilasmasinda rol oynayabilir. En sikga bahsedilen 6rnekler, ulusal yiuksekogretim dernekleri
ya da Rektorlerin Konferanslaridir. Bazi Ulkelerin, yluksekdgretim kurumlarini, uluslararasilasma
etkinliklerinde desteklemek (izere 6zel araci teskilatlari vardir. Ornegin, Belgika'da (Fransiz
Toplulugu), Arastirma ve Yiiksekdgretim Akademisi biinyesinde, yeni kurulan Uluslararasi lliskiler
Komisyonu, yiksekdgretim kurumlarinin kurumlar arasi seviyede uluslararasi iligkilerinde bir
dlzenleyici rolii Ustlenir. Birlesik Krallik (iskogya), var olan &rgitlerinin galismalarini birlestirmek
suretiyle ulusal ajansa karg! bir alternatif model ortaya koyar. Hikumet, onun girisim ajanslari ve
finansman konseyi, Iskog¢ Universiteleri icin semsiye o6rgiti ve bir takim sivil toplum kuruluslari
uluslararasilasma etkinliklerini diizenleyen bir ‘Baglantili iskogya’ yaklagimi igin igbirligi yapar.

Bu genel bakig, EHEA (lkelerinin, uluslararasilasma paydaslariyla ¢alisirken tek bir yol izlemediklerini
gOstermektedir. Farkli portféylere sahip bir dizi Bakanlik siirece dahil olabilir ve pek ¢ok ulke, devlet
tarafindan finanse edilen, farkli gérev ve sorumluluklari bulunan ve ayni zamanda yiksekogretim
kurumlariyla farkl seviyelerde baglantilari olan uluslararasilagsma ajanslari kurmustur.

Uluslararasilagma igin biitce ve tesvikler

Sekiller 7.2 ve 7.3 Ulkelerin sikhkla uluslararasilasma etkinlikleri igin butge ayirdiklarini ve tesvikler
sunduklarini géstermektedir. Dogrusu, yalnizca Andorra, Azerbaycan, Lihtenstayn, Malta ve Portekiz
bu alana 6zel bltge ya da tesvik ayirdigini bildirmemistir.

Sekil 7.2, yilksekdgretimdeki uluslararasilagsma etkinliklerinin finansmani igin 6zel butgelere
odaklanmaktadir (Sekil 7.2'ye bakiniz). Ulkelerin cogunlugu béyle biitgelere sahip olduklarini rapor
etmektedir, ancak finansman en ¢ok hareketlilik icin 6zel olarak ayriimistir. Ornegin, Belgika'da
(Flaman Toplulugu), 6grenciler igin hareketlilik burslari 2013-2014 arasinda 3.8 milyon Euro miktarina
ulasmistir ve bu miktar 2019-2020’ye kadar 7 milyon Euro’ya cikacaktir. italya’da, uluslararasilasma
etkinliklerine ayrilmis butgede, 12 milyon Euro, yurt disina giden 6grenci kredi hareketliligine ve
5 milyon Euro, yurt disinda yerlestirme icin yurt disina giden 6grenci kredi hareketliligine ayrilmigtir ve
bunlarin yani sira, 1.5 milyon Euro ortak programlar ve uluslararasi 6égrenciler i¢cin bulunmaktadir. Cok
yilli stratejik planlama, uluslararasilasma ve hareketlilik igin daha fazla (13 milyon Euro’ya kadar)
kaynak ayirmaktadir.

Cek Cumhuriyetinde uluslararasi isbirligi icin 6zel bir bitge kalemi, tim egitim etkinliklere ait bitgenin
yaklasik olarak %2’sine karsilik gelmektedir, buna karsin isvigre’de 2.1 milyon isvigre Frank’i (yaklasik
1.7 milyon Euro) 2013 ile 2016 yillari arasinda Uygulamal Bilimler Universiteleri igin bir
uluslararasilagsma programina ayrilmistir.

Bazi Ulkeler, uluslararasilasmayi, devlet ile ylksekdgretim kurumlari arasindaki performans ve
finansman sézlesmelerinde belirlenen alanlardan biri olarak anmaktadir. Ornegin, Hirvatistan’da
Bakanlik ve ylksekogretim kurumlari arasinda yapilan egitim etkinliklerinin finansmani hakkindaki pilot
program anlasmalari dahilinde, bazi ylksekoégretim kurumlari, uluslararasilasmayi 6zel bir hedef
olarak se¢cmistir ve bu durum, kurumlara, ek kaynak elde etmeye hak kazandirmistir. Finlandiya’da da,
yuksek seviyede uluslararasilasma etkinligi, bir finansman modeli ile &dullendiriimektedir.
Odiillendirmede, égrenci hareketliligi ve yabanci personel sayisi ek kaynak alinmasina yol agan
Olgutlere orneklerdir. Yiksekdgretim kurumlarindaki uluslararasilagsmanin  degisik  yonlerinin
finansmani uluslararasilagsmadan sorumlu ulusal ajans (CIMO) ve diger aktorler tarafindan da tahsis
edilmektedir. Polonya’da bir uluslararasilasma endeksi (her g ddnemde yurt igine gelen ve yurt digina
giden uluslararasi 6grenci sayisina bagl olarak hesaplanan) yillik egitim butcesinin hesaplanmasinda
kullanilan formalin bir pargasidir.
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Sekil 7.2: Yiiksekogretimde uluslararasilagma faaliyetleri igin 6zel biitce, 2013/2014

I:‘ Ozel biitge vardir

I:I Ozel biitge yoktur

g Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Sekil 7.3: Uluslararasilagma faaliyetlerine katiimak igin yiiksekogretim kurumlarina saglanan diger tesvikler, 2013/14

D Ek tesvikler vardir

|;| Ek tesvikler yoktur

DX Meveutdegi

Kaynak: BSCG anketi.

Yaklasik olarak EHEA Ulkelerinin %60’1, yuksekdgretim kurumlarina, uluslararasilasma etkinliklerine
katiimak icin ek tesvikler sunar (Sekil 7.3’e bakiniz). Danimarka, Fransa ve Norveg, mali olmayan
tesviklere 6rnek vermektedir. Danimarka'da, Yilksekogretim ve Bilim Bakanhdi ve ylksekogretim
kurumlari arasindaki sdzlesmeler, diger konularin yani sira uluslararasilasmaya da ulasiimasi
amagclanan hedefler arasinda ele almaktadir. Fransa, uluslararasi ortakliklar ve 'co-tutelles de these'
(ortak tez danismanligl) ile dereceler baglatmak icin daha esnek dizenlemelere dayanan bir
yonetmeligin uluslararasilagsma igin degerli bir uyarici oldugunu bildirmistir. Bu arada Norveg'te,
ogrencilerin yurt diginda okumak Uzere dénem ayirma haklarini garanti altina alan Kalite Reformu,
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Norve¢ Universiteleri ve yilksekokullarinin ¢ok sayida yurtdigi kurum ile igbirligi anlasmasi
imzalamasina yol agmistir.

Ayni zamanda, AB tarafindan finanse edilen hareketlilik programlarinin rold (6rn. Erasmus, Horizon
2020, Tempus, Erasmus Mundus (9)) pek ¢ok Ulke tarafindan vurgulanmaktadir. Bu programlar énemli
ve AB disi Ulkelerde Ozellikle kiymet verilen tesvikler sunar. Gircistan, Moldova ve Turkiye, AB
hareketlilik programlarinin etkisine isaret etmistir. AB igerisinde, Litvanya ve Slovenya, AB Yapisal
fonlari tarafindan finanse edilen ve kendi durumlari igin uluslararasilagsma etkinliklerinin es-
finansmanini da kapsayan projelerden bahsetmektedir.

Uluslararasilagmayi, dis kalite glivencesi icin bir dl¢ut olarak dederlendirmek de daha sik bir uygulama
olmaya baslamistir ve bu durum, yuksekdgretim kurumlarinin uluslararasilasma etkinliklerine daha
gugcld bir sekilde katilmalari igin dolayh bir tesvik olarak dusinulebilir.

7.1.2. Kurumsal seviyede katilim

2012 Hareketlilik Stratejisi yoluyla, bakanlar, ylksekodgretim kurumlarini, ‘uluslararasilagmalari igin
kendi stratejilerini benimsemek ve uygulamak ve kendi profillerine uygun olarak hareketliligi,
paydaslari (6grenciler, geng arastirmacilar, 6gretmenler ve diger personel) (10) da kapsayacak sekilde,
desteklemek konusunda cesaretlendirmistir’. Bu boélim, dolayisiyla, kurumsal seviyede
uluslararasilasma konusuna, BSCG anketi vasitasiyla elde edilen verileri kullanarak odaklanmaktadir.
Sunulan bilgi, ulusal otorite algilarini dogru bir sekilde yansitmakla birlikte, bu algi, yuksekdgretim
kurumlarindaki algidan farklilik gésterebilmektedir.

Ulkelerden, bir uluslararasilasma stratejisi benimseyen yiiksekdgretim kurumlarinin yiizdelerini
kestirmeleri istenmistir. ‘Uluslararasilasma stratejisi’ kavrami genistir ve Ulkeler bu kavrami farkh bir
sekilde algilayabilmektedir, fakat Sekil 7.4, EHEA icerisinde oldukga farkl gergekliklerin bir arada var
oldugunu gdstermektedir.

Sekil 7.4: Uluslararasilagsma stratejisi benimseyen yiiksekogretim kurumlarinin tahmini oranlari, 2013/14

%100 [] %2650

%76-09 [] w25

[ %175 [ ] %o

Kestirim mevcut
degildir g

[

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

(9) Tempus ve Erasmus Mundus programlari, simdi, kiiresel Erasmus+ programinin birer pargasidir.
(10) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiiksekdgretim Alani (EHEA) igin hareketlilik stratejisi 2020, 2012, s. 5.
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Kabaca EHEA JUlkelerinin %601 ulusal ylksekodgretim kurumlarinin  yarisindan fazlasinin
uluslararasilasma stratejilerini benimsediklerini bildirmistir. Bunlar arasinda, Andorra, Estonya,
Finlandiya, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg tiim yiiksekdgretim kurumlarinin bir uluslararasilasma
stratejisine sahip oldugunu bildirmistir.

Diger taraftan, verinin mevcut oldugu ulkelerin yaklasik %401 kurumlarinin yarisindan azinin bir
uluslararasilagsma stratejisi benimsedigini tahmin etmistir ve bunlar arasinda Azerbaycan, Gircistan ve
Karadag yuksekdgretim kurumlarindan higbirinin boyle bir stratejisi olmadigini bildirmistir.

Bununla birlikte, uluslararasilasma icin kurumsal bir stratejinin olmayisi, uluslararasilasma
etkinliklerine egitim kurumlarinin katiimadigi anlamina gelmez. Ornegin, hem Azerbaycan hem de
Gurcistan, kurumsal dizeyde resmi bir strateji olmamasina karsin, yuksekdgretim kurumlarinin
uluslararasi etkinliklere katildiklarini bildirmigtir. Azerbaycan, tim kurumlarinin katildigini, Gircistan
ulusal yuksekégretim kurumlarinin %26 ile %50’si arasinda bir kisminin uluslararasilasma
etkinliklerine katildigini bildirmistir. Benzer sekilde, Ermenistan ve Avusturya kendi yiksekdgretim
kurumlarinin az bir kisminin (%26 ile %50 arasi) uluslararasilasma stratejisi belirledigini tahmin
ederken, ylUksekogretim kurumlarinin %76 ile %99u arasinda bir kisminin uluslararasilagsma
etkinliklerine aktif bir sekilde katildigini belirtir.

Buradan cikarilacak esas sonug, resmi bir stratejileri olsa da olmasa da, yuksekdgretim kurumlarinin
uluslararasilasma etkinliklerine ylksek oranda katildiklari, gok yaygin bir sekilde distnutlmektedir.
Bununla birlikte, kanita dayali ve politikaya yonelik arastirma, kurumsal stratejilerin uluslararasilasma
etkinliklerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermistir (EUA 2013, s. 10), dolayisiyla da, bu stratejilerin
benimsenmesi daha c¢ok tesvik edilmelidir. Bu, érnegin, irlanda’da oldugu gibi, ulusal stratejiler ile ya
da Belgika’daki (Fransiz Toplulugu) ‘DIES’ (Descripteurs d’internationalisation pour I'enseignement
supérieur) araci gibi bagka tir kilavuz araglar ile yapilabilir. Bu arag, Bakanlik ve Bologna Uzmanlari
tarafindan yakin gegmiste gelistirilmistir ve tim ylksekogretim kurumlarina, kendi uluslararasilagsma
stratejilerini gelistirme, uygulama ve degerlendirmeleri icin destek vermeyi amaclamaktadir.

Gunimuzde, yiksekogretim kurumlari, uluslararasilagsma stirecine katilim igin artan sayida arag ya da
etkinlik seceneklerine sahiptir (6rn. ortak programlar ve ortak dereceler, yurt disi kampusler, blyuk
acik cevirim ici dersler (MOOCIer)). Bununla birlikte, bu araglarin geligtiriimesi, kurumsal seviyede
bulunan kaynaklar gibi faktérlere énemli oranda baglidir. Bazi Ulkelerde, ulusal yasal gerceve ve
kurumsal yonetmelikler de bu uluslararasilasma araclarinin gelistiriimesini zorlastirmaktadir.

Ortak programlar ve ortak dereceler

GunUmulzde, bir ortak program, genel olarak iki veya daha ¢ok sayida ylksekdgretim kurumundan
olusan bir birlik tarafindan koordine edilen ve sunulan birlesik bir mifredat olarak anlasiimaktadir.
Ortak derce, bir ortak programi basariyla tamamlayan 6grencilere verilen bir belgedir ve bu tarz bir
programin mesru bir 6duli olarak taninmalidir.

2011 yilinda yapilan ve 28 farkh tlkeden (EHEA ve EHEA disi Ulkeler) 245 yiksekogretim kurumunu
kapsayan bir arastirma, ortak program gelistirmeye yodnelik en 6nemli motivasyon kaynaklarinin,
sunulan egitim kapsamini genisletmek, arastirma igbirligini guglendirmek, uluslararasilagsmayi
gelistirmek ve uluslararasi goérinurligi/prestiji yikseltmek oldugunu gdstermistir (Obst, Kuder ve
Banks 2011, s. 7).

Bu araglar, uzunca sureden beri, kurumlari, son derece pragmatik sorunlari ¢ézmek amaciyla, ulusal
sinirlarin  6tesinde, bir arada calismaya tesvik etmek suretiyle, ylksekdgretim kurumlarinda
uluslararasilagsma stratejilerini kolaylastirmak icin Kkilit bir unsur olarak goértlmektedir. Dolayisiyla,
Bologna slrecinin baslangicindaki Bakanlk agiklamalarindan ginimize, bu araglarin daha da

217 |



gelistiriimesi igin kararlihk —6zellikle Bologna Bildirisi’'nin imzalanmasindan bes yil sonra bagslayan
Erasmus Mundus programinin i1s1g1 altinda- gésterilmistir.

Yiksekogretim kurumlarinin sinirlar dtesi ortak programlar gelistirmelerine ydnelik engellerin genis
capll olmasina karsin, devletler igin esas sorunlardan birinin, problemlere yol agmadan, ortak
programlarin kurulabilecegi ve taninabilecedi yasal bir ortamin olusturmasi oldugu gorilmektedir.
Gunimizde, Ulkelerin blyik bir cogunlugu mevzuatini ortak program ve dereceleri kabul edecek
sekilde dizenlemis olmasina ragmen, konu, gindemde kalmaya devam etmektedir.

11 Ulke, ortak programlar ve ortak dereceler icin acgik¢a belirtiimis yaklasimlar olusturmadiklarini
belirtmistir. Bu Ulkelerde yasamaya iligkin belirsizlikler var olabilir. Bu Ulkeler arasinda sadece Andorra,
Bulgaristan ve Lihtenstayn yuksekégretim kurumlarindan hicbirinin ortak program ve ortak derecelere
katilmadigini tahmin etmektedir.

Bunun 6tesinde, ortak programlar gelistirme ve ortak dereceleri tanimanin mimkudn oldugu Ulkelerde
dahi, ortak programlarla ilgili kalite givencesi kararlarinin taninmasinda sikintilar olabilmektedir. Bu
durum, dUlkelerin yarisindan fazlasinda bildirilmigtir. Birka¢ Ulke, yasamanin yiksekdgretim
kurumlarinin ortak programlar agmasina olanak sagladigini, fakat ortak derecelerin verilmesine yonelik
bir mekanizmanin gelistiriimedigini belirtmistir. Ornegin, Rus ylksekdgretim kurumlarinin %10 ile %25'i
arasindaki bir kisminin ortak programlara katildigi, bununla birlikte bu kurumlarin ortak dereceler
vermesine izin verilmedigi (Sekiller 7.5 ve 7.6’ya bakiniz) tahmin edilmektedir.

2012’de bildirildigi Uzere, uUlkeler, filen, ortak derece veren ylksekdgretim kurumlarindan ¢ok daha
fazla sayida yiksekogretim kurumunun ortak programlara katildigini tahmin etmeye devam etmektedir
(Sekiller 7.5 ve 7.6'ya bakiniz). Ulkelerin godunlugunda, ortak programa katilan yiiksekdgretim
kurumlarinin oraninin %25'in altinda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, veri, kurum bagi ortak
program sayisini ve bu programlara kayitl 6grenci sayisini igermemektedir.

Sekil 7.5: Birlesik/ortak derece veren kurumlarin tahmini orani, 2013/14

B %0 [ ] >%255

>%7.510  [] >%0-25

[ ] >%575 L] %o

g Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.
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Sekil 7.6: Birlesik programlarda yer alan kurumlarin tahmini orani, 2013/14

[ ] %5100 [ ] %610

B ows1-15 [ %15
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[] %1125 [X] Meveut degi

Kaynak: BSCG anketi.

Sekiz ulke higbir kurumun ortak derece vermedigini distinmektedir ve bu durum, ortak derecelerin
taninmasini kolaylastirici mevzuatin benimsenmesi sorusuna verilen cevaplar dikkate alinirsa, blyik
ihtimalle eksik bir tahmindir. Diger taraftan, sadece Belgika (Fransiz Toplulugu), Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Almanya, Portekiz ve Birlesik Krallik’'ta yiksekdgretim kurumlarinin %10’'undan daha fazla bir
oraninda ortak dereceler veriimektedir. Ulkelerin gogunlugu kurumlarinin en fazla %2,5 kadar bir
oraninin ortak dereceler verdigini tahmin etmektedir.

Kurumsal bir perspektiften bakilirsa, ortak programlar gelistirmenin 6nemli bir sarti, bu programlar igin
siurdlrulebilir finansman kaynaklari bulmaktir. Bununla birlikte, ilke cevaplari incelenince ortaya gikan
ana sorun, Ulkelerin biyidk codunlugunun bu tarz programlar icin ek kaynak ayirmamasidir. Farkli
Ulkelerdeki birkag kurum tarafindan gelistirilen ve sirdurilen programlarin masraflari, tek bir kurum
tarafindan ylrutilen programlardan yiksektir ve bu durum ortak programlara yonelik blylk bir engel
teskil etmektedir. Dogrusu, masraflarin ¢ogunlugunun, ya Avrupa finansman mekanizmalari (6rnegin,
Erasmus Mundus programi vasitasiyla) ya da diger programlarina kiyasla éncti konumundaki ortak
programlarina daha ¢ok 6nem veren kurumlar tarafindan karsilandigi gorilmektedir.

Yalnizca ilkelerin azi (Arnavutluk, Finlandiya, Almanya, italya, Litvanya, Liikksemburg, Norveg,
Romanya ve ispanya) ortak/ikili programlarin yiritiimesi icin yiksekodgretim kurumlarina ézel, ek
kaynak sagladigini bildirmistir. Finlandiya’da, 6rnegin, Uluslararasi Hareketlilik Merkezi (CIMO)
tarafindan ydritilen ve ulusal olarak finansmani saglanan araglar arasinda Kuzey-Bati Rusya ile
isbirligi yapmak icin Fin-Rus Ogrenci ve Ogretmen Degisim programi (FIRST) ve egitsel igbirligi icin
Cin programi bulunmaktadir. Her iki program da diger igbirligi etkinliklerinin yani sira, ortak/ikili
derecelerin geligtiriimesi icin destek sunar. italya’da, 2012 yilinda 1 milyon Euro ‘prim’, ortak
programlara sahip kurumlara, daha ileri gelismeleri desteklemek Utzere ayrilmistir. 2013 yilinda, ilave
1.5 milyon Euro, yiksekogretim kurumlarina, aktif ortak programlar ve uluslararasi hareketlilik
esaslarina bagh olarak ayrilmistir. Bu kaynaklar, yiksekogretim kurumlari tarafindan daha fazla ortak
program gelistirmek Uzere kullanilabilmektedir. Litvanya’da, Avrupa yapisal fonlari tarafindan saglanan
18.5 milyon Euro, ortak derece programlarinin gelistiriimesini finanse etmek amaciyla ayrilmigtir.
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Norveg’'te ortak derecelerin finansmani i¢in 6zel bir program kurulmustur. Bu program, uluslararasi
isbirliginden sorumlu ulusal ajans (SIU) tarafindan yiritiimektedir ve finansman rekabetin sonucuna
gore ylksekogretim kurumlarina dagitiimaktadir. 2014 yilinda, Norveg yuksekogretim kurumlari
yuksek lisans ve doktora diizeylerinde uluslararasi ortak derece programlarini gelistirmek igin finansal
destek basvurusu yapabilir.

Romanya’da (niversiteler igin finansman mekanizmasi, Universitelerin yabanci dillerde verilen
programlar ve ortak doktora programlari gelistirmelerini, bu durumlar i¢in ek mali kaynak saglama yolu
ile tesvik etmektedir.

Uygun kalite givencesi ve akreditasyon mekanizmalarinin gelisgtiriimesi, ortak programlarin baslica
sorunu olmustur — blylk oranda, bdyle programlarin arti degerinin ve ézgunlugindn tipik yontemler
kullanilarak degerlendiriimesinin zorlugundan dolayi. Bukreg'te, ‘Ortak Programlarin Kalite Glvencesi
icin Avrupa Yaklasimi’ konusunu gelistiren uzmanlar ile gerceklestirilen son Bakanlar Konferansindan
sonra, bu konuda ilerleme kaydedilmistir. Yaklagim, ortak program gelistirme konusunda énemli bir
engeli, ek ulusal élgutlere basvurmadan, EHEA'nin kabul edilmis araglarina (11) dayanan standartlar
gelistirmek suretiyle asmayl amacglamaktadir. ‘Ortak Programlarin Kalite Glivencesi igin Avrupa
Yaklagimi’, Bologna Takip Grubu (BSCG) tarafindan imzalanmistir ve Mayis 2015’te yapilacak Erivan
Bakanlar Konferansi’'nda (12) EHEA bakanlarinin onayina sunulacaktir.

Avrupa dizeyinde bu yeni gelismeler ortak programlarin geligtiriimesine yardimci olacaktir. Ancak,
Ulkelerin gogunlugunda halen program sayilari nispeten dusuktlr ve ortak programlar ile ortak
dereceler arasindaki farka iligkin yasanan kafa karigikligi halen devam etmektedir. Dolayisiyla, EHEA
icerisindeki glincel durumun net bir resminin ¢izilmesi mimkun degildir.

Yurt disindaki kampiisler

Yurt disinda kampusler kurmak da kurumsal seviyede uluslararasilasma surecine katkida bulunabilir.
Hénard, Diamond ve Roseveare’ye gore (2012, s. 14), yurt disinda kampdis isletmek igin gelir Gretmek,
uluslararasi prestiji arttirmak ya da esas kampusuin uluslararasilagsmasini ilerletmek gibi birgok motive
edici faktér bulunmaktadir.

Ancak, bu uluslararasilasma aracinin EHEA igerisinde kullaniminin oldukg¢a sinirli  oldugu
gorulmektedir. Aslinda, sistemlerin yaklagik olarak yarisi (24) bir veya birden fazla yurt disi kampusi
kuran kurumlara sahip oldugunu (Sekil 7.7'ye bakiniz) bildirmesine ragmen, eldeki veri, kampils
sayisinin neredeyse her zaman 10’dan az oldugunu gdstermektedir.

Alinan veriler, ayni zamanda, yurt disi kampUsini neyin olusturdugu hakkinda bir kafa karisikhgi
yasandigini da gostermektedir ve bu durum ‘yurt disi kampusun’ farkli kurumsal diizenlemeleri veya
modelleri icerdigini akla getirmektedir.

Yurt digi kampuslerin konumlari bolim 7.1.3’te agiklanmistir.

(“) Kabul edilen araglar Avrupa Yiiksekdgretim Alaninda Kalite Giivencesi igin Standartlar ve Kilavuzlar (ESG) ve Avrupa
Yiksekogretim Alani icin Nitelikler Cergevesidir (QF-EHEA).

(12) Ortak Programlarin Kalite Giivencesi igin Avrupa Yaklasimi, BSCG tarafindan imzalandi, EHEA bakanlari tarafindan onaylanma
stirecinde, Ekim 2014. https://www.eqar.eu/projects/joint-programmes.html
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Sekil 7.7: Yurtdiginda kampiisii olan yiiksekogretim kurumlari bulunan iilkeler, 2013/14

D Yurt disi kampiisler vardir

D Yurt digi kampusler yoktur

DX Meveutdegi

notable
Kaynak: BSCG anketi.

Kitlesel agik ¢evrimigi dersler (MOOCIer)

Bologna Sirecinde, ‘sanal 6grenme’, cogunlukla, ‘evde uluslararasilasmayl mimkun kilan ve hareketli
olmayan &égrencilerin, sanal hareketlilik yolu ile bir uluslararasi deneyime ulagsmasina imkan saglayan’
seklinde anlasiimistir. Bununla birlikte, son vyillarda, ‘kitlesel agik c¢evrimici derslere’ (MOOCIar)
(massive open online courses, (MOOCs)) yonelik ilgi artis gostermektedir ve bu durum, Avrupa
Ulkeleri ve yuksekdgretim kurumlarini, uluslararasi goérundrliklerini ve rekabetgiliklerini arttirmak
amaciyla, bu ‘yeni’ uluslararasilasma aracini degerlendirmeye zorlam|§t|r(13). MOOCIar, dinyanin
herhangi bir yerindeki 6grencilere internet Gzerinden ulasmayl amaglayan derslerdir. Bununla birlikte,
MOOCiIar ile daha belirli ve yerel halka ulasmayl amaglayan daha ‘geleneksel’ ¢evrimici dersler
arasindaki sinirin nerede oldugunu net olarak belirlemek zordur. Bu alandaki gelismeler ¢ok hizli bir
sekilde gerceklestiginden, yakin zaman igerisinde bu tarz sinirlarin bir anlami da kalmayabilir. Avrupa
yuksekogretim kurumlarinda e-6grenme konusunda yapilan yeni bir ¢calismaya goére, MOOCIar
olusturmak icin en yaygin motivasyon kaynagi, uluslararasi gérinurligin arttirilmasidir ve onu da
yenilikgi 6grenme ve egitim yontemleri gelistirme takip etmektedir (Gaebel ve ark. 2014, s. 55).

Sekil 7.8 MOOCIarin nerelerde saglandigini gostermektedir. Genel olarak, ¢ogu ulkede, MOOC
saglayan yiksekodgretim kurumlarinin orani ¢ok dusuktir ve bu oran nadiren %10’un Uzerine
cikmaktadir. Dikkate deger bir istisna, kurumlarinin %30'u MOOCIar sunan Ispanya’dir. Buna ek
olarak, irlanda’da ve Birlesik Krallik'ta (Iskogya) MOOCIar nispeten yaygindir. En fazla sayida
MOOCIar Ispanya (200 dersin (izerinde) ve Birlesik Krallik'tadir (150 dersin iizerinde).

(13) Bu, 2013 Avrupa Komisyonu Bildirisinde, ‘Egitimi agmak: Herkese yeni Teknolojiler ve Agik Egitim Kaynaklari ile yenilikgi egitim ve
Ogretim’, vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu, 2013c).
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Sekil 7.8: MOOC saglayan kamu yiiksekégretim kurumlari olan tilkeler, 2013/14

[ ] MmooClarvar

[] moociaryok

<] Meveut degi

Kaynak: BSCG anketi.

Genel olarak, ortak programlar/dereceler, yurt digindaki kampusler ve MOOCIar gibi uluslararasilasma
araglarinin kullanimi EHEA c¢apinda degisiklikler gostermektedir. Bu, agik¢a hizla evrilen bir arenadir
ve bu uluslararasilagsma araglarinin tam potansiyelini kullanmak igin hem ulusal hem de kurumsal
dlzeyde gayrete ihtiyag duyulmaktadir.

7.1.3. Farkh bolgelerle igbirligi

2012 Bikres Beyannamesi, EHEA’nin gelismesi icin dinyanin diger bolgeleri ile isbirligi ve
uluslararasi agikhgin Kilit etkenler(”) oldugunu vurgulamigtir. Cesitli motivasyon kaynaklari,
uluslararasi ortaklarin ve isbirligi yapilacak bélgelerin segimini belirleyebilir. Ulkeler 6zel uluslararasi
iliskilere veya ekonomik onceliklere sahip olabilirken, kurumlar, ortaklarini, akademik ve arastirma
profilleri ya da kisisel baglantilar gibi faktorlere dayali segebilir.

Ulkelerden, uluslararasi dgrenci hareketliligi, ortak programlar/dereceler, arastirma isbirligi ve yurt
disindaki kampdusler gibi belirli uluslararasilasma faalietlerini yurittikleri ana bdlgeleri belirtmeleri
istenmistir. Asagidaki sekiller, her bolge icin sonuglar yluzdelik olarak géstermektedir(15). Burada,
toplanan cevaplarin Ulkelerin algisi oldugunu ve sonuclarin gbézlemsel kanita dayali olmadigini
belirtmek gerekmektedir.

EHEA'nin, 6grenci hareketliligi ve ortak programlar/dereceler uygulama basta gelmek Uzere, tim dort
tip faaliyet/arag icin dncelik oldugu gérilmektedir. Ayni zamanda Asya ve ABD/Kanada tim doért tip
faaliyet icin dnemli igbirligi bolgeleridir.

(14) Biikres Beyannamesi: Potansiyelimizin Kullanmak: Avrupa Yiksekogretim Alanini Gliglendirmek, 26-27 Nisan 2012, s. 4.

(15) Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) bu ézel konular hakkinda veri toplamamaktadir. Amavutluk, Belgika (Flaman
Toplulugu), Lihtenstayn, Portekiz ve Slovakya herhangi bir tahmin sunmamistir, bu (lkelerden bazilari kendi yiksekogretim
kurumlarinin diinya ¢apinda baglantilar bulundugunu ifade etmistir.
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Ogrenci hareketliliginde farkli bélgelerle isbirligi

Veri saglayan tim yiksekogretim sistemleri (42 sistem), uluslararasi 6grenci hareketliligi icin ana
isbirligi bolgelerini belirtmistir. Ulkeler, farkli bélgeleri bildirmis ve hem genis alanlardan - EHEA ve
Asya gibi — hem de Cin, Hindistan ve Amerika gibi belirli genis tlkelerden bahsedebilmistir. Veri (Sekil
7.9a bkz), EHEA Uulkelerinin, EHEA bodlgesine (%90) oncelik verdidini gdstermektedir, bazi Ulkeler
komsularini ya da belirli iilke gruplarini (6rn. Bati Balkanlar, iskandinav Ulkeleri) hedef almaktadir.
Avrupa icerisindeki hareketliligi kolaylastiran Erasmus hareketlilik programi ve Campus Europae (16)
gibi girisimler, buyUk ihtimalle bu ylksek pay oranina katki saglamaktadir.

Sekil 7.9: Ulkelerin goriisleri: Uluslararasi dgrenci hareketliligi igin igbirliginin temel alanlar

(Verilerin alindigi EHEA yiiksekdgretim sistemlerinin orani), 2013/14
% %

EHEA ABD/ Asya Gin AB disI Latin  Hindistan ~ Orta Sadece  Kuzey Orta/Giney Avustralya/
Kanada EHEA  Amerika Dogu AB Afrika Afrika Yeni
Zelanda

Kaynak: BSCG anketi.

EHEA bdlgesi, ABD/Kanada (%64), Asya (%60),Cin (%55), ‘AB disi EHEA Ulkeleri’ (%52), ve Latin
Amerika (%47) tarafindan takip edilmektedir. Avustralya/Yeni Zelanda bolgesi spektrumun sonunda
yer almaktadir, ancak 2013 uluslararasilagsma hakkinda Avrupa Stratejisi'ne gore, Avustralya ve Yeni
Zelanda’da okumayi segen hareketli 6grencilerin payl hizla artmaktadir (Avrupa Komisyonu 2013b,
s.4).

Ortak programlar/derecelerde farkli bélgelerle isbirligi

EHEA icerisinde, hakkinda verinin mevcut oldugu yiksekdgretim sistemlerinin %75’inden fazlasi (33)
ortak programlar ve ortak dereceler i¢in ana isbirligi bolgeleri hakkinda veri sunabilmistir (Sekil 7.10’a
bakiniz).

Sekil 7.10: Ulkelerin goriisleri: Birlesik program/dereceler igin igbirliginin temel alanlari, 2013/14
% %

EHEA ABD/ AB disi Asya  Sadece AB  Cin Latin  Avustralya/ Hindistan  Orta Orta/ Kuzey
Kanada EHEA Amerika Yeni Dogu Giney Afrika
Zelanda Afrika
Kaynak: BSCG anketi.

(16) Campus Europae farkli Avrupa (ilkelerinden Universiteleri yeniden gruplar. 2003 yilindan itibaren nitelikli égrencilerin degisimini
organize etmektedir. Bakiniz http://www.campuseuropae.org/en/index.html
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Tahminler, EHEA bdélgesinin ana isbirligi bdlgesi (%67) oldugunu goéstermektedir. ABD/Kanada (31 %),
Asya ve 'AB disi/EHEA {lkeleri' (her ikisi de %26), 'AB ulkeleri (%19), Cin (%19) ve Latin Amerika
(%16) nispeten daha geridedir. Avustralya/Yeni Zelanda, Hindistan, Orta Dogu ve Afrika ile ortak
programlar/dereceler igin isbirligi son derece nadirdir.

Arastirmada farkli bdlgelerle ighirligi

Kurumlar ve akademisyenler arasindaki aglarin buyimesi arastirmanin uluslararasilasmasina katki
saglamistir. isbirlikleri ve ortakliklar diinya ¢apinda yaygindir ve bu durum, ana bdlgeler hakkinda
tahmin ydritmeyi zorlastirmaktadir. Yine de, hakkinda veri mevcut olan EHEA ylksekogretim
sistemlerinin %80’'inden c¢ogu (36 sistem) arastirmada isbirligi icin 6ncelikli bdlgeleri oldugunu
bildirmistir (Sekil 7.11°e bakiniz).

Sekil 7.11: Ulkelerin gériigleri:Aragtirmada uluslararasi isbirliginin temel alanlan
(Verilerin alindigi EHEA yiiksekdgretim sistemlerinin orani), 2013/14

% %

EHEA ABD/ Asya AB disI Gin Sadece Latin  Hindistan Avustralya/ Orta Kuzey Orta/ Gliney
Kanada EHEA AB Amerika Yeni Dogu Afrika Afrika
Zelanda

Kaynak: BSCG anketi.

Ulkelerin algilari, EHEA bélgesi ve ABD/Kanada'nin en éncelikli bélgeler (%60tan fazla) oldugunu
onermektedir. Bu bdlgeleri Asya (%52) ve Cin ve ‘AB digi EHEA Ulkeleri’ (her ikisi de %40) takip
etmektedir. Hindistan, Avustralya/Yeni Zelanda, Orta Dodu ve Afrika spektrumun diger ucunda yer alir,
ancak bu ulkeler, belirli sayida EHEA dlkesi icin dncelikli bolgeler olarak durmaya devam etmektedir.
Ornegin, Isvigre’de 2010 egitim, arastirma ve yenilikgilik alanlarinda uluslararasi stratejisi, aragtirma
icin Avrupa disi éncelik Ulkelerini (Avrupali ortak Ulkelere ek olarak) tanimlamis ve oncelikli Glkeler
olarak, birlikte 6zel arastirma programlarinin baslatildigi BRICS dlkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Gliney Afrika), Japonya ve Giliney Kore'yi belirlemistir.

Yurt diginda kampiisler kurmak icin farkli bolgelerle igbirligi

Yurt disindaki bir kampusin nerede kurulacagi hakkinda kararlar, kisisel baglantilar, arastirma isbirligi,
ortakliklar gibi faktérlere dayali olarak verilmekte ve bir ortak program ya da ulustan ulusa iliski ile
sonuglanmaktadir (Hénard, Diamond ve Roseveare 2012, s. 14). Yurt disindaki kampusler, su anda
son derece sinirli bir uluslararasilasma etkinligidir, sayilari tlkelerin gogu i¢in ondan azdir.

Sadece 16 EHEA yuksekogretim sistemi igbirligi yaptidi ana boélgeler hakkinda tahminler sunmustur.
Bu sistemlerin, EHEA bdlgesine Oncelik verdigi ve komsu Ulkelerin esas odak noktasi oldugu
gérilmektedir. EHEA disinda, Cin (Danimarka, italya, Norveg ve Birlesik Krallik), Giiney Afrika, Katar,
Tayland, Endonezya (Hollanda), Singapur, Dubai ve Malezya (Birlesik Krallik (iskogya)) ve ABD’de
(Ispanya ve Birlesik Krallik (iskogya)) yurt disi kampdsler icin drnekler vardir. Aimanya durumu igin,
sube kampisler ve iki uluslu Universiteler ok sayida llkede bulunmaktadir (Misir, Urdiin, Umman,
Tuarkiye, Guney Kore, Vietnam, Singapur, Mogolistan, Kazakistan, Kirgizistan, Macaristan ve
Bulgaristan).
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Diger uluslararasilagma etkinliklerinde farkli bdlgelerle isbirligi

Baz Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerle daha yiksek egitim kapasitesi inga etme (Finlandiya, Vatikan,
Hollanda ve Norveg) ve personel hareketliligi yoluyla isbirligi gibi baska uluslararasilasma
etkinliklerinden bahsetmektedir. Belgika’nin (Fransiz Toplulugu) Latin Amerika’da personel
hareketliligine 6ncelik veren 6zel bir hibe programi vardir, buna karsin Birlesik Krallik (iskogya),
Avrupa, Kuzey Amerika ve Cin’de bulunan ana ortak Ulkeler ile doktora sonrasi degisim icin rekabetgi
bir finansman sunar.

Ulke algilarindan ortaya gikan genel resim, gelismekte olan llkeler ve bélgelerin az éneme sahip
oldugu son derece dengesiz bir resimdir. Bununla birlikte, Ulkeler, gelismekte olan ve yeni kurulan
Ulkelerle yapisal igbirligini arttirmaya yonelik bir ortak taahhut verdiginden 6étart, 2012 Hareketlilik
Stratejisi, bu resmi degistirmeye yardimci olabilir.

7.2. Hareketlilik

Uluslararasi hareketlilik, uluslararasilagsmanin bir ana bilesenidir ve yiksekogretim sistemlerinde gesitli
kilit aktorleri icerir. Ogrencilere, kiresel is piyasalarinda yasamak ve galismak icin kiymetli yeterlilikler
ve yetenekler elde etme imkani tanirken personelin yeni fikirler, yontemler ve yeterlilikler kazanmasina
ve kurumsal iligkiler gelistirmesine yardimci olur. Hareketlilik, ayni zamanda, yuksekogretim
kurumlarini (hem génderen hem de ev sahibi kurum) yeni seyler 6grenmeye ve isletme, hizmetler ve
idari usullerini adapte etmeye zorlar. Bu sekilde, ylksekdgretim sistemlerinin uluslararasilagsmasina
birbirine bagli ve nispeten karmasik yollarla katki saglar.

2012 yiinda kabul edilen EHEA Hareketlilik Stratejisi, gesitli kritik konulari ¢dzmeye c¢alismis ve bu,
2020 yilina kadar kurumsal, ulusal ve Avrupa seviyelerinde uygulanmasi gereken 10 tedbire yansimis,
bdylece daha nitelikli degisimlere ve kita capinda daha az sayida hareketlilik engeline giden bir yol
actimistir. Bu bolim, hedef belirleme, engeller, bu engelleri ¢ézmek lzere tedbirler ve hem &égrenci
hem de personel hareketliligini gdzetleme konularini igleyecektir.

7.2.1. Uluslararasi 6grenci hareketliligi ve hareketlilik hedefleri

Ogrenci hareketliliginin farkli tirleri icin 6zel terimler gelistirilmistir. ilk olarak, derece hareketliligi,
hareketliligin uzun vadeli tird, varig Ulkesinde bir GglUncl seviye derece programina kaydolmak igin
fiziksel olarak ulusal siniri gegcmektir. Ogrenciler, varis tilkesinde verilen, kendi tilkelerindekinden farkli
(17) bir derece programinin herhangi bir sdmestr/dénemine normal 6grenciler seklinde, o programdan
mezun olmak amaciyla kaydolur. Kredi hareketliligi kisa vadeli hareketlilik tiriddr. ‘Evsahibi
kurumunda’ bir Gglncu seviye egitim programina kaydolma cercevesinde, akademik kredi (yani
evsahibi kurumu tarafindan taninacak krediler) kazanma amaciyla yurt disinda, gegcici bir Uglnci
seviyede egitim ve/veya egitimle ilgili stajyerlik seklinde tanimlanir. Kredi hareketliliginin en ¢ok bilinen
ornegi, 1987 yilindaki baslangicindan 2012/13 akademik yilina kadar ¢ milyondan fazla égrencinin
katildigi (Avrupa Komisyonu 2014b, s.61) Erasmus hareketlilik programi tarafindan verilmektedir.
2012/13 yilinda hemen hemen 270 000 6grenci bu program vasitasiyla yurt disinda okumus ya da yurt
disina yerlestiriimistir.

Hareketlilik akiglarinin yoni hakkinda yapilmasi gereken bir ayrim vardir. Yurt disindan gelen
ogrenci hareketliligi varilan Ulkenin — 6grencinin okumak igin gittigi Glke — perspektifini kullanir. Yurt
disindan gelen 6grenci hareketlilik orani, Ulkenin Gg¢lncli seviye egitim sisteminin boyutuna kiyasla
Ulke cekiciliginin bir gostergesi olarak degerlendirilir. Yurt digsina giden 6grenci hareketliligi ¢cikis

(17) Dogum yeri dnceki egitimin alindigi (lke olarak tanimlanmaktadir, diger bir deyisle, lise diplomasini aldigi ilkedir. Lise diplomasinin
alindig ilkeye dair bilgi yoksa, daha énce yasadig iilke ve vatandasligi baz alinabilir.
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Ulkesinin perspektifini kullanir — 6grencinin yurt disina gitmek Uzere ¢ikis yaptigi Ulke — Pek ¢ok
ogrenci icin bu Ulke, 6grencinin vatandasi oldugu Ulke olmasina ragmen, veri toplama amaglari igin bu
Ulkenin, o6grencinin kalici/gegmis oturuma sahip oldugu veya onceki egitimini aldigi llke olarak
tanimlanmasi daha dogrudur. Yurt disina giden 6grenci hareketlilik orani, égrencilere uluslararasi
deneyim edinmeleri (6zellikle kredi hareketliligi igin) icin bir pro-aktif stratejinin gostergesi olarak
disUnulebilir. Bununla birlikte, bu, ayni zamanda koken ulkenin egitim sistemindeki muhtemel
yetersizliklerin (6zellikle derece hareketliliginde) de bir gdstergesi olabilir.

2009 yilinda kabul edilen EHEA hareketlilik hedefi, 2020 yilina kadar EHEA igerisinde mezun olanlarin
en az %20’sinin yurt disinda bir egitim veya bir 6gretim dénemi gegirmeleri gerektigini ifade
etmektedir. Bu, yalnizca yurt disina giden 6grenci hareketliligini agiklayan ve EHEA igerisindeki toplam
mezun sayisini (18) da gdéz oniine alan yaygin bir dlgttir. Ulkelerin farkli baglangi¢ noktalarindan
hareket ettigi ve hareketlilik agisindan farkli durumlarda olduklari g6z éniine alinirsa, bakanlar, 2012
Hareketlilik Stratejisinde, Ulkelerin kendi uluslararasilasma ve hareketlilik stratejilerini kendi olgulebilir
ve gercekgi hareketlilik hedefleri’ ile gelistirmeleri ve uygulamalari konusunda anlagsmaya varmistir (19).

Yurt disina giden 6grenci hareketlilik hedefleri

Sekil 7.12°de ulusal seviyede gorilecedi gibi, Ulkelerin yarisindan azi (20 sistem), yurt disina giden
égrenci derece veya kredi hareketliligi ile ilgili (net) ulusal nicel hedefler benimsemistir (*°).

Sekil 7.12: Yurtdisina giden dgrenci hareketliligi nicel hedefleri, 2013/14

2020'ye kadar Bologna %20
hareketliliginin 6tesinde hedefler

|

2020'ye kadar Bologna %20
hareketliligi ile uyumlu hedefler

Baska hedefler

Nicel (agik) hedefler yok

X & O O

Mevcut degil

Notlar:

Yurt disina giden 6grenci hedefleri ya derece —kredi- ya da hem derece hem de kredi hareketliligini icerir.
Kaynak: BSCG anketi.

(18) 2012 Hareketlilik Stratejisi daha spesifikti: ‘Hareketlilik hedeflerimize yurt diginda gegirilen dénemlerin en az 15 ECTS'ye ya da Ug
devreden herhangi birinde en az (ig aya (kredi hareketliligi) karsilik gelmesi gerektigini ve bunlarla birlikte yurt diginda elde edilen
dereceleri (derece hareketliligi) dahil ettik'.

(19) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiiksekdgretim Alani (EHEA) igin hareketlilik stratejisi 2020, 2012, s. 1.

(20) ideal olarak bir ‘net hedef nitel veya nicel olmalidir ve bir zaman cizelgesi ya da hedefe ulagilacak bir yil ile iliskilendirilmelidir.
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Ermenistan, Fransa, italya, Litvanya, Norveg, Portekiz ve Slovenya EHEA genelinin %20 hedefine
uygun ulusal hedefler benimsemistir. Avusturya, Belgika (Flaman Toplulugu), Danimarka, Almanya ve
Liksemburg yurt digina giden 6grenci hareketliligi icin daha iddiali hedefler belirlemistir. Avusturya,
Danimarka ve Almanya %50 hedefini segmis, Belgika (Flaman Toplulugu) %33 hedefini belirlemistir.
Luksemburg, 6zel bir durum olarak, ilk devre icin %100 hedefini koymustur. Tim ilk devre
ogrencilerinin bir yurt disinda okuma deneyimi olmasi zorunlu tutuldugundan, bu hedef héalihazirda
basariimistir.

Azerbaycan, Finlandiya, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Macaristan, Moldova ve Turkiye yurt
disina giden 6grenciler agisindan belli hedefler koymustur. Ornegin, Macaristan’in 2020 yilina kadar
20 000 yurt disina giden kredi hareketlilik 6grencisi hedefi vardir. Finlandiya ve Estonya gibi bazi
ulkeler daha kisa vadeli bir hedef belirlemistir. Estonya’da, uluslararasilasma stratejisi, 2015 yilina
kadar tum doktora dgrencilerinin yurt digi bir Universitede en az bir dénem gecirmeleri gerektigini
belirtmigtir.

Polonya insan Sermayesini Gelistirme Stratejisi 2020, nicel bir yurt disina giden ddrenci hareketlilik
hedefi icermektedir. Strateji, en az U¢ ay sureli bir uluslararasi deneyime sahip Polonyali 6grenci
oranini arttirmayi hedeflemektedir. Ogrenci niifusunun gok bilylik oldugu Rusya’da ulusal hedefler
yoktur, fakat 6grenci hareketliligi tesvik edilmektedir. Bununla birlikte, az sayida 6grenci yurt disina
ctkmaktadir (Sekil 7.16 ve 7.17’ye bakiniz). Bu durum, Rusya’nin EHEA igerisindeki komsu ulkelerinin
bazilari igin de gegerlidir.

Genel olarak, hedefler yalnizca kredi hareketliligi igin tanimlanmistir ve yalnizca Ermenistan,
Azerbaycan, Almanya ve Moldova yurt disina giden 6grenci derece hareketliligi icin nicel hedefler
belirlemistir. Pek ¢ok kurum ve dlkenin yurt disina giden 6grenciler icin kredi hareketliligini tegvik
etmeyi, derece hareketliligine kiyasla daha ¢ok tercih etmesi, derece hareketliliginin ulusal kurumlar
icin gelir kaybina yol agma potansiyeline ve muhtemelen de beyin gdc¢lne yol agmasina ydnelik bir
endisenin var olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, bu tarz endiselerde konuyla ilgili bazi
hususlar g6z ardi edilebilmektedir. Uzun vade perspektifinden bakinca, bu tip hareketliligin, diger
Ulkelerle daha yakin iliskiler kurulmasi ve mezunlarin Avrupa ve kiresel emek piyasalarina daha iyi
hazirlanmasi gibi kazanclara yol acabilecedi gorilebilir. Bunun yani sira, pek ¢ok durumda, yurt
disinda gegirilen uzun bir dénemin ardindan eski hareketli 6grenciler kendi Ulkelerine geri donerek
topluma olumlu katkida bulunmaktadir. Bu perspektiften bakinca, ulusal otoriteler i¢in temel sorunun,
mezunlari yurt disindaki egitimin ardindan kendi Ulkelerine gekecek sartlarin saglanmasidir.

Yurt icine gelen ogrenci hareketlilik hedefleri

Sekil 7.13 Ulkelerin sadece bir azinhdinin, yurt icine gelen égrenci hareketliligi icin acik nicel hedefler
tanimladigini géstermektedir. Yurt icine gelen égrenci kredi hareketliligi, hedef kurmak adina mesru bir
alan olarak goérulmeyebilir, bununla birlikte, Glkelerin blylk ¢ogunlugunun yurt igine gelen 6grenci
derece hareketliligi icin de hedeflerinin olmamasi, belki daha sasirtici bir gergektir. Dogrusu, yetenekli
kisilerin Ulkeye akisi, ulusal ekonomiye potansiyel kazanglar saglayabileceginden, bu tarz hareketlilik
olumlu bir sekilde algilanabilir. Glncel durumu, yalnizca az sayida Ulkenin uluslararasilagsma stratejileri
benimsedidi gercedi aciklayabilir.

Polonya yurt icine gelen 6grenci hareketliliklerine yonelik hedefi olan Ulkelere bir drnektir, 2020 yilina
kadar kredi ve derece hareketliligi igin %5’tir (2011 yilindaki %1.4 hedefine gore artig). Malta, 2020
yilina kadar 5000 iicret ddeyen derece hareketlilik égrencisi ¢cekmeyi amaclamaktayken, irlanda
yuksekogretim kurumlarindaki toplam uluslararasi 6grenci sayisini 38 000’e c¢ikarmayi hedefler,
2010’a kiyasla %50°'den fazla artis. Az sayida Ulke doktora Ogrencisi oranina odaklanmaktadir
(Estonya, Finlandiya ve Fransa). Estonya ve Finlandiya’da, tim doktora adaylari arasinda uluslararasi
doktora adaylarinin orani igin 2015 yilina kadar sirasiyla %10 ve %20 hedefleri belirlenmigtir.
Fransa’da amag, Ug¢ilincl derecede yabanci 6drencilerin oranini arttirmaktir, bdylece 2015 yilina kadar
toplam yabanci 6grencilerin %14’G doktora adayi olacaktir.

Ulkelere, EHEA disindaki bir (ilkede birinci dereceyi tamamlayarak yurt igine gelen uluslararasi
ogrencilere yonelik hedefler tanimlayip tanimlamadiklari da sorulmustur. Higbir Glke bu konuda acik
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hedefler belitmemistir, bu durum hareketlilik stratejisinin bu yaninin daha sik olarak kurumsal
seviyeye birakildigina isaret etmektedir.

Sekil 7.13: Yurtdisindan gelen 6grenci hareketliligi nicel hedefleri, 2013/14

I:l Derece velveya kredi
hareketliligi icin hedefler

[] (Aci) hedef yok

DX] Mevcut degi

Kaynak: BSCG anketi.

Baska hedefler

Bazi ulkeler, hareketli akademik personel orani (Bélum 7.2.5’e bakiniz) ya da uluslararasi ortaklik
gelistirme gibi konulara odaklanarak ylksekdgretimin uluslararasilasmasiyla ilgili baska hedefler
tanimlamistir. Danimarka’da, 2020 yilina kadar, uluslararasi ve Danimarka egitim kurumlari arasindaki
ortak program igbirligi anlasmalari oraninin artmasi amaglanmaktadir, 2012 yilindaki 50 ortak program
anlasma sayisina kiyasla %20 artis goérilmustir. Yabanci doktora aday oraninin yaklasik %40 oldugu
Fransa’da, hedef, ‘co-tutelle’ ya da ortak uluslararasi tez danismanhdina kayit yaptiran yabanci
doktora adaylarinin sayisiyla ilgilidir. 2014 yillik performans planina goére, 2013 yilinda 1 695 olan bu
sayinin, 2015 yilinda 2000’e ¢ikmasi gerekmektedir. Son olarak Slovenya’da hedef, 2020 yilina kadar
doktora dgrencilerinin en az beste birinin ortak programlarda okuyor olmasidir.

Danimarka, hizli biylyen lkelerde ya da ingilizce konusmayan Avrupa ilkelerinde kisa dénem
geciren 6gdrenci sayisi gibi baska 6zel hedefler koymustur. Béylece, 2020 yilina kadar Brezilya, Cin,
Hindistan, Meksika ve Gliney Kore’'de okuyan veya staj yapan Danimarkali 6drenci sayisi yilda en az
%15 artmalidir (2011 yilinda 563 dgrenci). Bunun yani sira, ingilizce konusmayan Avrupa iilkelerinde
kisa déonem okuyan 6grenci sayisi da 2011 yilindaki 2 167 6grenciden baglamak Uzere yilda en az
%15 artmalidir.

Sonugcta, sadece az sayida llke, yurt icine gelen veya yurt disina giden égrenci hareketliligi igin ulusal
nicel hareketlilik hedefleri koymustur. Bundan 6tirG ilerlemeyi gozlemek zordur ve bu, agikga daha
fazla galismaya ihtiya¢ duyulan bir alandir.

7.2.2. Ogrenci hareketlilik akiglari

Bu bélim 2012 Uygulama Raporunda bulunan gdstergelere dayanarak ve 6zellikle hareketlilik dengesi
icin yeni gostergeler de kullanarak, dgrenci hareketlilik akislari hakkinda veri ve analiz sunmaktadir.
Kredi hareketliligi hakkinda kapsamli veri su anda mevcut olmadigindan— Erasmus hareketlilik
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programi tarafindan toplanan veri haricinde — bu bélim yalnizca derece hareketliligi hakkinda bilgi
sunacaktir. Bununla birlikte, kredi hareketliligi hakkinda kapsaml veri halihazirda AB gergevesi altinda
toplanmaktadir ve bu verinin 2015 yilinda agiklanmasi beklenmektedir. Veri yalnizca Erasmus+ ve
diger Avrupa programlariyla sinirlanmayacak, baska ulusal programlari ve okumayla ilgili etkinlikleri
(6rn. staj/is yerlestirmeleri, dil dersleri vs.) de kapsayacaktir.

Bu galismada ug¢ temel 6grenci hareketlilik akisi analiz edilmistir: EHEA disindan EHEA igine derece
hareketlilik akiglari; EHEA iginden EHEA disina derece hareketlilik akiglari ve son olarak EHEA
icerisindeki derece hareketlilik akislari.

EHEA disindan EHEA icine derece hareketlilik akiglari

Sekil 7.14, EHEA disindan tekil EHEA Ulkelerine gelen hareketli 6grencileri gostermektedir. Sekil 7.14,
EHEA disindan llkeye gelen 6grenci sayisini ilgili Glkedeki toplam 6grenci niifusuyla (6grenci nifusu
icin Bolim 1’e bakiniz) karsilastirmaktadir. Dolayisiyla, gostergelerin degerleri, ev sahibi Gglincu
seviye egitim sisteminin nispi boyutuna ve yerli égrencilerin hareketlilik modellerine baghdir. Bunun
sonucu olarak, EHEA disindan ayni sayida 6drenci ¢eken, fakat yurt disina farkli akista 6grenci
gonderen iki yiksekogretim sistemi, EHEA disindan farkli igeri hareketlilik oranlar gdsterecektir.

Gercek hareketlilik verisinin mevcut olmadigi bazi (lkelerde yabanci vatandaslk/uyruk bilgisinin
gercek hareketli 6grenciler icin bir vekil olarak kullanildiginin alti gizilmelidir. Vatandashgi bu sekilde
kullanmanin ana sikintisi, gercekten hareketli olan 6grenciler ile o Ulkeye énceden gelen 6gdrencileri,
ornegin ilk/ortadgretim sirasinda, birlestirmesidir. Bu durum, Sekil 7.14 ve Sekil 7.15'te gosterilen
Ulkelerin Ugte birinden azini etkilemesine ragmen, yine de hareketlilik akislarini élgme acgisindan
istatistikleri daha az dogru kilmaktadir.

Sekil 7.14: EHEA digindan yiiksekogretim mobil 6grencilerinin varg lilkesine goére kayitli toplam 6grenci sayisinin

ylizdesi olarak yurtdisindan gelen derecelerin hareketlilik orani, 2011/12
% %

CY UK FR LU CH FI SE IE PT DE NO MT IT ES BE NL LI AT LT HU IS DK

1440 1091 835 797 365 344 320 308 266 257 251 202 191 184 160 158 146 140 1.34 1.16 1.15 1.13

KZ AM BG MD CZ UA GE RO AZ RU LV EE EL PL TR SK SI RS BA HR MK

104 097 097 092 09 08 087 08 077 075 043 040 039 039 032 026 0.15 0.09 0.08 0.06 0.01

Notlar:
EHEA, EHEA agirlikli ortalamasidir.
Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA Ulkeleri icin ek veri toplama.
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Sadece dort Ulkede - Kibris, Birlesik Krallik, Fransa ve Liksemburg — EHEA disi 6grenci sayisi toplam
6grenci nufusunun %5’inden fazlasini meydana getirir. Spektrumun dider ucunda, 18 (lkede,
ogrencilerin %1'inden azi EHEA disindan gelmektedir. EHEA Ulkelerinin tamaminin agirlikli ortalamasi
2008/09 yilindaki %2.25 degerinden %2,3’e ulagsmistir.

Sekil 7.15, bir 6nceki sekile yurt icine gelen hareketli dégrencilerin sayisini gostermek suretiyle
tamamlayici bilgi vermektedir. Dort Ulke- Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Rusya, EHEA iginde
kayith tim EHEA digi 6grencilerin %71,3’Unl gekmektedir.

270 000’'den fazla yurt icine gelen derece 6grencilerine sahip Birlesik Krallik, EHEA disindan gelen
hareketli 6grencilerin en blyik kismini (%32,4) ¢ekmektedir. Fransa 191 000’den biraz fazla 6grenci
ile ikinci siradadir (EHEA digindan igeri akisin neredeyse %23’lne karsilik gelmektedir). Almanya ve
Rusya’nin igeri akistan payi ¢ok daha duslktir (sirasiyla %9 ve %7,1). Bu llkelerde, EHEA disindan
gelen o6grenciler toplam o6grenci nidfusunun %2,6’s1 ve %0,7’sini olusturur (Sekil 7.14’e bakiniz).
2008/09 yilinda yapilan en son veri toplamasinin ardindan, EHEA disindan igeri gelen derece
ogrencilerinin sayisi, Birlesik Krallik ve Fransa icin artmis, Almanya ve Rusya iginse azalmistir. Hem
italya, hem de ispanya, EHEA disindan gelen yaklasik 36 000 6grenciye ev sahipligi yapar ve bu sayi
toplam 6grenci nifuslarinin sirasiyla %1,9 ve %1,8'ini olusturur. 2008/09 yilina kiyasla bu sayilar her
iki Ulke i¢in de artmistir.

Diger EHEA (Ulkeleri toplamda 168 000 EHEA disindan gelen 6grenciye ev sahipligi yapar. Bu sayi
tepedeki alti Glkede kayitli toplam 6grenci sayisina kiyasla dort kat disiktdr.

Sekil 7.15: EHEA digindan yiiksekogretim mobil 6grencilerinin varis iilkesine gore gelen derecelerin sayisi, 2011/12

(x 1000) (x 1000)
UK FR DE RU T ES UA SE R NL FIlL PT CH PL BE
272209 191718 75631 59542 36748 36261 20272 14514 14133 12555 10615 10377 9840 7819 7628
Kz NO IE RO AT cY HU cz DK BG EL LT AZ MD AM
652 5990 5942 5773 5268 4576 4404 3980 3106 2754 2586 2347 1423 1176 1173
GE SK LU LV EE MT IS RS sl BA HR LI MK

824 579 485 422 269 247 220 198 157 91 91 14 4
Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (ilkeleri icin ek veri toplama.
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EHEA igcinden EHEA disina dogru yurt disina giden derece hareketliligi akiglari

Bir Ulkenin yurt digina giden derece hareketliligi orani, o dlkenin yurt disinda kayith hareketli
6grencilerinin, o Ulkedeki toplam 8grenci sayisina (yani o Ulke kdkenli toplam 6drenci sayisi) oranini
yuzde olarak gosterir. Verilen bir tlkenin (kdken) yurt disina giden hareketli 6grencilerinin derlenmesi
icin dunyadaki diger tim dUlkelerin kayitlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogrusu, bu Uulke kdokenli
ogrencilerin kaydi, yalnizca ev sahibi diger uUlkelerin Uglncl seviye egitim sistemi icerisinde
tutulmaktadir.

Dolayisiyla, verilen bir Glke kokenli 6grenciler, ev sahibi Ulkeler tarafindan saglanan hareketlilik
verilerinde kayithdir. Yurt disina giden dgrenci hareketliliginin dinya ¢apinda kapsamli ve givenilebilir
bir resmini olusturmak i¢in, tim ulkelerin kendi G¢lncl seviye egditim sistemlerindeki veriyi derlemesi
ve ayni hareketlilik olgttini (6rnegin onceki egitim ya da ikametgah) kullanmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, glincel durum bundan son derece uzaktadir.

Halen, disari hareketlilik verisinin glvenilirligi iki konu tarafindan sinirlanmaktadir — kapsanan (lke
sayisl ve kapsanan Ulkelerdeki veri kalitesi. Bu raporda kullanilan veri, EHEA (Arnavutluk, Andorra,
Vatikan ve Karadag hari¢) ve secilen bir grup EHEA digi Ulke igin hareketlilik verisini kapsamaktadir.
Daha ¢ok sayida eksiklikler bulunmasina ragmen, EHEA disi ulkelerin listesi 2012 Bologna Uygulama
Raporuna kiyasla genigletiimistir. Bununla birlikte, mevcut olan hareketlilik verisi, tami tamamina ayni
fenomeni o6lgmeyen, farkh Olgitlere (6rn. vatandagslik, oénceki/kalici ikametgah, onceki egitim)
dayaniyor da olabilir.

Sekil 7.16 gostermektedir ki 2011/12 yilinda yurt digina giden 6grenci derece hareketlilik orani
izlanda’da yaklagik %2 degeri ile en yiksek seviyededir ve izlanda’yl %1 ile %1,7 araliinda degisen
oranlariyla Norveg, Lihtenstayn, Kibris, isvigre, isveg ve Luksemburg izler. Bu oranlar EHEA
Ulkelerinin tamaminin agirlikli ortalamasindan (%0,36) oldukga fazladir.

Sekil 7.16: EHEA diginda yurtdisinda egitim alan yiiksekogretim 6grencilerinin dogdugu iilkeye gore toplam 6grenci

sayisl yiizdesi olarak yurtdigina giden derecelerin hareketlilik orani, 2011/12
OA) OA)

IS NO LI CY CH SE LU FR IE DK UK BG DE MK KZ RS MT GE PT AT BA NL
235 165 152 141 125 147 1.03 095 080 068 065 064 058 057 056 056 053 052 052 045 045 044
EE FI HR LV AZ BE EL MD AM TR IT ES RO HU SK C€CZ LT SI PL RU UA
043 041 040 038 038 035 033 033 032 031 030 030 026 025 024 023 021 020 012 010 0.09

Notlar:

EHEA, EHEA agirlikh ortalamasidir. Dikkate alinan EHEA disi iilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman
(referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel
Yonetim Bélgesi (referans yili 2011), Malezya, Tayland, israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada,
Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik Devletlerdir.

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (ilkeleri igin ek veri toplama.
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Yurt digina giden derece hareketlilik skalasinin tepesinde birgok kiigiik niifuslu tilkenin (6rn. izlanda,
Lihtengtayn, vs.) bulundugu gercegdi, siralamada Ulke buaydkligunin bir roli  oldugunu
dUsundirmektedir. Dogrusu, bu Ulkelerin yiksek yurt disina giden 6grenci hareketlilik orani, blyulk
ihtimalle, 6rnegin Ulkede bazi egitim alanlarinda programlarin var olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Yukarida listelenen EHEA dlkelerinden, EHEA disi Ulkelere yurt disina giden derece dgrencilerinin
dagilimi son derece dengesizdir (Sekil 7.17°’ye bakiniz). 2012 yilinda, dort llke kokenli édrenciler
(Fransa, Almanya, Turkiye ve Birlesik Krallik), EHEA Ulkelerinden EHEA disindaki llkelere giden tim
yurt digina giden hareketli 6grencilerinin neredeyse yarisini (%46,9) olusturmaktadir ve hareketli
Odrenci sayilar yaklasik 13 600 6grenciden (Birlesik Krallik ve Turkiye) yaklagik 19 700 6grenciye
(Fransa) kadar degismektedir. Bu sonuglarin EHEA disi Ulkelerin segimine biylk oranda bagl oldugu
ve bu segimin de mevcut veriye bagh oldugu akilda tutulmaldir.

ikinci bir Ulke grubu, EHEA Ulkelerinden EHEA digi (lkelere giden, yurt digina giden hareketli
ogrencilerin %22,1’ine karsilik gelmektedir. Bu llkeler 10 000’den az sayida (yaklasik 3900 6grenci ile
Norveg alt sinirindan yaklasik 8100 6grenci ile Rusya Ust sinirina) 6grenci gondermektedir. EHEA
Ulkelerinin Ugte ikisinden ¢ogu icin EHEA disi Ulkelere giden 6drenci sayisi son derece sinirlidir, her
birinde 2000’in altinda 6grenci yer alir (ve hatta bu gruptaki Ulkelerin yaklasik yarisi i¢in 500’Un de
altinda).

Sekil 7.17: EHEA disinda egitim alan yiiksekogretimde yurtdigina giden mobil 6grencilerin derece sayisi, 2011/12
(x 1000) (x 1000)

FR DE TR UK RU ES IT SE NO KZ NL PL CH EL UA PT
19725 13734 13641 13598 8129 5743 5635 5195 3907 3685 2861 2388 2266 2135 2064 1991
BG RO DK IE AT BE RS FI cz AL HU AZ cY HR SK BA
1910 1897 1755 1593 1513 1473 1306 1247 929 920 913 743 723 651 581 540
GE IS MD LT AM LV MK EE Sl ME LU MT AD LI VA
522 490 464 395 395 386 376 306 210 138 115 69 27 17 6

Notlar:

Dikkate alinan EHEA digi iilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlegik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve ve Birlesik
Devletlerdir. Japonya’da -varis Ulkesi olarak- veride hareketli 6grenciler yerine yabanci 6grenciler kastedilmekledir.

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (ilkeleri igin ek veri toplama.

Veri, yuksekdgretimde kayitli toplam 6gdrenci sayisina kiyasla yurt igine gelen ve yurt digina giden
derece hareketlilik akiglarinin son derece sinirli oldugunu gostermektedir. Gelinen ve gidilen Ulkeler
acisindan da akiglar dengesizdir. Yine de, halihazirdaki verinin dnemli kisitlamalari oldugundan, bu
bilgi, hareketlilik akiglarinin net bir resmini gizmektedir ve hareketlilik hedeflerine yonelik gelismeleri
degerlendirmede kullanilamaz.
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EHEA ici igeri hareketlilik akislari

Sekiller 7.18 ve 7.19 EHEA igerisinden yurt igine gelen derece hareketlilik akiglarini gostermektedir.
%14 orani ile Avusturya ve %12 orani ile isvigre, Lintengtayn ve Lilkksemburg gibi daha kiicik (lkelerle
birlikte (Sekil 7.18’e bakiniz) EHEA'nin en yuksek yurt icine gelen 6grenci hareketlilik oranlarina
sahiptir. Diger tim Ulkelerde bu oran %10’dan azdir ve bunlar arasinda alti tlkede (Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Birlesik Krallik, Bosna Hersek ve Hollanda) bu oran %5’in altindadir. EHEA
agirlikh ortalamasi %2,1°’de bulunmaktadir (2008/09'da %1,72).

Sekil 7.18: EHEA'da egitim alan yiiksekdgretim mobil 6grencilerin vang iilkesine gore kayitl toplam 6grenci

sayisinin ylizdesi olarak yurtdigsindan gelen derecelerin hareketlilik orani, 2011/12
% %

LI LU AT CH CY CZ DK UK BA NL IS SK EL NO RS HU BE BG MT DE FR IE
792 325 140 124 91 80 66 60 58 54 39 38 38 38 38 34 34 30 28 28 27 24
LV F IT PT RO SI EE SE AM AZ MK ES GE PL RU MD LT KZ HR TR UA

24 23 21 21 20 20 19 19 18 17 11 10 09 08 07 06 05 04 04 03 02

Notlar:
EHEA, EHEA agirlikli ortalamasidir.
Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (ilkeleri i¢in ek veri toplama.

Sekil 7.19 EHEA icerisinden gelen derece hareketlilik 6grencilerinin dagilimini her Ulke i¢in ayri ayr
gostermektedir. Sekil, EHEA igerisinden okumak icin gelen tim o6grencilerin %51,4’Gnun Birlesik
Krallik, Almanya, Fransa, Rusya ya da Avusturya’yi sectigini gdstermektedir. Bu Ulkelerin her biri diger
EHEA ulkelerinden gelen 50 000’den fazla 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir.

Sekil 7.15’teki duruma benzer sekilde (EHEA disindan gelen 6grenciler), Birlesik Krallik agik ara ile en
¢cok sayida EHEA igerisinden gelen hareketli 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir. 150 133 égrencisi ile
birlikte (2008/09 yilinda 130 203) Birlesik Krallik, neredeyse Almanya’nin yaptidinin iki kati ve
Rusya’nin yaptidinin 2.5 kati kadar sayida EHEA’dan gelen 6grenciye ev sahipligi yapar. Dort Ulke
50 000 ile 90 000 arasinda derece hareketlilik 6grencisine ev sahipligi yapmaktadir (Almanya, Fransa,
Rusya ve Avusturya). Rusya’daki 6grenci sayisi 2008/09’dan beri neredeyse ikiye katlanmistir.

Hollanda, italya, Cek Cumhuriyeti, Isvicre ve Yunanistan'in tamami EHEA'dan gelen égrencilerin
%22,3’tine ev sahiplidi yapar. Hollanda, 2008/09’da, EHEA'dan gelen 19 081 dgrenciye ev sahipligi
yapmisken 2011/12'de 40 000°den fazla 6grenciye ev sahipligi yapmistir.

2012 Uygulama Raporu bulgularina benzer sekilde, yurt icine gelen 6grenci derece hareketlilik akislari
Uclincl dizey 6grenci niifusuna kiyasla diigtik bir oran teskil etmektedir. Ortalama derece hareketlilik
ogrencileri orani (EHEA ve EHEA disi Ulkelerden) tim kayitlarin %4,4’ine ulasir (Sekiller 7.14 ve
7.18). Bununla birlikte, bu oran %4 seviyesine ulastigi 2008/09°dan itibaren hafif bir artis géstermistir.
Bununla birlikte, hareketlilik akislarinin yalnizca sistematik ve dizenli analizi uzun vadede egilimlerin
degerlendiriimesine izin verebilir.
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Sekil 7.19: EHEA'daki yiiksekogretim mobil 6grencilerinin varig llkesine gore yurtdisindan gelen derece sayisi,
201112
(x 1000) (x 1000)

UK DE FR RU AT NL IT CZ CH EL ES DK BE PL RO
150133 81635 62328 59273 52752 42721 40231 35011 33337 25190 19385 18072 16416 15156 14427
TR HU NO RS SE SK BG PT Fi BA UA IE AZ CY KZ
13435 13116 8993 8733 8649 8480 8460 8140 697 6710 4962 4576 3205 2878 2459
LV AM Sl LU EE GE LT LI IS MD MK HR MT
2292 2212 2123 1976 1304 846 791 760 742 735 690 605 343

Kaynak: Eurostat, UOE ve diger EHEA (ilkeleri icin ek veri toplama.

EHEA icerisinde yurt disina giden ogrenci hareketlilik akiglari

Sekil 7.20, baska bir EHEA (lkesinde mezun olanlarin kendi Ulkesindeki toplam mezun sayisina
oranini yuzdelik olarak ortaya koymaktadir. EHEA c¢apinda veri toplama sistemlerinin glncel
durumundan 6tard, bu sekil titizlikle yorumlanmalidir, ¢inki eldeki veri sadece 24 llkeyi iceren dusuk
bir kapsama sahiptir.

%44 seviyesinde yurt disina giden derece hareketlilik oranina sahip Kibris ve onu %5,1 ile %14,3
arasinda degisen hareketlilik oranlariyla takip eden Karadag, Norve¢ ve Bulgaristan en ylksek
degerlere sahiptir. Verinin mevcut oldugu EHEA (lkelerinin cogunda hareketlilik orani %5’in altindadir.

Sekil 7.20: EHEA'daki mobil yiiksekogretim mezunlarinin dogduklari iilkeye gére ayni iilkede dogan mezunlara orani

olarak yurtdigina giden derecelerin hareketlilik orani, 2011/12
% %

CY ME NO BG LV LT SE AT CH DE FI DK PT RS NL SI ES AZ MD CZ KZ PL AM UK
446 143 69 51 46 46 39 35 34 28 23 17 17 17 14 13 12 12 12 09 09 07 05 041

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (ilkeleri i¢in ek veri toplama.
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Sekil 7.21 EHEA igerisindeki yurt disina giden derece hareketlilik 6grencilerinin sayisini sunmaktadir.
2008/09 verisine benzer sekilde, Aimanya baska bir EHEA Ulkesinde bir derece elde etmek igin en ¢ok
saylida ogrenciyi yurt disina géndermektedir. Dogrusu, neredeyse 102 800 &grenci (2008/09'da
76 717) Aimanya’dan bagska bir EHEA Ulkesinde okumak i¢in hareket etmistir ve bu EHEA icerisinde
yurt digsinda okuyan EHEA 6grencilerinin %13’line karsilik gelmektedir.

Sekil 7.21: EHEA'daki yiiksekogretim mobil EHEA dgrencilerinin varig tilkesine gore yurtdigina giden derece sayisi,
201112

(x 1000) (x1000)

DE FR IT RU KZ UA SK TR RO EL CcY PL ES AL BG MD
102798 41852 39993 37985 35480 34527 32341 30407 29609 29113 26112 23804 23630 23285 23063 17759
IE AZ AT NO SE UK NL BE LT cz RS BA PT CH LU HR
16863 15630 13124 12590 12416 11683 11673 11549 11437 10972 10790 10411 10366 9261 7457 7381
HU FI GE AM Lv EE DK ME MK IS Sl AD MT LI VA
6818 6798 6728 6014 5846 4180 3957 3834 3787 2241 2188 1284 1276 917 20

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA Lilkeleri i¢in ek veri toplama.

Almanya’nin ¢ok gerisinde olmasina karsin, yedi llkeden olusan bir grup EHEA ¢apinda 30 000°den
fazla 6grenci yurt disina géndermektedir ve gonderilen 6gdrenci sayisi Turkiye’den giden 30 000
dgrenci ile Fransa ve italya’dan giden 40 000 égrenci arasinda degismektedir. Diger taraftan, EHEA
uUlkelerinin yaklasik %601 kendi basina 14 000'den az sayida ogrenciyi diger EHEA Ulkelerine
gobndermektedir.

Sekil 7.22, yurt diginda bir derece igin kayit yaptirmis G¢lnci duzey egitim égrencilerinin payinit EHEA
ve EHEA disi ayrimini yapmak suretiyle gostermektedir. Sekil, bir Gilkenin yurt disina giden hareketli
ogrencileri ile o Ulkenin toplam 6grenci niifusu arasindaki baglantiyr kurmaktadir. Bu sekil, dolayisiyla,
ayni Ulkeden kaynaklanan bir nifusun hareketliligini 6lgmektedir (yani ayni dnceki egitim ya da ayni
ikametgdh ya da ayni vatandashk). Yukarida belirtildigi Uzere, bu sekilde gdzlenecek sonuglar,
Ulkelerin, hareketli nifusu tanimlamakta ayni O&lgutleri kullanmamasindan 6turd, titizlikle
degerlendiriimelidir. Ornegin, bazi Birlesik Krallik vatandaslarinin daimi bir sekilde ingiliz Milletler
Toplulugu ulkelerinde yasadigi gercegdi, eger bu Ulkeler, kayitlarda koéken Ulkesini belirlemek igin
vatandaslik dlgitini kullaniyorsa, disari akislarda asiri tahmine yol agabilir.
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Sekil 7.22: Yurtdiginda kayith iiniversite 6grencilerinin dogduklari iilkeye gére payi (hareketlilik dereceleri), 2011/12

B cHeEA [ ] NonEHEA

LI LU CY SK MD IS MT BA IE AZ BG GE LT EE LV MK KZ NO CH AM RS HR
EHEA 819 66.6 51.0 132 126 107 98 87 84 80 77 67 62 59 58 57 54 53 51 49 46 45
non-EHEA 15 10 14 02 03 23 05 04 08 04 06 05 02 04 04 06 06 17 13 03 06 04

EL DE RO AT SE BE PT CZ Fl IT SI FR HU NL DK UA ES PL TR UK RU
EHEA 45 43 41 39 28 28 27 27 23 21 21 20 18 18 15 14 12 12 07 06 05
non-EHEA 03 06 03 05 12 04 05 02 04 03 02 09 02 04 07 01 03 01 03 06 0.1

Notlar:

Dikkate alinan EHEA digi tilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlegik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletler'dir. Japonya: veri hareketli 6grenciler yerine yabanci 6drencilerle ilgilidir.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (ilkeleri igin ek veri toplama.

Ug llke — Lihtenstayn, Liksemburg ve Kibris — EHEA icerisinde 6zel bir profile sahiptir. Kendi
Ulkesinde okuyan 6grenci sayisindan fazla 6grencinin yurt disinda okudugu bu Ulkeler, 6zellikle
yuksek yurt disina giden derece hareketliligi oranina sahiptir. Bu fenomen, bazi egitim alanlari igin
sinirli sayida programin bulunmasi ve bunun yani sira Ulkenin kiguk olmasi ile agiklanabilir.

Bu lkelerin disinda, yalnizca Slovakya, Moldova ve izlanda, égrencilerinin en az %10°'u bagka bir
EHEA (ilkesinde kayith Ulkelerdir. Ug llkede 6grenci niifusunun % 1,2'sinden azi yurt disinda kayithidir
(Turkiye, Birlesik Krallik ve Rusya).

Sekil 7.22, EHEA égrencilerinin, diinyanin diger bolgelerine (burada Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili
2010), Umman (referans yih 2011), Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong
Ozel Yénetim Bolgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bélgesi (referans yili 2011), Malezya, Tayland,
israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletler olarak anlagiimaldir) kiyasla EHEA igerisinde okumayi — derece hareketliligi — tercih ettigini
gostermektedir. Bu durum, EHEA disi hareketliligin toplam hareketliligin dnemli bir kismini olusturdugu
bazi istisnalar haricinde ¢cogu EHEA {Ulkesi icin gegerlidir. Birlesik Krallik, EHEA disina hareketliligi
pratik anlamda EHEA icine hareketlilige esit oldugundan, en dengeli duruma sahiptir. Fransa, Tlrkiye
ve iskandinav llkeleri (Finlandiya harig), ispanya, isvicre, Hollanda ve Rusya icin EHEA disina
hareketlilik, toplam 6gdrenci hareketliliginin gicli bir bilesenidir (toplam hareketliligin %20’sinden
fazlasi). Diger tim Ulkelerde EHEA disi hareketlilik toplam hareketliligin %18’inden azdir.
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Dengeli - dengesiz hareketlilik

Bikres Beyannamesinde ve 2012 Hareketlilik Stratejisinde daha dengeli hareketlilige yonelik istek ‘Ev
sahibi ve gonderici Ulkelerde kalici bir etkisi oldugu, kapasite insasina ve igbirligine yardimci
olabilecedi ve bir tarafta beyin kazanimina, diger tarafta beyin gogiine yol agabileceginden (*')
glclendiriimis ve bakanlar daha dengeli haraketlilik (6zellikle derece hareketliligi icin) talep etmigtir.
Bununla birlikte, Avrupa seviyesinde (22) ‘dengeli hareketlilik’ diye bir tanimin olmadigini da belirtmek
gerekmektedir.

Bu rapor i¢in toplanan veri, hareketlilik akiglarinin dengesini (ya da dengesizligini) hem nitel hem de
nicel olarak degerlendirmeye imkan tanimaktadir.

Dengeli hareketlilik, farkli gerceklikleri saklamakta ve her zaman igin olumlu bir duruma karsilik
gelmemektedir. Ornegin, hareketliligin istendigi varsayilirsa, disiik seviye hareketlilikte denge (duisiik
yurt icine gelen ve dusuk yurt disina giden dgdrenci hareketlilik oranlari), yliksek seviyelerde (yiksek
yurt icine gelen ve ylksek yurt digina giden hareketlilik oranlari) dengeli hareketlilikten daha az olumlu
olarak algilanabilir. EHEA (Sekil 7.23’e bakiniz) ve EHEA digi Ulkeler grubu (Sekil 7.24’e bakiniz)
olmak Uzere yalnizca iki bolge degerlendirildiginden, dengeli ya da dengesiz hareketlilik ayni zamanda
cografi farkliliklari da 6rtmektedir.

Sekil 7.23 ve 7.24, ‘net ithalci’ (oran 1'den blylik — llke gonderdiginden ¢ok sayida hareketli 6grenci
alir), ‘net ihrager’ (oran 1’den kiguk — Ulke yurt digina génderdiginden az sayida 6grenciye ev sahipligi
yapar) ve dengeli hareketlilige (oran 1’e esit) sahip ulkeleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Sekil 7.23 gostermektedir ki cogu EHEA Ulkesi (verinin mevcut oldugu 41 Ulkenin 30’'u) diger EHEA
Ulkelerine net dgrenci ihraggisidir (oran 1°den kiiglik — gelenden ¢ok giden). Sadece Finlandiya diger
EHEA ulkeleri ile dengeli bir hareketlilik (oran 1’e esit) gosterirken, 10 Ulke diger EHEA’dan net 6grenci
ithalcisidir (oran 1’den biyik — gidenden ¢ok gelen). Net ithalci llkeler gogunlukla Bati Avrupa
tlkeleridir ve bunlar Birlesik Krallik, Danimarka, Avusturya, Hollanda, Isvigre, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Rusya, Fransa ve Belgika'dir.

Sekil 7.23: Hareketlilik dengesi:EHEA'da gelen/giden tiniversite 6grencilerinin orani, 2011/12

UK DK AT NL CH CZ HU RU FR BE F SI L DE PT ES NO |IT SE PL EL
1282 456 400 365 359 318 192 156 147 142 102 095 083 079 078 0.77 071 0.70 0.69 0.63 0.58
BA RS RO TR LV AM BG IS EE IE MT LU SK AZ MK CY HR KZ LT MD
058 058 048 042 039 037 036 033 031 027 027 026 026 021 0.15 011 0.08 0.07 0.07 0.04

Notlar:
EHEA EHEA agirlikh ortalamasidir.
Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA iilkeleri igin ek veri toplama.

(21) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiiksekogretim Alani (EHEA) icin hareketlilik stratejisi 2020, 2012, s.2.

(22) Hareketlilik hakkinda Calisma Grubu (2009-2012) ‘dengeli hareketliligin’ uygun bir tanimi hakkinda galismis ancak bir sonuca
ulasamamistir. Yine de, ‘Ozel dengesizlikler olsa da, hareketlilik kendi basina iyidir ve dolayisiyla kisitlanmamalidir’ ve ‘Ev
Ulkelerinde beyin gdglinii yalnizca farkindalik ve kapasite ingas! strdiirlilebilir bir sekilde azaltabilir 6rnekleri gibi gesitli temel fikirler
ortaya koyulmustur.
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Sekil 7.24, EHEA disinda (secilen ulkeler) hareketlilik de isin icine katilirsa durumun degisip
degismedigini gostermeyi amaglamaktadir. Goraldigu Gzere, resim nispeten benzer kalmaktadir. Ayni
10 Ulke, daha disuk bir oranla (yani bu Ulkeler, EHEA digi lilkeler de hesaba katilinca daha dengeli bir
hareketlilige (oran 1’e yakin) sahiptir) da olsa net ihraggi olarak kalmaktadir.

EHEA ortaklari ile dengeli hareketlilige sahip olan Finlandiya, EHEA disi Ulkeler hesaba katilinca hafif
bir dengesizlik gbstermektedir.

Tekrar sdylemek gerekirse, EHEA disi Ulkelerin bir segimi (23) kullanildigindan, EHEA disi gelen/giden
orani (Sekil 7.24) dusuk kapsam problemiyle karsi karsiyadir. Bu disik kapsam, ulkeler Gzerinde
farkli oranda etkiye neden olmaktadir. imtiyazli dilsel, kiltiirel ve diinyanin gesitli bolgeleri ile tarihi
baglantilara sahip Ulkeler ya da 6zel boélgesel anlagsmalara sahip Ulkeler verinin cografi dusik
kapsamindan dolayi blyuk ihtimalle daha ¢ok oranda etkilenecektir.

Sekil 7.24: Hareketlilik dengesi:EHEA icinde ve disinda gelen/giden iiniversite 6grencilerinin orani, 2011/12

UK AT DK CH NL € HU FR BE RU PT FIl DE SI ES LI IT PL SE NO EL
1042 368 332 323 313 303 197 179 138 129 111 110 089 089 0.89 082 0.78 067 067 063 057
BA RS RO IE AM LV BG IS TR MT EE LU SK AZ MK CY MD LT HR Kz
055 052 046 044 041 038 034 032 031 031 031 027 026 020 0.14 013 0.10 0.08 0.08 0.07

Notlar:

EHEA EHEA agirlikh ortalamasidir. Dikkate alinan EHEA disi (ilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman
(referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel
Yénetim Bolgesi (referans yili 2011), Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada,
Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik Devletlerdir.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (ilkeleri igin ek veri toplama.
Ozel ikili dengesizlikler

Belirli Glkeler arasinda énemli miktarda (24) dengesizlikler vardir. Ornegin, Birlesik Krallik tim EHEA
Ulkeleri igin net ithalci bir Glkedir, fakat irlanda, Yunanistan, Almanya ve Kibris ile bu dengesizlik
Ozellikle yuksektir. Bu Ulkelerden her biri, Birlesik Krallik'tan aldigi égrencilerden ¢ok daha fazlasini
Birlesik Krallik’a génderir (10 000 égrenciden gok bir fazlalik). Avusturya da ézellikle Aimanya, italya,
Tuarkiye ve gesitli Dogu Avrupa Ulkelerinden net bir ithalci Glkedir, fakat Avusturya, Birlesik Krallik ile
olan iliskisinde net bir ihraggidir. Almanya, gesitli EHEA Ulkeleri ile dengesiz hareketlilie sahiptir.
Avusturya ve Birlesik Krallik'in yani sira Almanya da, Hollanda, isvigre ve Fransa'ya, oralardan
aldigindan ¢ok daha fazla 6grenci gonderir.

(23) Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Gin — Hong
Kong Ozel Yonetim Bolgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bolgesi (referans yili 2011), Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana,
Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik Devletler.

(24) iki Glke arasindaki mutlak dengesiz hareketlilik A iilkesinin B iilkesindeki dgrencileri ile B iilkesinin A Glkesindeki 6grenclerinin
farkinin mutak degeri olarak tanimlanmisir. Grabher, et al. (2014) takip edilerek, yalniza 1 000 6grenciden fazla mutlak
dengesizlikler degerlendirilmistir. Bu &lgl, dlkelerin gelen &égrenciler igin ayni kriterleri kullanmamasindan 6tiirli, hareketlilik
akislarindaki dengesizlik icin yalnizca bir vekil sayilabilir.
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Almanya’nin ev sahipligi yaptigi, ispanya, Polonya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna’dan gelen dgrenciler,
bu Ulkelerde kayitli Alman 6grencilere kiyasla (net gelen denge 3000 6grenciyi asar) sayica ¢ok daha
fazladir. Fransa’'nin da ayni zamanda cesitli Ulkelerle dengesiz ikili hareketlilii vardir. Belgika ve
isvigre’de kayith Fransiz égrencilerinin sayisi, bu lilkelerden gelen dgrencilerden cokken; Fransiz
iglincli diizey egitim sistemi, Almanya, ispanya, italya, Portekizz Romanya ve Rusya’dan, bu
ulkelerden gelen 6grencilere kiyasla ¢ok daha fazla 6grenciye ev sahipligi yapmaktadir.

Ortaklar icin bu 6zel ikili hareketlilik akis dengesizlikleri sorun teskil edebilir veya etmeyebilir. 2012
Hareketlilik Stratejisinde vurgulandigi Gzere, ‘uzun dénemde blylk dengesizlikler olusursa, ilgili
devletler ortak olarak nedenleri arastirmali, bu dengesizlijin avantaj ve dezavantajlarini
degerlendirmeli ve gerekli gériuldugu takdirde ¢ézim aramalidir’ (25).

Sekil 7.25 hareketlilik dengesi konusunda daha fazla bilgi sunmaktadir. Sekil, hareketlilik dengesi
(X ekseni) (*°) ve yurt disina hareketlilik orani (Y ekseni) (*’) arasinda acik bir iliskiyi gostermektedir:
ithal dengesi ne kadar yiksekse (X ekseninde), yurt disina hareketliik orani o kadar dusuktar
(Y ekseninde).

Sekil 7.25: Yiiksekogretim seviyesinde iilkedeki egitim sisteminin gekiciligini 6lgme olarak denge (hareketlilik EHEA
icinde ve diginda akis halindedir), 2011/12

X = Mutlak denge: Gelen-Giden

=A

Disan derece hareketlilik orani

1ueJO YIjI3dxaley aoalap Lesig

Y

X = Mutlak denge: Gelen-Giden

(25) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiksekdgretim Alani (EHEA) icin hareketlilik stratejisi 2020, 2012, s.2.

(26) X ekseni yukarida gdsterilenle ayni denge kavramini kullanir, ancak gorsel okunurluk amaciyla farkli dlgekte gizilmistir. Dogrusu,
pek ¢ok tlkenin 1 birimin (gelen/giden oranlari, Sekil 7.23'e bakiniz) altinda oldugu yerde, dlgedin 10 birimden 6teye gikmasini
onlemek adina, mutlak fark (gelen-giden égrenciler) hesaplanmis ve daha sonra toplam gelen 6§renci sayisina (denge pozitifse) ya
da toplam yurt disina giden 6grenci sayisina (denge negatifse) bolinmiistir. Bu daha okunabilir ve daha yumusak bir stireklilik
saglamistir.

(27) Her iki eksen de EHEA igi ve disi hareketlilik akis! igerir.
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Notlar:

Dikkate alinan EHEA disi Ulkeler, Bahreyn, Ur"di]n, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yonetim Boélgesi, Cin — Macao Ozel Yonetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletlerdir.

Daha sagda olan lkelerin gelis yoninde dengesizligi, daha solda olan Ulkelerinse gidis yoninde dengesizligi vardir ve ortaya
yakin Ulkeler daha dengelidir.

Cizelgenin yukarisindaki Ulkelerin yiksek yurt digina giden hareketliligi vardir ve gizelgenin altindaki llkelerin dusuk yurt disina
giden hareketliligi vardir.

Negatif denge yurt disina giden hareketlilik, yurt icine gelen hareketlilikten gok demektir.
Pozitif denge yurt igine gelen hareketlilik, yurt disina giden hareketlilikten cok demektir.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (lkeleri igin ek veri toplama.

Sekil 7.25 ayni zamanda bazi tipik olmayan ilkelere dikkati ceker. ithalci olmaktan ¢ok ihraggi
olmalarina ragmen (X ekseninin sag kisminda yer alirlar), Avusturya ve Isvigre nispeten yiiksek yurt
disina giden derece hareketlilik orani gdstermektedir (yurt disina giden hareketlilik oranlari genel
egilime goére olmalari gerektigi yerden ylksektir). Dolayisiyla, bu sistemler, 2012 Hareketlilik
Stratejisine (28) gore ulkelerin olmak i¢in cabalamasi gereken ‘agik sistemler’ (hem ilgi ceken hem de
ihraggl) olarak degerlendirilebilir.

Bunun aksine, Baltik Ulkeleri, Hirvatistan, eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti, Kazakistan ve
Turkiye, aldiklarindan ¢ok daha fazla 6grenciyi disari gdonderir (X ekseninin sol tarafinda yer alirlar),
ancak bu ‘ihra¢’ en yilksek disari hareketlilik oranlarina yol agcmaz (yurt disina giden hareketlilik
oranlari genel egilime gore olmalari gerektigi yerden disuktir). Bu sistemler ‘kapali sistemler’ (disari
dogru distk ve negatif denge) olarak degerlendiriimelidir.

Slovenya, ispanya, Italya ve Finlandiya dengeli akislarinin, diisiik hareketlilik eylemlerini (hem gelen
hem de giden derece hareketliligi agisindan) sakladigi Ulkelerken, Lihtenstayn dengeli hareketlilik
akisinin nispeten yuksek yurt digina giden derece hareketlilik orani ile es gittigi tek tlkedir, yani hem
ulke igine hem de Ulke disina dogru siddetli hareketlilik akislari vardir. Buatin olarak
degerlendirildiginde, dengeli hareketlilige sahip Ulke sayisi nispeten disuktir ve su an igin sadece az
sayida ‘acik sistem’ bulunmaktadir.

Hareketlilik dengesizlikleri: Ogrencilerin geldikleri ve gittikleri yerler

Daha nicel bir perspektiften bakinca, hareketlilik akiglarinin dengesi gelinen (ev sahibi tlkeler igin) ve
gidilen (gbnderici Ulkeler igin) yer agisindan gdsterilebilir.

En tepedeki ¢ koken Ulke igin gosterge (Sekil 7.26’ya bakiniz), bir Glkede kayitli olan ve en tepedeki
U¢ koken ulkeden gelen hareketli Gglncu dizey egditim 6grencilerinin, ilgili Glkede kayitli tim hareketli
6grencilere oranini yuzde olarak vermektedir. Yiksek ylzde, en tepedeki tg Ulkenin, ilgili Glkeye gelen
dgrencilerin gogunlugunu teskil ettidi anlamina gelmektedir. Diger gostergelere benzer sekilde, cografi
kapsamin EHEA disindaki baz tlkelerle sinirlandiriimasi (yukaridaki listeye bakiniz), 6zellikle segilen
Ulkeler arasinda bulunmayan Ulkelerden o6grenci alan Ulkelerin degerlendiriimesi igin acgik bir
kisitlamadir.

Verinin mevcut oldugu EHEA dulkelerinin yaklasik yarisinda, gelen &grencilerin kokeni ¢ok cesitli
degildir. Bazi Ulkelerde, 6grenci akisi son derece yogunlagsmistir, yurt icine gelen d6grencilerin
%90 Indan fazlasi tepedeki ¢ llkeden gelmektedir. Bu durum, Ozellikle, Sirbistan (neredeyse tim
hareketli 6grenciler Bosna Hersek, Karadad ve Hirvatistan’dan gelmektedir), Azerbaycan (Rusya,
Glrcistan ve Hindistan’dan) Ermenistan (Rusya, Gurcistan ve Hindistan’dan), Lihtenstayn (Avusturya,
isvigre ve Almanya’dan), ve Kazakistan (Rusya, Tiirkiye ve Azerbaycan’dan) igin gegerlidir.

(28) Daha lyi Ogrenme icin Hareketlilik: Avrupa Yiksekdgretim Alani (EHEA) igin hareketlilik stratejisi 2020, 2012, s.2.
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Sekil 7.26: Ogrenci hareketlilik akisi: % olarak en gok tercih edilen 3 dogum yeri iilkesi (gelen), 2011/12
% %

RS Az AM LI KZ BA CY MD MK EL RU GE CZ SK HR BG UA LU EE SI BE AT
960 960 946 922 910 880 868 848 847 833 826 825 814 753 734 724 717 698 67.7 66.1 64.6 645
PT NL CH RO TR PL IE IT LV. HU DK FR FI SE MT ES NO LT IS UK DE
63.7 628 621 581 499 496 485 439 418 417 392 389 386 366 364 359 356 353 27.8 229 220

Notlar:

Dikkate alinan EHEA disi Ulkeler, Bahreyn, Ur__di]n, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yonetim Bolgesi, Cin — Macao Ozel Yonetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletlerdir.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (lkeleri igin ek veri toplama.

Spektrumun diger ucunda, tepedeki (¢ sunucunun dislk olan yuzdesi, gelen égrencilerin kdkeninde
en yuksek gesitliligin olduguna isaret etmektedir. Bu durum, &érnegin, en yilksek sayida EHEA
ogrencilerine ev sahipligi yapan iki Ulke icin gegerlidir (Sekil 7.19’a atif yapiimaktadir). Aslinda, Birlesik
Kralllk ve Almanya’da, en tepedeki U¢ Ulke kokenli 63renciler, Ulkeye gelen toplam 6grenci sayisinin
%25’inden azdir. Birlesik Krallik'ta yurt icine gelen dgrencilerin %23’U Hindistan, Almanya ya da
irlanda kokenlidir. Aimanya’da yurt icine gelen ddrencilerin %22’si Rusya, Avusturya ya da Bulgaristan
kokenlidir. Birlesik Devletlerden gelen 6grenciler, EHEA (lkelerin ikisinde en tepedeki lg¢ koken
arasinda gosteriimektedir: Irlanda ve Malta. Birlesik Krallik’in yani sira, Hindistan’dan gelen égrenciler
Kibris ve isveg icin en tepedeki (ic kdken arasinda gdsterilmektedir.

Cografi yakinhk, ayni egitim dilinin kullaniimasi ya da tarihsel miras, bazi Ulkeler igin yurt icine gelen
dgrencilerin kdkenlerinin belirlenmesinde ihmal edilemeyecek faktorler olabilir. Ornegin, bu faktérler,
Belgika'ya (Fransa, Hollanda ve Almanya’dan), isvigre’ye (Almanya, Fransa ve Italya’dan), Estonya’ya
(Finlandiya, Rusya ve Letonya’dan) ve Finlandiya’ya (Rusya, Estonya ve Isveg'ten, fakat
Hindistan’dan gelen 6grenciler de isveg’ten gelenler kadar goktur) gelen égrenci motifini agiklayabilir.

Gidilen en tepedeki Ug¢ Ulke igin gdsterge (Sekil 7.27’ye bakiniz), verilen bir kdken Ulke i¢in, o Ulkeden
yurt disina giden égrencilerin gittigi en tepedeki Ug¢ Ulkenin, kdken Ulkenin tim hareketli 6grencilerine
oranini yiizde olarak hesaplamaktadir. Onceki gdstergeyi etkileyen faktorler, gidilen yer gesitliligini de
etkilemektedir. Ulusal seviyede, 6grenci hareketliligini kolaylastirmak igin uygulanan tedbirler de bu
cesitlilik Gzerinde etkilidir, ¢linkd tedbirler genellikle belirli bolgeleri, alt cografi bdlgeleri ya da belirli
ulkeleri imtiyazli igbirligi icin dnceliklendirmektedir.
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Sekil 7.27: Ogrenci hareketlilik akisi: % olarak en gok tercih edilen 3 vanis iilkesi (giden), 2011/12
% %

AD LI cY IE MT SK AL ME KZ AZ AM BA MD VA LU AT
97.6 94.9 92.5 89.7 883 86.3 86.3 86.0 85.3 83.9 770 740 73.1 73.1 7241 716
BE NL cz DK LT PT IS UA HR GE Lv CH PL DE NO EE
66.7  66.0 63.8 629 628 62.0 61.3 60.6 58.5 58.2 58.1 58.0 57.3 56.4 56.2 56.1
UK EL BG ES SE FI HU RO TR IT Sl FR MK RS RU
56.0 55.7 56.5 534 533 50.4 504 50.2 498 479 474 47.2 443 400 39.0

Notlar:

Dikkate alinan EHEA digi tilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlegik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletler'dir. Japonya: vatandasliga bagh veri.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (Ulkeleri igin ek veri toplama.

Andorra, Lihtenstayn ve Kibris'tan yurt digina giden dégrencilerin %90’indan fazlasi, G¢lncu derece
egitimlerini (i¢ lilkede gerceklestirmektedir. Andorra’dan gelen égrencilerin cogu ispanya’da kayithidir.
Lihtengtayn’dan bir derece almak igin yurt disinda kayith ddrencilerin ¢odu, ortak dilleri ve cografi
yakinlikla aciklanabilecegi lizere isvigre, Avusturya ya da Almanya’'dadir. Kibris’'tan gelen égrenciler
genelde Yunanistan ya da Birlesik Krallik'ta okurken, Birlesik Devletler okumak igin gidilen Gg¢linci en
yaygin yerdir. Yunanistan'in cografi ve dilsel yakinh@i ve Birlesik Krallik ile var olan tarihi miras bu
motifi agiklayabilir. irlanda igin Birlesik Krallik, Birlesik Devletler ve Fransa en tepedeki (¢ gidilen yerdir
ve Birlesik Krallik tek basina yurt disinda okumaya giden irlandali 6grencilerin %81’ine yakinina ev
sahipligi yapar.

Birlesik Krallik agik arayla en yuksek sayida hareketli 6grenciyi aldigindan 6turd, pek ¢ok diger ulke
icin de en cok tercih edilen (ilke olmasina sagirmamak gerekir: isvigre (%23), Danimarka (%27),
Estonya (%27), Yunanistan (%38), ispanya (%20), Finlandiya (%24), Fransa (%21), italya (%17),
Litvanya (%42), Letonya (%36), Norveg (%27), Polonya (%24), Romanya (%19) ve Malta (%83).
Birlesik Devletler Gig EHEA (lkesi igin en yaygin gidilen tlkedir: isveg (%22), Tirkiye (%26) ve Birlesik
Krallk (%35). Almanya, Avusturya, Bulgaristan, Gurcistan, Macaristan, Liksemburg ve Rusya’dan
gelen dgrenciler igin editim yapmak tzere en ¢ok tercih edilen tlkedir.

Bazi ulkeler daha 6zel motifler gésterir. Ornedin, Cek hareketli 6grencilerinin %42’si Slovakya'ya,
Slovak 6grencilerin %75'i de Cek Cumhuriyetine gider. Luksemburglu hareketli 6grencilerin sirasiyla
%40, %18 ve % 14’0 Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik’a giderken, Karadag’dan gelen égrencilerin
¢ogunlugu t¢ komsu Ulkeye gider: Sirbistan, Bosna Hersek ve italya.
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Yuksek sayida 6grenciye sahip olmak, potansiyel olarak, gidilen yerlerin cesitliligine yol acabilir.
Bununla birlikte, bir dereceye kadar, en yiksek hareketlilik oranina sahip Ulkeler, ayni zamanda disik
bir gidilen yer cesitliligi gdstermektedir (Sekil 7.28’e bakiniz).

Sekil 7.28: Yurtdigina gidenlerin hareketliligine kargi varis iilkelerinin gesitliligi (EHEA iginde ve disinda hareketlilik
akisi), 2011/12

X = en ¢ok tercih edilen 3 iilkedeki mobil 6grenci %
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X = en c¢ok tercih edilen 3 iilkedeki mobil 6grenci %
Notlar:

Dikkate alinan EHEA dis ilkeler, Bahreyn, Urdiin, Fas (referans yili 2010), Umman (referans yili 2011), Katar, Suudi Arabistan,
Birlegik Arap Emirlikleri, Cin — Hong Kong Ozel Yénetim Bélgesi, Cin — Macao Ozel Yénetim Bolgesi (referans yili 2011),
Malezya, Tayland, Israil, Hindistan, Gana, Brezilya, Sile, Kore, Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Devletler'dir. Japonya: vatandashgda bagli veri.

Sekil gidilen Ulke gesitliligi ve disan hareketlilik oranini gizerek olusturulmustur.

Kaynak: Eurostat (UOE veri toplama) ve diger EHEA (Ulkeleri igin ek veri toplama.

Ornegin, Lihtenstayn, Liksemburg ve Kibris, en yiksek yurt disina giden oranina sahip EHEA
Ulkeleridir. Bu Ulkelerden ikisi, yani Lihtenstayn ve Kibris, birbirlerinden farkli motifler gdstermesine
ragmen, gidilen Ulke cesitliligi dusuktdr (en ¢ok tercih edilen Ug Ulkenin yuksek orani): Lihtengtayn’in
hareketli égrencilerinin %85’ Isvigre’ye giderken, hareketli Kibrish égrenciler gogunlukla Yunanistan
(%A47) ve Birlesik Krallik’'ta (%44) bir derece yapmaktadir.

Baska Ulkeler 6zel motifler gésterir. Kazakistan’in yurt disina giden égrenci hareketlilik orani %5,9’dur,
fakat hareketli 6grencilerin buylk ¢ogunlugu (%75) Rusya’ya gider. Bu durumun aksine, Sirbistan’in
hareketlilik orani %5,2’dir, fakat en ¢ok gidilen g Ulkenin (Bosna Hersek, Avusturya ve Macaristan)
her birinin pay1 %16’dan disuktir. Rusya benzer bir durumdadir, yurt disina giden 6drenci hareketlilik
orani nispeten dusuktir (%0,6) ve en ¢ok gidilen Gg Ulkenin toplaminin payl sadece %39'dur.
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Ogrenci derece hareketlilik akislarinin genel resmi, bir dnceki uygulama raporunda agiklanan duruma
son derece benzer olmakla birlikte, bazi Ulkelerdeki sayilar yikselmis ya da dismus olabilir. Akiglar
halen nicel olarak dengesizdir ve yeni gdstergeler nicel dengesizliklerin bir dnceki rapordan daha kesin
bir sekilde saptanmasina el vermistir. Kredi hareketliligi hakkinda gelecek verinin, daha fazla bilgi
sunacagl ve EHEA llkelerini etkileyen hareketlilik akislarini hem nicel hem de nitel olarak daha iyi
degerlendirmeye imkan saglayacagi beklenebilir.

7.2.3. Ogrenci hareketliligine yonelik engeller

Mevcut veri, EHEA 6grenci nifusuna oranla nispeten sinirli sayida 6gdrencinin hareketli oldugunu
gOstermektedir. Bu durum, kismen, pek ¢ok engelin 6grenci hareketliligini énlemeye devam etmesiyle
aclklanabilir.

Hem Bikres Beyannamesi, hem de Hareketlilik Stratejisi, hareketlilige yonelik engellerin
kaldiriimasinin  énemini vurgulamistir. Bu raporda, Ulkeler o6grenci hareketliligini 6nledigini
distndikleri en 6nemli engelleri (Sekil 7.29'a bkz) kredi ve derece hareketliligi ayrimini yapmadan
saptamigtir.

Finansman eksikligi hem yurt icine hem de yurt digina dgrenci hareketliligi igin en sik bahsedilen
engeldir. Bununla birlikte, yurt icine hareketlilik igin, dil bariyerinin finansman ile esit derecede 6nemli
oldugu disiinilmektedir. Bazi (lkeler (Avusturya, Fransa, Moldova, Macaristan, isvigre ve Birlesik
Krallik), derslerin ¢codunlugunun halen tek bir dilde verildigini not etmistir. Bazi durumlarda, muhtemel
hareketli 6grencilerin, ev sahibi Ulkenin dilini 8grenmesi zorunludur ve bu durum zaman alicidir ve ek
mali yuk teskil etmektedir. Yurt igine hareketlilik icin engellerinden, yurt digina hareketlilige nazaran iki
kat daha fazla bahsedilmektedir.

Sekil 7.29: Ogrenci hareketliligi engelleri, 2013/14

Finansman

Tanima

Diller

Mufredat/egitim organizasyonu
Hukuki konular

Bilgi ve tesvik eksikligi

Ogrencinin kigisel durumu

Finansman
Tanima

Diller

Mufredat/egitim organizasyonu
Hukuki konular

Bilgi ve tesvik eksikligi

Ogrencinin kigisel durumu

. cerihareketilik [J] Disan hareketiilik

Kaynak: BSCG anketi. UK (1) = UK-ENG/WLS/NIR
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Ulke cevaplarina istinaden, hem yurt icine hem de yurt digina hareketlilik icin dnemli bir engel, bilgi ve
tesvik eksikligidir. Mifredat/egitim organizasyonu da her iki yondeki hareketlilige yonelik ana
engellerden biri olarak anilmigtir. Yurt disina hareketlilik baglaminda tanima konularinin
mifredat/egitim organizasyonuna kiyasla esit 6nemde oldugu disinidlmekteyken, yurt igine
hareketlilik icin bu konudan yar siklikta bahsedilmektedir. Bu bulgular, Ulkelerin, kendi sistemlerinin,
hareketlilik icin 6grencileri, diger sistemlere kiyasla daha iyi hazirladigini disinmekte oldugunu akla
getirmektedir. Ornegin, llkeler genelde, yurt disina giden kendi 6grencilerinin, kendi ilkelerine gelen
ogrencilerle kiyasla dil ile ilgili sorunlar icin daha iyi hazirlandigini disinmektedir. Benzer sekilde,
ulkeler, genellikle, yurt disina giden 6grencileri icin, kendisine gelen dgrencilere kiyasla taninma
problemi yasama riskinin daha yuksek oldugunu disinmektedir.

Ulkelerin yalnizca kiglk bir azinigi gégmenlik kanunlari ve vize usilleri gibi hukuki engellerden
hareketlilige yonelik bir temel engel seklinde bahsetmistir. Cogu durumda, bu ulkeler, yurt digina giden
hareketlilik icin AB digi ulkeler ve yurt igcine gelen hareketlilik icin AB Ulkeleridir. Kigisel ve ailevi
konulardan yurt digina giden hareketlilie yonelik bir engel olarak daha ¢ok bahsedilmistir. Alimanya,
Cek Cumbhuriyeti ve isvigre yurt disina giden hareketlilige bir ilave engel olarak tanima, miifredat ve dil
problemlerinden dolayi egitim slresini uzatma ihtiyacindan bahsetmigtir.

Ulkelerin, yurt igine ve yurt disina dogru hareketlilikle ilgili cevaplarini birlestirilince, toplamda en
yaygin u¢ engel: finansman eksikligi, dil konular ve bilgi ve tesvik eksikligidir. 2012 raporunda da
finansman eksikligi yine en basta gelmis ve onu dil konulari ve tanima konulari takip etmistir.

Ulkeler ayni zamanda bazi engellerin 6zellikle belirli egitim alanlarinda etkili olup olmadigini da
bildirmistir. Ulkelerin gogunlugu tanima ve esnek olmayan mifredat hakkinda devam eden sikintilari
vurgulamistir. Ornegin, tibbi veya dogal bilimler, hukuk ve egitim gibi dzel disiplinlerde hareketlilik
tesviki icin daha ¢ok sayida gucluk vardir. Aslinda, mesleki yeterlilikler kazandiran alanlarda okuyan
ogrenciler, ulusal mesleki dizenleyicinin/kurumun 6zel gereksinimlerini (ders elemanlari ya da ders
modiilleri) saglamak adina ¢gogunlukla kendi Ulkelerinde kalmay: tercih etmektedir ve bundan dolayi
hareketlilik zor olabilmektedir. Bunun yani sira, tlkeler hem kredi hem de derece hareketliligine yonelik
Ozel engeller bildirmektedir. Kredi hareketliligine yonelik en énemli kaygi noktalari tanima ve mufredat
organizasyonudur. Yurt disinda stajlara yonelik artan talep ve onlarin taninmasina yonelik devam
eden problemler 6zellikle diger konulardan ayrismistir. Derece hareketliligine yonelik énemli engeller,
finansman eksikligi ve dil olarak gérinmektedir.

Eurostudent anketi, hareketlilige yonelik engeller icin tlke ve o6grenci algilarini kiyaslamaya el
vermektedir. Sekil 7.30 6grencilerin yurt diginda okuma igin (yurt disina dogru hareketlilik) algiladigi
engelleri géstermektedir. Veri, kredi ve derece hareketliligi arasinda ayrim yapmamaktadir.

Sekil 7.30: Yurtdisinda egitim gérmeyen ve belli konular (oldukga) biiyiik engel olarak gérerek yurtdiginda egitim
almayi planlamayan 6grenci payi (%), 2013/14

a. Ek mali yik

Kaynak: Eurostudent.

245 |



Sekil 7.30 (devami): Yurtdisinda egitim gormeyen ve belli konulari (oldukga) biiyiik engel olarak gorerek yurtdisinda
egitim almayi planlamayan 6grenci payi (%), 2013/14

b. Es, cocuk(lar) ve arkadaslardan ayrilma

c. Ucretliigin kaybi

d. Yabanci dilde yetersizlik

e. Evdeki okuma programina entegrasyon zorlugu

f. Motivasyon eksikligi

Kaynak: Eurostudent.
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Sekil 7.30 (devami): Yurtdiginda egitim gormeyen ve belli konulari (oldukga) biiyiik engel olarak gorerek yurtdisinda
egitim almayi planlamayan 6grenci payi (%), 2013/14

g. Ev sahibi kurumun sagladigi bilginin eksik olmasi

h. Evdeki egitim igin diisiik fayda

i.  Yurt disinda alinan kredilerin taninmasi problemleri

j- Hareketlilik programlarina sinirl sayida kabul (Ev/ev sahibi kurum)

k. Arzu edilen ulkeye girigle ilgili problemler (vize, oturum izni)

. Yurt disinda okumaya karsilik yetersiz not

Kaynak: Eurostudent.
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Saptanan ilk dort engel ‘ek mali yik’, ‘es, cocuk(lar) ve/veya arkadaslardan ayrilma’, ‘Gcretli isin kaybr’
ve ‘dil yetersizlikleri'dir.

2012 Uygulama Raporuna benzer sekilde, Ulkeler ve égrenciler, hareketlilige yonelik en temel engel
olarak maddi konulari siralamigtir. Ogrencilerin kisisel durumundan, égrenciler tarafindan ikinci en
onemli engel olarak bahsedilmisken (2012'de), llke cevaplari bu etkene daha disuk bir agirlik
vermektedir ve buylk ihtimalle bu durum cevap verenlerin potansiyel hareketli 6drencilerin kisisel
durumlarini bilememesinden kaynaklanmaktadir. Ulkelerin, bilgi ve cesaretlendirme eksikligini
ogrencilerin yurt disinda egitim almalarina ydnelik ikinci en temel engel olarak degerlendirmelerine
karsin, 6grenci perspektifinden bakilinca, bu durum temel bir sorun olarak gorilmemektedir. Benzer
sekilde, tanima konulari Ulkeler agisindan égrencilere kiyasla daha énemli olarak degerlendirilmistir.

Miifredat organizasyonu ve dil konulari Ulkeler ve 6grenciler igin esit derecede 6nemlidir, bununla
birlikte Ucretli isin kaybi dgrenciler tarafindan énemli bir engel olarak siralanmistir. Kriz ve belirsizlik
durumu bu ylksek siralamayi kismen agiklayabilir. Vizeler ve hukuki konular genellikle ne égrenciler
ne de devletler igin bluyidk éneme sahip degil gibi gérinmekle beraber, bu bulguda ulusal varyasyonlar
da bulunmaktadir.

Dolayisiyla, hem o6gdrenciler hem de devletler, finansman, okuma organizasyonu ve dillere benzer
dncelik vermektedir. Onceki raporda da ayni sonuca ulasiimistir. Ulke ve dgrenci algilari, tanima ve
bilgi saglama (llkelerin oncelikleri) ve kisisel durum (6grencilerin o6nceligi) konularinda farkhhk
gostermektedir.
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Eurostuent, ayni zamanda, tanima konulari hakkinda da bir anket duizenlemistir. Sekil 7.31,
ogrencilerin ev kurumlarina doéndikten sonra, gegici bir sekilde kayit olduklari yurt disindaki bir
kurumda aldiklari krediler (ECTS, sertifikalar) hakkinda bilgi sunmaktadir (kredi hareketliligi) (29).
Verinin mevcut oldugu Ulkelerin gogunda, kredilerin tamamen taninmasi yaygin bir uygulama olarak
gorulmektedir, bununla birlikte iyilestirme mimkindir. Ermenistan’da yurt disinda kayith égrencilerin
%26’s1 yurt diginda aldiklari kredilerin tanindigini  gérirken, bu oran Fransa, Hollanda ve
Danimarka’daki égrenciler icin %75tir. Bununla birlikte, verinin mevcut oldugu Ulkelerin bazilarinda,
aldiklari kredi taninmayan dgrencilerin orani nispeten yuksektir (Ermenistan, Macaristan, Hirvatistan,
isveg ve Ukrayna).

Sekil 7.31: Yurtdisinda (en son) kazanilan kredilerin taninmasi - yurtdiginda kayith 6grencilerin payi (%), 2013/14

Kredilerin tamamen taninmasi I:‘ Kredilerin kismen taninmasi D Kredilerin taninmamasi |:| Bilmiyorum (su anda)

Kaynak: Eurostudent.

Egitim anlagsmalari (yurt disinda okuyan 6grenciler ile ev ve ev sahibi kurumlar arasinda anlasmalar)
kredilerin taninmamasini engellemek i¢in dnemli bir yoldur. EHEA igerisinde, ECTS ve &grenme
ciktilari (Ulusal Yeterlilikler Cergevesi kapsaminda) gibi Avrupa araclarinin daha genis ve daha iyi
kullanimi da yurt disinda okuma dénemlerinin taninmasina yardimci olacaktir.

Sekil 7.32, stajlise yerlestirme, dil kurslari, arastirma ziyaretleri, yaz okullari, vs. gibi yurt disinda
okumayla ilgili faaliyetler icin kredi verilme kapsamini gostermektedir. Bu durumda, kredilerin
taninmamasi daha sik gézlenmektedir. Ogrencilerin %6’sinin okumayla ilgili faaliyetlerden kredi aldig
Sirbistan’dan, ayni durumdaki 6grencilerin %95’inin kredi aldigi Cek Cumhuriyetine kadar, Ulkeler
arasinda ciddi farkliliklar vardir.

Eurostudent anketinden alinan bu sonuglar, iyilestirme yapilabilecek daha g¢ok alanin oldugunu
gOstermektedir.

(29) Bollim 2'de ifade edildigi lzere, yurt disinda alinan kredilerin taninmasi tamamen EHEA igerisindeki yliksekdgretim kurumlarinin
elindedir.
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Sekil 7.32: Egitimle ilgili faaliyetler (kayitl olma diginda) icin AKTS edinme - yurtdigindaki 6grenci sayisi (%),
2013114

ECTS kazanidi  [[]  ECTS kazanimad

Kaynak: Eurostudent.

7.2.4. Ogrenci hareketliligine yonelik engellere karsi tedbirler

EHEA icindeki Ulkeler, hareketlilii kolaylagstirmak ve engellerle basa ¢ikmak adina bir dizi tedbirler
uygulamaktadir. Programlarin tekrar organizasyonu ve bilgi sunumunu glglendirme gibi bazi engeller
belki digerlerinden daha kolay cevaplanabilir — eger bunlari cevaplamak igin bir istek varsa. Buna
karsin, finansman, dil yeteneklerinin gelistiriimesi, tanima ve hukuki konularla bas etmek daha zor
olabilir, ginkil bunlar ya mali kaynaklarin artisini ya da gesitli paydaslar arasinda kurumsal, ulusal ya
da Avrupa seviyelerinde daha ileri diyalog ve igbirligi gerektirmektedir.

Neredeyse tim EHEA Ulkeleri i¢in, finansman eksikligi, 6grenci hareketliligi ontindeki en 6nemli engel
olmaya devam ettiginden, bu konunun oncelikli olarak ele alinmasi énemlidir. Finansmanin iki yonda, ilk
olarak, hibe ve kredilarin taginabilirligi ve ikinci olarak ek hareketlilik finansmani saglanmasidir.

Hibe ve kredilarin tasinabilirligi

Hareketliligi kolaylastirmak igin hibe ve kredilarin taginabilirligi, EHEA igerisinde pek ¢ok yildan beri ilgi
duyulan bir konu olmasina ragmen, bu alanda agikga daha ¢ok c¢alismaya ihtiya¢ duyulmaktadir (30).
Tasinabilirlik, dgrenciler icin hareketlilie herkesin esit katihmini saglamakta kilit bir unsurdur. Bu konu,
Hareketlilik ve Uluslararasilasma Uzerine Calisma Grubu icerisinde tartisiimistir ve Erivan
Konferansinda, biyuk ihtimalle, kilavuz ilkeler kabul edilmek Gzere sunulacaktir.

Sekiller 7.33 ve 7.34 hibe ve kredilarin tasinabilirliginin EHEA ¢apinda temel niteliklerini kredi (kredi
hareketliligi icin hibe ve kredilarin taginabilirligi) ve derece hareketliligi (derece hareketliligi icin hibe ve
kredilarin taginabilirligi) arasindaki farklari gdzeterek gostermektedir.

(30) Tagsinabilifik kavrami baska bir Glkedeki bir ylksekogretim kurumunda okuyan dgrencilerin hibe veya kredilarini evsahibi kurumla
ayni sartlar altinda kullanip kullanamayacagini gésterir.
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Sekil 7.33: Hibelerin tasinabilirligi, 2013/14

Hibelerin derece ve kredi tasinabilirligi

Kredi tasinabilirligi

Tasinabilirlik igin ek gereksinimler

Hibe yok

Taginabilirlik yok

XEE Ul

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Sekil 7.34: Kredilerin taginabilirligi, 2013/14

Kredilarin derece ve kredi tasinabilirligi

Sadece kredi taginabilirligi

Tasinabilirlik igin ek gereksinimler

Kredi yok

Tasinabilirlik yok

XEHE Ul

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.
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Tasinabilirlik hakkinda kisitlamalar, ¢gogunlukla, hibe ya da borcun tasinabilir olmasi i¢in 6grencilerin
ve/veya segilen yurtdisi egitim programinin yerine getirmesi gereken sartlar agisindan incelenmistir.
Bu tarz kisitlamalar, 6rnegin, ogrencilerin desteklerini sirdirebilecedi Ulkelerde kisitlamalar (6rn.
sadece Avrupa Ekonomik Alani igerisinde tasinabilirlik), yurt diginda gecirilebilecek zamanda
kisitlamalar, ya da tasinabilirligi yalnizca zorunlu tam zamanlh okuma igin kabul etme kisitlarini
icermektedir. En kati kisitlama ise, yurt disinda destegi yalnizca ilgili programin denginin yurticinde
olmamasi durumuyla sinirlamaktir. Bu durum, tasinabilirlie yalnizca istisnai durumlar igin izin
verilmesi anlamina geldiginden 6turd, bu sartin gegerli oldugu Ulkeler ‘tasinabilirligin olmadigr’ tlkeler
olarak listelenmistir.

Hibeler, yurt disinda alinan dereceler veya krediler icin EHEA’nin neredeyse ugte ikisinde, gogunlukla
Bati Avrupa Ulkelerinde, tasinabilirdir. Bununla birlikte, hibelerin taginabilirligi derece hareketliligine
kiyasla kredi hareketliligi icin cok daha yaygindir. Benzer motifler kredilarin taginabilirlidi igin de
gorulebilir, bununla birlikte, kamu tarafindan siibvanse edilen kredilar daha az llke tarafindan 6grenci
destek sisteminin bir bileseni olarak sunulmaktadir. Sonug olarak, tasinabilir kredilar, sistemlerin Ugte
birinden azinda sunulmaktadir. Sadece on EHEA (ilkesi hem hibe hem de kredilar igin derece ve kredi
hareketliliginde tasinabilirlik sunmaktadir.

Bu gerceklikler, kamu hibe ve kredilari igin bir puan karti olan Sekil 7.35’e yansimaktadir. Sekil, genel
performansin ciddi oranda varyasyon gosterdidini ortaya koymaktadir. Mevcut destegin tamamen
tasinabilir oldugu 10 sistem bulunmaktadir ve bagka 10 Ulkede temel tasinabilirlik uygulanmakta,
ancak uygulamada bazi sinirlandirmalar bulunmaktadir. 12 sistemde yalnizca kredi hareketliligi icin
tasinabilirlik vardir ve bir bagska 6 sistemde yalnizca kredi hareketliligi birtakim kisittamalarla
uygulanmaktadir. Bunlarin yani sira, 10 yiuksekdgretim sisteminde destek taginabilir degildir.

Sekil 7.35: Skor kart gostergesi n°12:Kamu hibelerinin ve kamu destekli kredilerin taginabilirligi

2015
Raporu

Mevcut degil

Not:

‘Mevcut olan tim ulusal 6gdrenci destek tedbirleri’ ile kamu tarafindan finanse edilen hibe ve kredilar kastedilmektedir. Bu
gosterge icin hibe, 6grencilere verilen ve geri 6demesi olmayan yardim demektir ve hibe ulusal sistem igerisindeki Ucret
muafiyetlerini kapsamaz.
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Puan karti kategorileri
Kredi ve derece hareketliligi icin EHEA ¢atiinda tiim ulusal 6grenci destegi tedbirlerinde ~hibeler ve/ya krediler- tam taginabilirlik.

Kredi ve derece hareketliligi icin EHEA catiinda tim ulusal é3renci destegi tedbirlerinde —hibeler velya krediler- cografi (ulke kisitlamalari), velya
program tirleri ve/ya egitim alani ya da suresi gibi bazi sinililiklarla taginabilirlik.

Sadece kredi harejetliligi, sinirliliklar olmadan

Cografi (iilke kisittamalari), velya program tirleri ve/ya egitim alani ya da siiresi gibi bazi kisitliliklarla kredi hareketliligi.

B O 5.

Tasnabilirlik yoktur: eder 6grenciler ev sahibi llkede ya da istisnai durumlarda ise (evsahibi tilkede dengi program yoksa) kamu hibeleri velya
kredileri saglanabilir.

Kaynak: BSCG anketi.

Baska mali destekler

Bazi Ulkeler, yurtigine gelen ve yurtdigina giden dgrencileri desteklemek Uzere gesitli sayida 6zel mali
araglar belirtmistir. Avusturya’da 6rnegin, yurtigine gelen hareketlilik, kismi zamanl ig imkéanlari, Orta
ve Giiney-dogu Avrupa 6grencileri icin CEEPUS (Universite Calismalari igin Orta Avrupa Degisim
Programi) hibeleri ya da edebiyat 6grencileri igin 6zel burslar yolu ile tesvik edilmektedir. Yurt digina
giden hareketlilik, Erasmus hibeleri i¢in ulusal ortak finansman, ihtiyaca dayali hibeler ve derece
hareketliliginde kullanilabilecek yurt disinda okumak igin ekstra finansman kaynaklari ile
desteklenmektedir. Litvanya’da ogrenciler, yurt disinda egitim dénemleri icin 6zel burs ve krediler
alabilmektedir. Almanya’da yurt disina giden hareketlilik icin Alman Akademik Degisim Hizmeti
(DAAD) cesitli burslar sunar. Bologna Hareketlilik Paketi (Universiteler arasi anlagsmalar ve ikili derece
programlarina dayali butlinlesmis degisim programlari icermektedir) ézel bir destek dizenidir, bunun
yani sira 6zgur hareket edenlerin hareketliligini kolaylastirici programlar (arastirma stajlari i¢in lisans
dgrencilerine hibeler, sémestr hibeleri ve yaz akademileri, ingilizce haricindeki diller igin dil hazirligr)
vardir. Yurt igine gelen hareketlilik icin, DAAD burslar sunar ve Alman Universitelerinde yabanci
ogrencileri desteklemek, bilgilendirmek ve hos karsilamak igin programlar yarttur.

Baz ulkeler, ayni zamanda, dezavantajli 6grenciler igin 6zellikle kredi hareketliligine yonelik (Belgika,
Finlandiya, Fransa, Almanya ve Portekiz) hedefe odakli finansman beildirmistir. Ornegin, Belgika
(Fransiz Toplulugu) Ogrenci Hareketlilik Destek Fonu (FAME) yoluyla ek kamu finansal destegi
sunmaktadir. FAME yetersiz temsil edilen, gogunla alt sosyoekonomik c¢evreden gelen, gruplarin
hareketliligini desteklemeyi amacglamaktadir.

Ogrenci hareketliligine yonelik engellerle bas etmek igcin baska tedbirler

Dil engeli, halen, hareketlilige yonelik énemli bir engel teskil ettiinden dolayi, dil konusu hem ulusal
hem de kurumsal seviyede (6rnegin, genis kapsamli bir dil politikasi yoluyla) bir ilgi odagi olmaldir.
Ulkelerin yaklasik yarisi, yurt igine gelen ve yurt disina giden dgrenciler ve akademik personel igin dil
kurslari sunmak, ortak program derecelerini de icerecek sekilde ingilizce ya da baska bir yabanci dilde
mufredat/program gelistirmek gibi konuyla ilgili tedbirlerden bahsetmistir. Almanya, EHEA igerisinde
daha dengeli bir hareketlilik saglamak amaciyla, 6grencilerin dil hazirh@ini ingilizce haricindeki dillerde
yapmaktadir. italya’da, farkl egitim dilinde yapilan programlar tesvik edilmektedir (2014 yil, 104
numarali Bakanlik Kararnamesi ve 2013 yil, 1059 numarali Bakanlik Kararnamesi) ve numerus
clausus’un zorunlu oldugu yerlerde giris sinavlar ingilizce yapilmakta ve sinavlara uzaktan da
girilebilmektedir.

Yabanci dillerde program sunmalari ve var olan programlari da genisletmelerine ragmen, bazi
Ulkelerde, resmi dil haricindeki bir dilde egitim i¢in sinirlandirmalar bulunabilmektedir ve bundan 6tard
bazi Ulkeler bu konuyu adreslemistir. Fransa’da, 22 Temmuz 2013 tarihli ylksekodgretim ve arastirma
hakkinda kanun, ylksekogretim kurumlarinin, uluslararasi ortakliklar ¢ergevesinde yabanci dilde
dersler vermesine izin vermektedir ve bunun yani sira Fransizca sunulan moddulleri de garanti altina
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almaktadir. Belgika’da (Flaman Toplulugu), ingilizce verilen yiiksek lisans dersler kurma hakkinda
kurallar esnetilmis ve su an, tim vyilksek lisans derslerinin %35e kadar olan kismini ingilizce
yapilabilmektedir. Belgika’da (Fransiz Toplulugu), 7 Kasim 2013 tarihli kanun, baska dillerde
programlar dizenlemek igin yuksekogretim kurumlarina sunulan olanaklari genigletmistir: lisans
programlari igin, programin %25ine kadari bagka dillerde yapilabilmektedir, yiksek lisans
programlarinin %50’ye kadari (egitim konusundaki ylksek lisans programlari harig); “ileri” lisans ve
yuksek lisans programlari ve UGglnclu devir programlari igin, tim program bagka dilde
yapilabilmektedir. Bunun 6tesinde, yurt digsindaki bir ylksekodgretim kurumuyla birlikte yUrattlen tim
ortak programlar tamamen baska bir dilde verilebilmektedir. Yuksekdgretim kurumlari, eger
uluslararasi bir boyut ya da yuksek bilimsel bir kalite gosterirse, yiksekdgretimden sorumlu bakandan
bu kurallara muafiyet yoniinde bir talepte de bulunabilmektedir.

EHEA genelinde, yaygin olarak konusulan ve yerel olmayan dillerde verilen ylksekodgretim
programlari, resmi dillerde verilen programlarla ayni hukuki dizenlemeye tabidir. Farkli hukuki
sistemler, sadece, 6grencilerin yabanci dilde verilen programlar i¢in genellikle ekstra Ucret 6dedigi,
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Polonya, Slovakya ve Turkiye’de ve yabanci dilde verilen
programlarin farkli kalite giivencesi ve akreditasyon islemlerine tabi oldugu italya’da bulunmaktadir.
irlanda ve Birlesik Krallik’'ta yerel olmayan dillerde verilen egitim programi sunulmamaktadir.

Belirli sayida ulke de tanima konulari hakkinda tedbirler belirtmistir. Fransa’da tanimayi arttirmak igin
Ozel tedbirler arasinda, uluslararasi ortak tez danismanhgi (co-tutelles internationales de théses) ve
2011 yilinda bir bakanlik notu ile baslatilan, uluslararasi ortaklar ile gergek ortak dereceler i¢in daha
esnek duzenlemeler ve bununla birlikte ortak dereceler icin diploma modelleri sunmak sayilabilir.
Tuarkiye'de, Ulusal Ajans, yuksekogretim kurumlarini, tanima problemlerinin kapsamini tespit etmek ve
cbzumler Uretmek amaciyla denetlemektedir. Ulusal etkinliklerde, bu ziyaretlerin sonuglari diger
kurumlarla paylasilmaktadir. Kurumlara, ayni zamanda, hareketliligin tamamiyla taninmasini savunan
Erasmus Universite Sdzlesmesi prensiplerini tamamen uygulamalari tavsiye edilmektedir.
Bulgaristan’da, yUksekdgretim kurumlarinin, tanima icin i¢c yontemler gelistirmeleri zorunludur ve bu
konu Bologna Uzmanlari ile beraber diizenlenen tematik seminerlerde islenmistir. Belgika (Fransiz
Toplulugu), Bologna Uzmanlari ve Bakanhgin yiksekogretim kurumlari icin akademik taninma Gzerine
bir iyi uygulama kilavuzu gelistirdigi bir pilot program bildirmistir. Benzer sekilde, italya’da Bologna
Uzmanlari Kampanyasi ve ENIC/NARIC Merkezi, yiksekdgretim kurumlarini, hem kerdi hareketliligi
icin hem de derecelerin taninmasi i¢in tanima uygulamalarini geligtirmek tizere desteklemistir.

Ogrenci hareketlilik firsatlari hakkinda sunulan bilgiyi ve bu firsatlarin tesvikini gelistirme, bilgi
eksikligiyle baglantili engellerle bas etmek isteniliyorsa ¢cok 6nemlidir. Birgok ulke, dgrencileri yurt
digsinda okumak icin tegvik etmek Uzere kampanyalar baslamistir. Buna ek olarak, eski Erasmus
ogrencileri ve yurt disindan gelen dgrenciler tesvik etkinliklerine katilabilir. Avusturya’da, édrencilere iyi
ve zamanlica bilgi ortadgretimde sunulmaktadir. Finlandiya, hareketlilik firsatlari hakkinda bilgi
sunmak i¢in dezavantajli égrencileri hedef alir ve 6zel ihtiyaglara sahip hareketli 6grenciler icin belirli
destekler ve 6zel burslar alma olanaklari vurgulanmaktadir.

Ulkelerin gogunlugu, ulusal ve uluslararasi égrenciler igin tim hareketlilik planlari hakkinda bilgi sunan
merkezi bir web sitesi kurmustur (Sekil 7.36’ya bkz). Yaklasik 20 tGlkede, bu web sitesi ayni zamanda
Bologna web sitesi ile de baglantiidir (www.ehea.info). Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey
irlanda) gibi kapsamli bir web sitesine sahip olmayan (lkeler, yiiksekogretim kurumlarini kendi
hareketlilik programlarini yiritme ve firsatlar sunma adina serbest birakmistir. Bazi Ulkeler de yurt
icine gelen ve/veya yurt disina giden hareketli 6grencilere kurum seviyesinde idari destek (6rn.
uluslararasi/hareketlilik ofisleri) gelistirdiklerini bildirmistir.
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Sekil 7.36: Ulusal ve uluslararasi dgrenciler igin tiim hareketlilik semalarina iligkin bilgilerin oldugu merkezi bir
websitesi, 2013/14

Bologna websitesine bagli
merkezi website

Bologna websitesine bagli
OLMAYAN merkezi website

Merkezi website yoktur

X 8 0 0O

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Mufredati iyilestirme igin tedbirler de bulunmaktadir, bazi Ulkeler egitim programlarina eklenen
hareketlilik pencerelerinden bahsetmistir. Almanya’da, Akreditasyon Konseyi, hareketliligi, 2013-2017
arasindaki stratejik planlamasinin bir ana konusu yapmistir. Amag, egitim organizasyonunda
hareketlilige yonelik tim kalan engelleri tespit etmek ve mimkiinse ¢ézmektir. Finlandiya’da tim
yuksekogretim kurumlari, tim derecelerine uluslararasilasmayi destekleyen bir modul katmalidir.
Bunun gergeklesmesi kisisel egitim planlari ile belirlenecektir. Uluslararasilasma moduld, hareketlilik
dénemi veya yiksek kalitede uluslararasi dersler ile tamamlanacaktir.

Son olarak, vize diizenlemelerini iceren hukuki konular agisindan, Italya, Hirvatistan ve Letonya, yurt
icine gelen &grenciler igin hukuki ¢ergeveleri ve vize dizenlemelerini basitlestiren yeni tedbirlerden
bahsetmigtir. Hirvatistan, 2010-2012 déneminde, Engelleri Asma ve Uluslararasi Egitim Hareketliligini
Geligtirme igin Eylem Plani ile ilerleme saglandigini bildirmistir. Yine de, pek ¢ok Ulkede, EHEA ¢api
ve oOtesi, dgrenci hareketlilik akiglarini zorlagtiran hukuki bariyerleri asmak igin daha fazla gayrete
ihtiyac duyulmaktadir. ideal olarak, (ilkelerin, kendi vize ve oturum/galisma izin diizenlemelerini,
uluslararasilasma ve hareketlilige katihm dogrultusunda adapte etmeleri gerekmektedir. Bu konu,
kapsamli bir ulusal uluslararasilasma stratejisinde ele alinabilir.
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izleme

EHEA capinda hareketlilige karsi engellerle basa ¢ikma adina gesitli tedbirler alinmasina karsin,
sadece Ulkelerin azinda bu tedbirlerin etkileri gbzetlenmektedir (Sekil 7.37’ye bkz).

Sekil 7.37: Ogrenci hareketliligi engelleriyle basedecek tedbirlerin etkilerini izleme, 2013/14

|:| Tedbirlerin izlenmektedir
D Tedbirler izienmemektedir

I]I[I] Raporlanan tedbir yoktur

DX Meveut degi

Kaynak: BSCG anketi.

Belcika (Flaman Topluludu), ispanya ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) gibi bazi
ulkelerde, hareketlilik stratejisinin ya da eylem planinin uygulanmasina yakin ge¢gmiste baslanmistir ve
ilk sonuglar heniz yayinlanmamistir. Halihazirda izleme yapan Ulkeler, bunu yilda bir veya iki kez
gerceklestirmektedir. izleme sirecine, egitim bakanliklari ya da diger devlet kurumlari, kalite glivence
ajanslari, yliksekdgretim kurumlari ya da ulusal 6grenci birlikleri gibi g¢esitli kurumlar katiimaktadir.
Kabul edilen tedbirlerin etkinligini degerlendirmek adina daha iyi izlemeye ihtiya¢g duyulmaktadir.

7.2.5. Dezavantajli agrenciler i¢in hareketlilik destegi

Ogrenci hareketliliginin ayni zamanda sosyal bir boyutu da vardir ve arastirma goéstermektedir ki, ek
tesvik ve destek verilmezse, 6grenci nifusunda yetersiz temsil edilen gruplarin tamami, hareketli
o6grenci nifusunda daha ylksek oranda yetersiz temsil edilmektedir. Dolayisiyla, Sekil 7.38,
dezavantajli 6grenciler i¢in finansal destedin ne oélgclide saglandigini géstermektedir. Hareketlilik igin
dezavantajli 6grencilere finansal destek, ana akim dgdrenci destegi ve tasinabilirligin bir birlesimi ile
veya hareketlilik icin 6grenci destedinde dezavantajli 6grencileri hedefleyerek saglanabilir. GOsterge,
ayni zamanda, dezavantajli 6grencilere destek sisteminin etkilerinin izlemenin yapilip yapiimadigini da
dikkate almaktadir.

Bu gostergeden alinan mesaj, hareketlilik agisindan, sadece Fransa’da su an itibariyle hem
dezavantajli 6grencilere destek saglamakta hem de bu destegin etkilerini gézetlemektedir. Fransa’da
ihtiyaca dayanan hibeler (BCS hibeleri olarak adlandiriimaktadir) ve 6zel 6grenci hareketlilik hibeleri
(AMI hibeleri olarak adlandiriimaktadir), disik sosyoekonomik c¢evreden gelen dezavantajli
ogrencilere verilmektedir. Bu iki hibenin izlemesi, dlzenli olarak yiksekogretim ve arastirma bakanhgi
tarafindan yapilmaktadir. Ulkelerin cogunlugu, dezavantajli 6grencilere bazi destegin saglandig, fakat
bu destek tedbirlerinin izlemenin yapilmadigi bir durumdadir.
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Sekil 7.38: Skor kart gostergesi n°13: Dezavantajli 6grencileri destekleyecek mali hareketlilik

2015
Raporu

Mevcut degil

<1 | I

Kaynak: BSCG anketi.

Skorkart kategorileri

. Dezavantajli 6grencileri hedefleyen mali hareketlilik destegi

VEYA dezavantajli égrencileri hedefleyen tasinabilir hibeler
VEYA dgrencilerin %50'sinden fazlasina saglanan ihtiyaca yonelik hibe tahsisi;
Dezavantajli 6grencilerin hareketlilikte sistematik izlenmesi.

I:' Dezavantajli 6grencileri hedefleyen mali hareketlilik destegi

VEYA dezavantajli dgrencileri hedefleyen tasinabilir hibeler
VEYA dgrencilerin %50'sinden fazlasina saglanan ihtiyaca yénelik hibe tahsisi;
Dezavantajli 6grencilerin hareketlilikte rastgele izlenmesi.

I:' Dezavantajli 6grencileri hedefleyen mali hareketlilik destegi
VEYA dezavantajli 6grencileri hedefleyen tasinabilir hibeler
VEYA 6grencilerin %50'sinden fazlasina saglanan ihtiyaca ydnelik hibe tahsisi;
Dezavantajli 8grencilerin hareketlilikte izlenmesi s6z konusu degildir.

I:' Dezavantajli 6grencileri hedefleyen mali hareketlilik destegi yoktur;
ihtiyaca yénelik hibe tahsisi destegi bazilarina, égrencilerin %50’sinden azina saglanmaktadir;
Dezavantajli 6grencilerin hareketlilikte izlenmesi s6z konusu degildir.

. Dezavantajli 6grencilerin hareketliligi icin destek saglanmamaktadir;
Dezavantajli 8grencilerin hareketlilikte izZlenmesi s6z konusu degildir.

7.2.6. Uluslararasi personel hareketliligi

Personel hareketliligi, EHEA ve Otesinde yuksekdgretim profilinin siradan bir 6zelligi haline gelmistir.
Bununla birlikte, halen Avrupa seviyesinde (31) personel hareketlligi kavraminin bir tanimi yoktur ve
guncel veri toplama durumu hareketlilik akiglarinin degerlendiriimesine olanak vermemektedir.

Ogrenci hareketliligine benzer sekilde, personel hareketliligi, karmasik bir konudur ve politikalarin,
kilavuz ilkelerin ya da stratejilerin tasarimi sirasinda c¢esitli unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir:
hareketlilik akislarinin yoni (yurt digina veya yurt icine), hareketlilik donemlerinin uzunlugu (kisa veya
uzun vadeli), personel kategorileri, yani, akademik personel (codunlukla o&gretmenler veya

(') Hareketlilik ve Uluslararasilasma Galisma Grubu miizakeleri personel hareketliliginin tanimini énermistir.
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arastirmacilar, fakat belirli oranda doktora adaylari (32)), teknik ve idari personel (6rnegin, uluslararasi
memurlari ve yol gosterici danismanlari icermektedir). Buna ek olarak, personel hareketliligini
siniflandirmak igin yurt disinda gegirilen dénemin amacinin da dikkate alinmasi gereklidir. Ornegin,
akademik personel, uluslararasi konferanslara katilmak, calisma ziyaretleri, egitim donemi ya da
akademik degisim veya belirli hedefleri olan uzun sureli maasl izin, vs. gibi nedenlerden otiru
hareketli olabilir (European Commission/EACEA/Eurydice 2013, s. 1-2).

Personel hareketliligi i¢cin ulusal politika hedefleri

Hareketlilige, personel hareketliligi de dahil olmak Uzere, destek ydninde genel bir politika oldugu
goriimesine ragmen, EHEA yUksekdgretim sistemlerinin yarisindan azinda yliksekdgretimde personel
hareketliligini tesvik etmeyi amaglayan ulusal politika hedefleri tanimlanmisgtir (Sekil 7.37’ye bkz).

Sekil 7.39: Personel hareketliligini desteklemeyi agikga amag edinen ulusal politika hedefleri, 2013/14

I:‘ Ulusal politika hedefleri vardir

D Ulusal politika hedefleri yoktur

g Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Ulusal politika hedefleri, bazen ¢ok genel olabilmektedir, érnegin, kanunda Ogrenci ve akademik
personelin hareketliligi cesaretlendirilecektir ifadesi gegebilmektedir. Bagka Ulkeler daha ayrintili ulusal
politika hedefleri gelistirmistir. Ornegin, Cek Cumhuriyetinde, Egitim, Genglik ve Spor Bakanlgi, Stratejik
Plan igerisinde, kamu yiksekogretim kurumlarinda akademik personel hareketliligini (yurt igine ve yurt
disina) bir 6ncelik olarak ele almistir. Stratejik Plan, programlarin personel hareketliligini desteklemesini
ve yabanci uzmanlarin daimi istihdamini igin uygun sartlari olusturmayi tasavvur etmektedir. Stratejik
Plan, ayni zamanda, ylUksekogretim kurumlarina tavsiyeler de igerir. Kurumlara, arastirmacilarin ve
akademik personelin iki yonlU uluslararasi hareketliligini desteklemek, uzun vadeli hareketliligi basaril
kariyer ilerleyisinin bir pargasi olmasini sadlamak ve ayni zamanda dider (idari) personel igin
hareketliligin normal bir beklenti haline gelmesini saglamak Gzerine tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Liksemburg'da, devlet, uluslararasi bilimsel igbirligi ve arastirmacilarin hareketliligini tesvik
etmektedir. Avrupa seviyesi ve daha genis uluslararasi kapsamda, bilimsel ve teknolojik isbirligi
konusunda Liksemburglu yuksekdgretim personelinin program ve girisimlere katihmini arttirmayi
amaclamaktadir. Almanya’da uluslararasi arastirma isbirligini genisletmek ve personeli, yalnizca

(32) Doktora adaylari her zaman (niversite tarafindan ise alinmamaktadir, daha gok égrenci olarak kabul edilmektedir ve dolayisiyla
hareketlilikleri personel hareketliligi olarak kabul edilmemektedir (bkz Sekil 4.30 Doktora adaylari statlis().

| 258



kurumsal seviyede degil, ayni zamanda genel sosyal ¢evrede de kabul eden bir kiltlrin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Dolayisiyla, stratejik hedeflerde baska gesitli sosyal yapilar da (6rn. konsolosluklar,
disisleri otoriteleri, is merkezleri, gocuk bakimi kurumlari, vs.) dikkate alinmaktadir.

Bazi durumlarda politika hedefleri nicel hedefler ve detayli amaglar ile somutlasmistir. Nicel hedefler
iceren personel hareketlilik hedeflerine sahip Ulkeler, Estonya, Finlandiya, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Fransa, Litvanya, Romanya, Rusya ve Slovenya’dir.

Hedef olusturma

Ulkelerin blyiik cogunlugu, personel hareketliligi agisindan hem yurt igine gelen hem de yurt disina
giden hareketlilik icin agik, nicel hedeflere sahip degildir (Sekil 7.38’e bkz). Nicel hedefler, var olduklari
durumda, ¢ogunlukla egitim personelini ya da daha disik oranda da arastirmacilari (az sayida
durumda doktora adaylar) ilgilendirir ve hareketli olmasi gereken akademik personelin ylzdesi
bakimindan ya da gelecekte elde edilmesi hedeflenen bu orandaki artis bakimindan formilize
edilmektedir. Tanimin Avrupa seviyesinde benimsenmesinin Ulkelerin hedefler belirlemesine yardimci
olacagi dusunulebilir.

Sekil 7.40: Personel hareketliligi i¢in nicel hedefler, 2013/14

Yurtdisina giden personel hareketliligi

Yurtdisindan gelen personel hareketliligi

Nicel hedef yoktur

X B OO0

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Yurtdigina giden personel hareketliligi acisindan, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’ndeki
Yuksekdgretim Kanunu, yillik esasta, herhangi bir yiksekdgretim kurumunda c¢alisan profesdrlerin en
az %3’unun yurt disi bir yuksekégretim kurumunda ziyaretgi profesoér olmasini sart kogsmaktadir. Bu
durumda, ancak, eski Yugoslavya’'nin bir pargasi olan komsu ulkelerin, bu arastirma ve egitimde
isbirligi icin sart kosulan ylzdeyi kolaylikla saglayabilece@i akilda tutulmahdir. Yiksekogretimde
Uluslararasi Boyutu Tesvik igin Eylem Planinda, Erasmus hareketlilik programina katilan Litvanyali
6gretmenlerin orani, 2020 igin %10 olarak tanimlanmistir (2013/14’te Litvanyali 6gretmenlerin yaklagik
%6’s1 Erasmus hareketlilik planina katilmistir). Romanya’da Topluluk Programlari igin Ulusal Ajansin
yillk calisma planlari, Erasmus altinda yurt disina giden personel sayisinin yilda %95 artacagini
ongdrmektedir (2012/13’te 2 443 Universite personeli (akademik ve akademik olmayan) yurt disina
gitmistir, 2013/14’te bu say1 2 963 olmustur, bu da %21’lik bir artisa karsilik gelmektedir).

Rusya, hedefinin, uluslararasi ve yurt icerisindeki (Rusya icinde hareketlilik) hareketlilik arasinda bir
ayrim yapmadigi igin 6zel bir durumdur. 2011-2015 Egitimi Gelistirme Federal Hedef Programi,
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yuksekoégretim kurumlarinda, Universiteler arasi isbirligi ve baska kurumlarda arastirma etkinliklerine
katilan 6gretmenlerin orani, taban seviye olan %5’ten (2010 yilsonu) hedef seviye olan %52’ye (2015
yilsonu) cikmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu dramatik artis, hem ulusal hem de uluslararasi
seviyelerde yuksekogretimde daha c¢ok hareketlilige yonelik kuvvetli bir istegin olduguna isaret
etmektedir.

Yurt icine gelen personel hareketliligi agisindan, Estonya, daimi egitim pozisyonlarinda bulunan
yabanci personel oraninin %3 seviyesine ulasmasini amaclamaktadir, bununla birlikte Fransa’da yeni
ise alinan personel arasinda yabanci profesér ya da ‘arastirmaci 6dretmen’ oraninin 2015’e kadar
%20’ye ¢ikmasi hedeflenmektedir (2013’'te %14 oranindan). Slovenya’'daki hedef, 2020’ye kadar
yuksekogretimde en az %10 yabanci 6gretmen, personel ve arastirmaci bulundurmaktir, bununla
birlikte Letonya’'da Yiksekodgretim kanunu, yiksekégretim kurumlarinda Eylul 2014 itibariyle en az %5
oraninda yabanci ziyaretgi profesoriin egitim vermesini gerektirmektedir. Referans yili 2013/14 igin bu
oran %4’tlr.

Finlandiya hem yurt icine hem de yurt digina personel hareketliligi icin hedefler belirlemistir. 2015
itibariyle, yurt disina giden Universite 6gretmen ve arastirmacilari %29 oranina ulagsmalidir, bununla
birlikte politeknik alanlari icin yurt disina giden personel tim egitmen ve uzman personelin %62’sine
ulagsmaldir. Universiteye yurt disindan gelen 6gretmen ve arastirmacilarin hedef orani olarak %29
belirlenmistir, bu oran politeknik alanlari igin %47°dir.

Son olarak, bazi Ulkeler ¢ok genel nicel hedefler belirlemistir. Avusturya’da, Universiteler, yabanci
personel oranini (yurt igine gelen hareketlilik) arttirmak ve evde uluslararasilasmayi tesvik etmek
Uzere performans anlagmalari yoluyla cesaretlendiriimektedir. Benzer sekilde, italya hem yurt igine
gelen hem de yurt disina giden personel hareketliligini arttirmayi amaclamaktadir.

Personel hareketliligi i¢in ulusal hareketlilik programlari

Yetenekli yabanci personeli ulusal yiksekdgretim kurumlarina ¢ekmek Uzere tesvik ve programlar
sunmak neredeyse ‘normal’ bir uygulama olarak gorilirken, Ulkelerin ylksekodgretim personelini
yurtdisina girmek Ulizere cesaretlendirmesi daha az anlasilabilir bir durumdur. Sekil 7.39 yurt disina giden
personel hareketliligi icin ulusal programlar tizerine odaklanmistir. Sekil, Glkelerin yaklasik yarisinin yurt
disina giden personeli desteklemek tizere hareketlilik programlari oldugunu géstermektedir.

Sekil 7.41: Personel igin yurtdisina giden ulusal hareketlilik programlar, 2013/14

I:‘ Egitim personeli ve arastirmacilar/doktora
adaylarina yonelik programlar

Aragtirmacilar/doktora adaylarina yonelik
programlar

Personel igin ulusal hareketlilik
programlari yoktur

Mevcut degil

X B O

Kaynak: BSCG anketi.
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Cogu durumda, bu programlar, arastirmacilarin hareketliligini desteklemek Uzere vardir. Hareketlilik,
gogunlukla ulusal arastirma konseyleri ya da dernekler tarafindan finanse edilmektedir. Ornegin,
Arnavutluk Arastirma, Teknoloji ve Yenilikgilik Ajansli, yeni arastirmacilara doktora egitimlerini 27 AB
Ulkesinde yapabilme sansi taniyan bir program sunar. Avusturya’da Erwin Schroedinger Burslari
programi, Avusturya’daki geng bilim adamlarina uluslararasi deneyim kazanmak Uzere, yurt disinda
onde gelen kurum ve programlarda galismalarina olanak saglayan programlar sunmaktadir.

isvicre Ulusal Bilim Kurumu (SNSF), kariyer finansman planlari, yeni ve ileri seviyede doktora sonrasi
akranlar ve doktora adaylarini icerecek sekilde, arastirmacilar Uzerine odaklanmaktadir. Projenin
kapsami dahilinde, arastirmacilar, kendileri i¢in burs ya da maas basvurusunda bulunabilmekte —
finansman taslagina bagli olarak- ve projelerini ylritmek Uzere daha fazla finansman basvurusu
yapabilmektedir. Ornegin, Uluslararasi Kisa Ziyaretler programi, kisa bir sure igin yurt disina gitmeyi
isteyen Isvicre’deki aragtirmacilar veya lisvigre’deki ortaklariyla isbirligi yapmayi planlayan yurt
disindaki arastirmacilari hedeflemektedir. Bir haftadan (¢ aya kadar slirebilen ziyaret sirasinda, kiigiik
bir ortak arastirma projesi lUzerinde c¢alisirlar. Cografi ya da konuya 6zel kisitlamalar yoktur.

Daha az sayida ulusal hareketlilik programi 6gretmenleri hedef alir. Belgika (Fransiz Toplulugu), Latin
Amerika’daki projeler icin 6gretmen ve arastirmacilara bir program sunar. Finlandiya’da, egitim
personelinin hareketliligi, CIMO programlariyla finanse edilir: FIRST programi Rusya ile degisim igin,
CIMO GCin programi ve Kuzey-Glney-Gliney programi gelismekte olan (lkelerle igbirligi igin.
Almanya’da hem yurt icine hem de yurt disina hareketlilik i¢in ¢esitli hibe programlari DAAD tarafindan
yuratilmektedir. Bu programlar, 6gretmenlere ve ayni zamanda arastirmaci ve doktora adaylarina
sunulur.

Bu orneklerin 6tesinde, sadece Belgika (Fransiz Toplulugu) ve Finlandiya, idari ve teknik personel gibi
diger tirde personele ulusal hareketlilik programlari sunduguna dair kanit ortaya koymustur. Dogrusu,
bu turde personelin hareketliliginin finansmani neredeyse tamamen Erasmus programlari tarafindan
saglanmaktadir.

Bazi Ulkelerde, personel hareketliligi Erasmus gibi Avrupa programlari ya da CEEPUS gibi bolgesel
programlar ile mimkun kilinmistir. Bazi Ulkeler, belirli tlkelerle yapilan ikili ya da ¢oklu anlagmalar ile
personel hareketliliginin finansmanindan bahsetmistir. Bazi durumlarda, ylksekogretim kurumlari
kendileri programlar sunabilir.

Katilim oranlari hakkinda bilgi

EHEA dUlkelerinin yarisindan azi personelin ana hareketli grubunun, yani arastirmacilar, 6gretmenler
ve doktora adaylari, katilim oranlari hakkinda bilgi toplamaktadir. idari ya da teknik personel gibi diger
gruplar hakkinda katilim orani bilgisi toplandidina dair kanit nadirdir. Katihm hakkinda bilgi toplanan
Ulkelerde, veri, g¢ogunlukla, bakanliklarda hareketlilik programlarini yuritmekten sorumlu yetkili,
arastirmayi finanse eden dernekler/organizasyonlar veya ulusal ajanslar tarafindan toplanmaktadir.
Bazi durumlarda toplanan veri 6zel raporlar ve web sitelerinde halkla paylasiimaktadir.

Azerbaycan, Hirvatistan, izlanda, Lihtenstayn ve Sirbistan gibi tlkeler verinin yilksekdgretim kurumlari
tarafindan minferit olarak toplandigini bildirmistir. Lihtenstayn’da, ulusal otoritelere sonuglari bildirme
ya da bilgi yayinlama zorunlugu yoktur. Bazi durumlarda, veri toplama, ¢esitli kurumlarin (6rn.
yuksekogretim kurumlari ve diger ulusal kurumlar) sorumlulugudur. Cok az sayida durum igin ulusal
istatistik kurumlari (italya ve Moldova) veya ulusal kalite giivence ajanslari (italya) da personel
hareketliligi Gzerine veri toplamaktadir.

Bazi Ulkeler, Erasmus+ ve Euraxess gibi Avrupa programlarindan sorumlu ulusal ajanslar gibi baska
kurumlarin, personel hareketliligi verisi topladigini bildirmistir. Ancak, EHEA [Ulkelerinin genelinde
personel hareketliligine katihmin izlemeine yonelik bir ilgi azligina sik¢a karsilasiimaktadir. Bu durum,
kismen, tanimla ilgili konular ve ayni zamanda personel hareketliliginin bazen yuksekogretim kurumlari
tarafindan otonom bir sekilde yurutiulmesi ile agiklanabilir.
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Personel hareketliligine yonelik engeller

2012 Uygulama Raporu, personelin hareketli olmasini dnleyen U¢ ana engel kategorisi tespit etmistir
ve bunlar, dil bilgisi, hukuki konular ve kisisel durumdur (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice,
Eurostat ve Eurostudent 2012, s. 171). Dil bilgisi, acikga, hem yurt igine gelen hem de yurt disina
giden personel hareketliligine yonelik en dnemli engel olarak tespit edilmistir.

Guncel rapor igin Ulkelerden yurt igine ve yurt disina hareketlilige ydnelik engelleri ayri ayr
siralamalari istenmistir. Ulkelerin gogunda personel hareketliligine yénelik engeller hakkinda anket,
calisma ya da degerlendirmeler yoktur ve bundan 6tlrl cevaplar, Ulkelerin algilarina dayanmaktadir.

Ozellikle, yurt disina hareketlilik igin finansman eksikligi, su an icin en énemli engel olarak
gorilmektedir, ve bunu idari yik, dil konulari ve personelin bu konudaki motivasyon eksikligi
izlemektedir. Tanima ve hukuki konular, gégmenlik kisittamalari ya da emeklilik ve/veya sosyal
guvenlik sistemlerinin uyumsuzlugu gibi diger engellerden de bahsedilmistir, ancak bunlar, Ulkelerin
algilarina goére nispeten daha az 6nemli sayllmaktadir. En son iki konuyla ilgili olarak, gé¢cmenlik
kisittamalari, AB disi ulkeler igin daha yaygin bir kaygidir, buna karsin emeklilik ve/veya sosyal
glvenlik sistemlerinin uyumsuzlugu, daha ziyade AB Ulkelerini ilgilendiren bir konudur.

Ulkeler, ayni zamanda, yurt disina giden personel hareketliligi icin baska engeller de bildirmektedir,
bunlar arasinda, 6zellikle, personelin galisma programinda, hareketlilik suresini sigdiracak bir zaman
penceresi olusturmanin zorlugu veya insan kaynaklarinin, yurt disina giden personelin gorevlerini
dagitmakta yasadigi guglikler bulunmaktadir.

Yurt igine gelen personel hareketliligiyle ilgili olarak, UGlkelerin cevaplarinda iki tip engel 6ne ¢ikar: ilk
engel dil konulariyla ilgilidir ve ikinci engel finansman eksikligiyle alakalidir. Barinma, ¢ocuklar igin
editim, es veya partnerin istihdami gibi yardim ve destek hizmetlerinin eksikligi de yurt icine gelen
personel hareketliligine ydnelik engeller arasinda belirtilmigtir.

Personel hareketliligine yonelik engelleri kaldirmak igin tedbirler

EHEA Jlkelerinin yaklasik vyarisi, hem vyurt icine gelen hem de yurt disina giden personel
hareketliligine ydnelik engellerle basa c¢ikmak Uzere tedbirler aldiklarini bildirmistir. Personel
kategorileri arasindaki nadiren fark gozetilmektedir, ancak egitim ve arastirma personelini hedefleyen
tedbirler agir basar. En sik bahsedilen tedbirler, hibe tasarilari/finansal tesvikler, hem yurt icine hem
de yurt disina hareketlilik icin dil egitimi sunmak, vize ve gé¢gmenlik usullerinde kolaylik saglamak ve
hareketlilik firsatlarinin tanitimi/danismanlik hizmeti sunmaktir. Tanima usiillerini kolaylastirici
tedbirlerden daha az bahsedilmistir ve son derece az sayida Ulke, eslik eden aile Uyelerine yardim
etmek Uzere tedbirlerden bahsetmistir. Bu grup arasinda, Slovenya hikimeti, yabanci uzmanlara
cocuk bakimi ya da barinma gibi tamamlayici destek mekanizmalari sunmay1 amaglamaktadir.

Vize verilmesinin kolaylastiriimasi, personel hareketliligi icin (ve ayni zamanda o6grenci hareketliligi
icin) son derece Onemlidir ve bazi Ulkeler bu konuda ilerleme gergeklestirmisti. 2013 yilinda
benimsenen bir Avrupa girisimi, Avrupali Bilimsel Vize, de yeni bir gelisme olarak bahsedilmeye
layiktir. Girisim, tim Schengen Ulkelerinde uygulanmaktadir ve AB Ulkelerinde ikamet etmek isteyen
arastirmacilarin vize usdullerini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Bu girisim, hareketlilik akislarini
optimize etme adina daha ileri seviyede gelismelere yol agacaktir.

Hareketlilik firsatlarini tanitma adina Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda), tanitima
adanmis bir kampanya ve bir web sitesi, 6zel tanitim ginleri, posterler ve brosirler ve hedefli
epostalar gibi c¢esitli araglari birlestirir. Ayni zamanda, eski hareketli personel, buylkelgiler olarak
kullaniimaktadir. Liksemburg'da hareketliligin faydalari hakkinda daha iyi bilgi saglamak amaciyla
calisiimaktadir.
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Personele yonelik tim uluslararasi hareketlilik tasarilari hakkinda bilgi sunan 6zglin bir web sitesi
olusturmak, bilgi eksikligi problemine cevap verme adina bir yoldur. Onceki raporda, llkeler, yurt
disinda galisma firsatlarini degerlendirmek isteyen calisanlara, bilgi saglamanin genellikle yetersiz
diizeyde oldugunu bildirmistir (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice, Eurostat ve Eurostudent 2012,
s. 172). Bu durum, daha sonralari ¢ok degismemistir. Aslinda, personel hareketliligi hakkinda bilgi ya
yoktur ya da farkli web sitelerinde daginik bir sekilde gérilmektedir. Bazi tlkelerin bir veya birden ¢ok
web sitesi vardir, fakat bu siteler tim firsatlari kapsamamaktadir (yurt icine ve yurt disina hareketlilik,
tim personel tirleri). Bununla birlikte, bazi Avrupa web siteleri, ¢esitli personel turleri igin bilgiye ve
destek hizmetlerine erisim saglamaktadir. Ornegin, Euraxess, aragtirma Kariyerlerini Avrupa’da
yapmak isteyen arastirmacilara bilgi sunar.

Personel hareketliligini tesvik etmenin bir bagka yolu, akademik bos kontenjanlari yurt digi medyada
ilan etmektir. Bunun, EHEA Ulkelerinin gogunlugunda yaygin bir uygulama oldugu goérilmektedir (Sekil
7.40’a bakiniz). Bazi durumlarda, acik kontenjanlari yayinlamak, hukuki bir gereksinimdir (Avusturya,
Hirvatistan, Danimarka, Yunanistan, italya, Polonya ve Romanya). Pek ¢ok durum icin, bu, zorunlu
olmasa da yaygin bir uygulamadir. Yine de, 20 egitim sistemi, akademik bos kontenjanlarin yurt disi
medyada ilaninin zorunlu olmadidini ve bu durumun son derece sira digi oldugunu bildirmigtir.

Sekil 7.42: Dis basinda is ilanlarini yayinlamak i¢in yasal kosullar, 2013/14

Yasal kosul
Yasal kosul yoktur ama yaygin
uygulama vardir

Yasal kosul yoktur ve yaygin
olmayan uygulama vardir

X OO0 .

Mevcut degil

Kaynak: BSCG anketi.

Son olarak, personel hareketliligine yonelik engelleri asmak igin bir baska yol, hareketli personelin
oduillendirilmesidir. Belirli sayida tlke, kurumsal seviyede 6dil mekanizmalarindan bahsetmistir, ancak
bu tarz éduller ulusal seviyede nadiren verilmektedir.

En yaygin mekanizma, kariyer gelisimi ile ilgilidir. Danimarka’'da, profesyonel ylksekdgretimde
Yiksekokullar ve Akademiler igin yeni toplu sézlesme, okutman pozisyonunun gerektirdigi sartlari
saglamak adina, akademik personelin uluslararasi yeterlikler géstermesini gerektirmektedir, buna
karsin, Cek Egitim, Gengclik ve Spor Bakanhgdi'nin Stratejik Plani uzun vadeli hareketliligin akademik
personelin kariyer gelisim sirecinin bir pargcasi olmasini ylUksekoégretim kurumlarina tavsiye
etmektedir. Slovenya’da okutman, arastirmaci ve 6gretim Uyesi unvanlarina atanmanin sartlarindan
biri, uluslararasi bir etkinlige katihmdir (en az U¢ slrekli ay boyunca yabanci bir Gniversite ya da
arastirma merkezinde).
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EHEA capinda, mali avantajlar gibi baska mekanizmalar daha az yaygindir. Mevcut olduklari yerlerde,
agirhkli olarak, hibe ya da baska tir mali tesvik formunda sunulmaktadirlar. Bazi (Ulkeler,
yuksekogretim liderleri tarafindan taninma veya cesitli goérevierden feragat gibi finansal olmayan
avantajlari da bildirmistir.

idari ve teknik personelin hareketliligi icin 6dillerden bahsedilmemektedir.

izleme

Ulkelerin gogunlugunda personel hareketliligine yénelik engelleri agmak (zere alinan tedbirlerin
etkilerinin sistematik izlemesi yapiimamaktadir. izleme, bakanliklar (egitim, arastirma), kalite
glvencesi  ajanslari,  yiksekogretimin ve/lveya  yiksekdgretim  kurumlarinin tek  tek
uluslararasilasmasindan sorumlu ulusal ajanslar tarafindan yilda bir veya iki kere
gergeklestiriimektedir.

Sonuglar

EHEA devletleri, uluslararasilasma ve hareketlilik agisindan, 6zellikle kendi bireysel hareketlilik
akislarina ve uluslararasilasma etkinliklerine katilma seviyelerine bakilinca, birbirlerinden ¢ok farkh
durumdadirlar.

Cogu ulke kilavuz dokimanlar vasitasiyla yuksekogretimin uluslararasilasmasini tesvik eder. Bununla
birlikte, Ulkelerin yarisindan fazlasinin ulusal bir uluslararasilasma stratejisi ya da uluslararasilasma
surecinin gesitli paydaslarina yonelik kilavuz ilkeleri yoktur. Pek ¢ok Ulkedeki yliksekdgretim kurumu
da kapsaml uluslararasilagsma stratejilere sahip degildir, bununla birlikte kurumlarin gittikge artan bir
oranda ortak programlar/dereceler, MOOCIlar ve arastirmada sinirlar arasi igbirligi gibi
uluslararasilasma etkinliklerine katildigi gortlmektedir. Pek ¢ok Ulke, farkli hareketlilik turleri igin ulusal
nicel hedefler benimsememistir.

Uluslararasilagsma igin egilimin arttigina dair siphe yoktur ve bu, EHEA igerisindeki ylUksekdgretim
kurumlarina biyuk bir potansiyel sunmaktadir. Bununla birlikte, bazi tlkelerde finansman eksikligi ve
ulusal hukuki gercevenin esnek olmamasi gelismeyi aksatabilecektir.

Ogrenci hareketlilik oranlari, 2012 Uygulama raporundan beri hafif artiglar géstermistir; fakat halen,
ogrencilerin sadece bir kismi bu tir bir deneyimden kazang¢ saglamaktadir ve eksik temsil edilen
gruplarin hareketliligi icin daha fazla dikkate ihtiya¢ bulunmaktadir. Hareketliligi glclendirmek adina
onemli miktarda ulusal etkinligin yapildigina dair 6nemli miktarda kanit bulunmaktadir, fakat bu
tedbirlerin etkilerini dlgecek izleme mekanizmalari pek ¢ok Ulkede yoktur.

EHEA igerisinde, hem yurt icine hem de yurt disina derece hareketlilik oranlari, Ulkelerin gogunlugu
icin %5’in altindadir. EHEA disi Ulkeler ile derece hareketlilik akislarina bakilirsa, EHEA disi
Ulkelerden gelen dgrencilerin toplam 6gdrenci nifusuna oraninin %5’in Ustliinde oldugu yalnizca dort
Ulke vardir ve gogu llkede bu oran %71’in altindadir. Toplamda, yurt igcine gelen derece hareketli
ogrencilerinin ortalama orani (EHEA ve EHEA disi Ulkelerden) nispeten disuktir, bu oran, toplam
kayitlarin %4,4’ine ulagsmaktadir. 2008/09 yilindaki %4 oranina kiyasla, bu, ¢ok kigik bir artisa
karsilik gelmektedir. Bolge disi hareketlilik orani (EHEA disi bir Glkede derece yapan 6grenciler) son
derece disuktir, EHEA Ulkelerinin agirlikh ortalamasi sadece %0,33’e ulagsmaktadir ve bu deger
2008/09 yilindan beri degismemisgtir.

‘Dengeli’ hareketlilik kavrami, gittikge artan oranda tartisiimaktadir, ancak buna ragmen, neredeyse
higbir Ulke gergekten dengeli bir derece hareketliligine sahip oldugunu iddia edemez. Akislarin benzer
sayllara ulastigi durumlarda dahi, gelinen ve gidilen ulkeler dnemli dlgtide farklilik gdstermektedir.
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Ozellikle kredi hareketliligi konusunda, genis kapsamli ve birbiriyle uyumlu veri toplama su an igin tam
olarak yapiimadigindan, EHEA’nin 2020 yilina kadar hareketlilikte %20 seviyesini amaglayan toplu
hedef oraninin yakalanip yakalanmayacaginin dogru olarak bildiriimesi mimkin degildir.

Finansman, hem bakanliklar hem de dgrenciler tarafindan hareketlilik dntindeki en blyuk engel olarak
gorulmektedir. Maddi 6grenci desteginin tasinabilirligi, bu endiseye yonelik agik bir tedbirdir, fakat
Ulkelerin yalnizca ¢ok azi 6grencilerine tam tasinabilirligi garanti etmektedir.

Veri sinirlandirmalari, personel hareketliligini degerlendirme konusunda ¢ok daha dnemli zorluklar
ortaya cikarmaktadir. Personel hareketliliginin, dizgin nicel hedefler koymak ve katilim oranlari
hakkinda veri toplamak igin ihtiyag duyulan, kabul edilmis bir islevsel tanimi yoktur. ‘Personel’,
homojen bir grup degildir ve gelecekte, hareketlilige yonelik engelleri, personel tirlerine gbére ayirmak
onemli olacaktir.

Hem o6grenci hem de personel hareketlilii icin sadece sayilar Uzerinde odaklanmamak ve
hareketliligin kalitesine de dikkat etmek 6nemlidir. Bu, bilgi hizmetlerine yatirrm yapmak, deneyimleri
g6zetlemek, tanima ve degerlendirme sureglerinin adil bir sekilde ylrutilduguni garanti altina almak
ve deneyimlerin 1siginda degisiklikler yapmak anlamina gelir. Eger, en uygun hareketlilik akiglari
amaglaniyorsa, haraketlilik 6nlndeki engellerin asilmasina yoénelik tedbirlerin etkilerinin daha iyi
izlemenmesi de kritiktir.
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TERIMLER SOZLUGU VE YONTEMSEL NOTLAR

l. Kodlar, kisaltmalar ve akronimler

1.1. Ulke kodlar

AD Andorra

AL Arnavutluk

AM Ermenistan

AT Avusturya

AZ Azerbaycan

BA Bosna Hersek

BEde  Belgika — Aimanca
konusan Topluluk

BE fr Belgika - Fransiz
Toplulugu

BE nl Belgika — Flaman
Toplulugu

BG Bulgaristan

CH svigre

cYy Kibris

cz Cek Cumhuriyeti

DE Almanya

DK Danimarka

EE Estonya

EL Yunanistan

MK*

MT

ispanya
Finlandiya
Fransa
Giircistan
Hirvatistan
Macaristan
irlanda
izlanda
italya
Kazakistan
Lihtenstayn
Litvanya
Liksemburg
Letonya
Moldova
Karadag

Eski Yugoslav
Makedonya
Cumhuriyeti

Malta

NL
NO

PL

PT

RO

RS

RU

SE

sl

sK

TR

UA
UK-ENG

UK-NIR

UK-SCT

Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Romanya
Sirbistan
Rusya
isveg
Slovenya
Slovakya
Turkiye
Ukrayna

Birlesik Krallik —

ingiltere

Birlesik Krallik -
Kuzey Irlanda

Birlesik Krallik —

iskogya

UK-WLS Birlesik Krallik - Galler
VA Vatikan

MK: ISO kodu 3166. Gegici kod, bu iilke
icin Birlesmis Milletlerin izlemeinde
gerceklesen miizakereler sonucunda kabul
edilecek olan nihai terimi higbir sekilde
etkilemeyecektir
(http://www.iso.orgliso/country_codes/iso
3166 code _lists.htm)
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1.2. Kisaltmalar
Veri mevcut degil

BSCG Bologna Sonrasi Calisma Grubu

CEEPUS Universite Ogrencileri igin Orta Avrupa Degisim Programi (Central European Exchange Program for
University Studies)

COFOG Devlet islevlerinin Siniflandirimasi (Classification of the Functions of Government)

EEA Avrupa Ekonomik Alani (European Economic Area)

AYA Avrupa YUuksekogretim Alani (European Higher Education Area)

AB Avrupa Birligi (European Union)

EUA Avrupa Universiteler Dernegi (European University Association)

EU-SILC Gelir ve Yagam Sartlari hakkinda Avrupa Birligi istatistikleri (European Union Statistics on Income and
Living Conditions)

FTE Tam zamana esdeger (Full-time equivalent)

GSYiH Gayrisafi Milli Hasila (Gross Domestic Product)

ISCED Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi (International Standard Classification of Education)

ISCO Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (International Standard Classification of Occupations)

LFS is Glicli Anketi (Labour Force Survey)

OECD Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Teskilati (Organisation for Economic Co-operation and Development)

PPS Satin Alma Gucu Standarti (Purchasing Power Standard)

AR&GE Arastirma ve Gelistirme (Research and Development)

UNESCO-UIS Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu, istatistik Enstitiisii (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, Institute for Statistics)

UOE Unesco-UIS/OECD/Eurostat

Il. Genel Terimler

Akademik rehberlik hizmetleri

Akademik basariyi artirma amaci ile dgdrencileri ders organizasyonuna iliskin zorluklar konusunda
destekleme amacini guden hizmetler.

Bologna Sonrasi Calisma Grubu (BSCG)

Bologna Sonrasi Calisma Grubu, Avrupa Yiksekdgretim Alanina ve Avrupa Komisyonuna tam Uye
olarak katilan 47 Glkenin tamaminin bakanlik temsilcilerinden olusmaktadir. Danisman uyeler, Avrupa
Konseyi, Avrupa Universiteler Birligi (the European University Association (EUA)), Avrupa Ogrenciler
Birligi (the European Students' Union (ESU)), Yuksekdgretimde Avrupa Kalite Givence Birligi (the
European Association of Quality Assurance in Higher Education (ENQA)), Avrupa Ylksekogretim
Kurumlar Birligi (the European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE)), UNESCO
Avrupa Yuksekogretim Merkezi (the UNESCO European Centre for Higher Education (UNESCO-
CEPES)), BUSINESSEUROPE (6nceden UNICE olarak bilinmektedir) ve Education International’in
Uyeleridir. BSCG, yilda en az iki kere, EU Baskanhgi ve bir EU disi Glkenin (alfabetik siralamaya gére)
esbaskanhginda toplanir, bir sonraki (iki yilda bir yapilan) egitim bakanlari konferansina ev sahipligi
yapacak ulke, baskan yardimcisidir. Bu grubun gérevi, bakanlar konferanslarinda yapilan énerileri ve
Bakanlik Resmi Beyannamelerinde bulunan tim konularin genel uygulamasini takip etmektir. Buna
ilaveten, BSCG, bir dizi konferans ve Bologna sireciyle ilgili baska etkinlikler iceren bir ¢alisma
programi hazirlamaktadir. EU Bagkanhgi ve EU disi bir Glkenin esbaskanligi ve bir sonraki ev sahibi
Ulkenin baskan yardimcilidi altinda bir Yénetim Kurulu, BSCG glindemini belirler ve BSCG toplantilari
arasinda kat edilen gelismeleri gbézetler. Genel takip, bir sonraki bakanlik konferansina ev sahipligi
yapacak Ulke tarafindan saglanan bir Sekreterya tarafindan desteklenmektedir. Detayli bilgi igin,
bakiniz http://www.ehea.info/

Kariyer rehberlik hizmetleri

Kariyer rehberlik hizmetleri, herhangi bir yasta ya da hayatinin herhangi bir evresinde olan bireylerin,
egitim, 6gretim ve mesleki konularda tercihler yapmalarina ve kariyerlerini ydonetmelerine yardim eden
hizmet ve etkinliklere karsilik gelmektedir (OECD 2004, s. 10).
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Kredi hareketliligi

Kredi hareketliligi, kendi kurumunda devam eden egitim c¢ergevesinde, yabanci bir kurumda kredi
almay1 amaglayan, kisa vadeli — genellikle en fazla bir yil — bir hareketlilik turadar.

Derece hareketliligi

Derece hareketliligi, bir derecenin tamaminin veya sertifikanin, gidilen Ulkede alinmasini amaglayan
uzun vadeli bir hareketlilik taradur.

Diploma Eki (DE)

Yuksekogretim diplomasina eklenen, uluslararasi seffafligi gelistirmeyi ve akademik ve profesyonel
vasiflarin taninmasini kolaylastirmayr amaglayan bir belgedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve
UNESCO-CEPES tarafindan gelistirilen DE, basariyla tamamlanan egitimin dogasi, seviyesi, icerigi ve
durumunu agiklayan sekiz bélimden (1) olusmaktadir ve yaygin bir Avrupa dilinde yazilir. DE, edinilen
yetkinligin, baska bir Ulkenin kendi editimsel badlamina iligkili olarak degerlendirilebilmesi igin, ilgili
ulusal yiksekogretim sistemi hakkinda ek bilgi sunmaktadir.

Yiksekogretimde Avrupa Kalite Giivence Birligi (ENQA)

Avrupa YUuksekdgretim Alanindaki kalite glvence ajanslarinin birligi 2000 yilinda kurulmustur.
Yuksekdgretimde kalite guvencesi alaninda, bilgi, deneyim ve iyi uygulamalarin yayilmasini
amaclamaktadir. Birlige tyelik, EHEA Uye Ulkelerindeki kalite glivence ajanslarina agiktir. NQA’ya tam
Uyelik, ajansin, yiksekdgretimde kalite giivencesi igin Avrupa Standartlari ve Kilavuz ilkelerine
uydugunu gdstermektedir. Bu standartlara uygunluk, bes yilda bir yapilan bir bagimsiz denetleme ile
kontrol edilmektedir. Daha fazla bilgi i¢in, bakiniz http://www.enqga.eu/

Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (AKTS) (European Credit Transfer and Accumulation
System (ECTS))

Belirli 8grenme c¢iktilarinin kazanilmasi igin gerekendgrenci is yukine dayali bir 6grenci merkezli kredi
sistemidir. ECTS, aslen 1989 vyilinda, yurt disi egditim ddnemlerinin taninmasini kolaylastirmak
amaciyla kurulmustur. Daha yakin zamanlarda ECTS, kurumsal, bdlgesel, ulusal ve Avrupa
seviyelerinde, tim programlarda uygulanacak bir biriktirme sistemine donismeye baslamistir. Daha
fazla bilgi, Avrupa Komisyonu’nun (2009) yayinladigi AKTS Kullanici Kilavuzundan edinilebilir.

Avrupa Yiiksekogretim Alani (EHEA)

Avrupa Yuksekogretim Alani (EHEA), Bologna Sirecinin onyil yildénima ile birlikte, Mart 2010
tarihinde, Budapeste-Viyana Bakanlar Konferansi sirasinda kurulmustur. 1999  yilindaki
baslangicindan itibaren Bologna Sireci’'nin temel hedefi olarak, EHEA, Avrupa’da daha kiyaslanabilir,
uyumlu ve tutarh yiksekdgretim sistemlerinin olusmasini garanti etmek amacini tasir. Ginimizde 47
Ulkeyi kapsamaktadir. Daha fazla bilgi igin, bakiniz http://www.ehea.info/

Avrupa Yasam boyu Ogrenim Yeterlilikler Gergevesi (European Qualifications Framework for
Lifelong Learning (EQF))

Avrupa Yasam boyu Ogrenim Yeterlilikler Cercevesi, Avrupa ulkelerinin kendi yetkinlik sistemlerini
diger sistemlere baglamalarina olanak taniyan yaygin bir Avrupa referans gercevesidir. Bu AB girisimi,
23 Nisan 2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilmigtir. EQF, bilgi,
yetenek ve yeterlikler baglamlarinda tanimlanan, 6grenme ciktilarina dayanan, sekiz referans seviyesi
kullanmaktadir. ECF, odak noktasini girdiden (6grenme deneyimi slresi, kurum tipi), belirli bir
yetkinlige sahip bir kisinin gergekten bildiklerine ve yapabildiklerine kaydirir. Daha fazla bilgi igin,
bakiniz https://ec.europa.eu/ploteus/en

(') Ozel olarak, bu béliimler, yetkinlik sahibi, yetkinligin adi, seviyesi, islevi, icerik ve alinan sonuglar, ek bilgi, ilgili yiksekdgretim
sistemi ve DE'nin sertifikasyonu hakkinda bilgi icermektedir.
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Avrupa Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Kaydi (European Quality Assurance Register for Higher
Education (EQAR))

Kayit, Avrupa capinda ylksekogretimde kalite glvencesinin seffafligini arttirmayr amaglamaktadir.
2008 yilinda, Yiksekogretimde Avrupa Kalite Glivence Birligi (ENQA), Avrupa Ogrenciler Birligi (ESU),
Avrupa Universiteler Birligi ve Avrupa Yiksekodgretim Kurumlar Birligi (EURASHE) tarafindan
kurulmustur. EQAR, Avrupa Yiiksekdgretim Alaninda Kalite Giivence ilke ve Standartlari Raporuna
(ESG) blylk ol¢ide uyan kalite glivence ajanslarinin bir listesini, Avrupa’da c¢alisan kalite glvence
ajanslarina agik ve guvenilebilir bilgi saglamak amaciyla yayinlar ve yénetir. Daha fazla bilgi igin,
bakiniz http://www.eqar.eu/

Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivence ilke ve Standartlari (European Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG))

Avrupa standartlari ve kilavuz ilkeleri, Avrupa yiksekogretiminde kalite glivencesi igin kabul edilmis bir
dizi standart ve kilavuz ilkedir. ‘E4 Grubu’ (yani ENQA, EUA, EURASHE ve ESIB) tarafindan
gelistiriimis ve 2005 yilinda Bergen’de bakanlar tarafindan kabul edilmistir. Rapor asagidaki
baglantida mevcuttur:

http://www.enga.eu/index.php/home/esg/

Dis kalite giivencesi

Dis kalite giivencesi, kurum disi bir uzmanlagsmis kurulus tarafindan bir yiksekdgretim programi ya da
kurumunun degerlendiriimesi ya da denetimine karsilik gelmektedir. Tipik olarak, kurulug, bir kalite
glvence veya akreditasyon ajansi ya da sorumlu Bakanlk tarafindan olusturulan 6zel amagl bir
uzmanlar ve akranlar paneli olabilir. Degerlendirme, kabul edilen standartlarla kiyaslama amaciyla
veri, bilgi ve kanit toplamayi icerecektir.

Hibe (kamu) / Burs (kamu)

Ogrencilere verilen, geri 6demesi olmayan kamu yardimidir (Salmi ve Hauptman 2006, s. 30).

Harglar/katki paylari

Ogrenciler tarafindan, resmi ve zorunlu olarak, yiksekdgretim masraflarina katkida bulunmak adina
o6denen herhangi bir miktarda para. Bu, érnegin, kayit Ucreti, 6grenim Ucretleri, mezuniyet Ucretleri, vs.
gibi Ucretleri icermekle beraber, verilen bu érneklerle sinirli degildir.

Orgiin Ogrenme

Orgiin 6grenme, “teskilath ve yapilandiriimis bir gevrede (6rn. bir egitim ya da 6gretim kurumunda
veya bir meslekte) meydana gelen 6grenmedir ve agik bir sekilde, 6grenme olarak (hedefler, zaman
ve kaynaklar agisindan) belirlenmistir’. Ogrenenin bakis agisindan érgiin égrenme kasithidir. Tipik
olarak tasdik ve sertifikasyon ile sonuglanir (Cedefop 2008, s. 85).

Esneklik

Yuksekdgretimde esneklik, bireylerin kendi ihtiyaglarina uyarlanmis egitim patikalarini se¢cmelerine
olanak saglayan farkli yollara isaret etmektedir. Bu kavramin arkasindaki fikir, yiksekdgretimi daha
¢ok insana agmak ve ylksekodgretimin modern toplumlardaki gesitli yagsam dinyalarina uyarlanabilirligi
arttirmaktir.

Yuksekogretim kurumu

Ulusal hukukta tanimli, yiksekodgretim alaninda hizmet sunan herhangi bir kurum. Bu, 6zel ve devlet
yuksekdgretim kurumlarini, finansman ve idari kurumlarinin bilesimlerine bakmaksizin kapsar.

Yurt icine gelen hareketlilik

Yurt igine gelen hareketlilik, belirli bir Glkeye okumak i¢in taginan égdrencilere isaret etmektedir.
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Ortiik/enformel 6grenme

Ortiik 6grenme ‘i, aile ya da bos zamanla ilgili glnliik etkinliklerden edinilen 6grenmedir’. Hedefler,
zaman ya da 6grenme destegi agisindan teskilath ya da yapilandiriimis degildir. Ogrenenin bakig
acisindan ortik 6grenme ¢ogu durumda kasitsizdir (Cedefop 2008, s. 133).

i¢ kalite giivencesi

ic kalite givencesi, yiiksekogretim kurumlari igerisinde tanimli etkinlik alanlarindaki kaliteyi giivence
altina almayi ve/veya gelistirmeyi ilgilendiren slreclere isaret etmektedir. Tipik olarak, idari verinin
sistematik olarak toplanmasini ve analizini ve bunun yani sira 6grencilerin, egitmenlerin, diger
personelin ve dis paydaslarin geri bildirimlerini igermektedir.

Ortak derece

Ortak dereceler, normal olarak, asagidaki niteliklerin tamamina ya da en azindan bir kismina sahip
olan egitim programlarinin ardindan kazanilmaktadir:

e programlar, birka¢ kurum tarafindan ortaklaga gelistiriimekte ve/veya onaylanmaktadir;
e katilimci kurumlarin her birinden 6grenciler, programin bir kismini diger kurumlarda okur;
e Ogrencilerin katilimci kurumlarda gegirdigi zamanlar birbirleriyle kiyaslanabilir uzunluktadir;

e ortak kurum(lar)da gecirilen donemler ve yapilan sinavlar tamamen ve otomatik olarak
taninmaktadir;

e katilimci kurumlarin profesorleri ayni zamanda diger kurumlarda da ders verir, mifredati
ortaklasa hazirlar ve égrenci kabull ve sinavlar igin ortak komisyonlar kurar;

e programin tumunudn tamamlanmasindan sonra, égrenci, ya katihmci kurumlarin her birinin
ulusal derecelerini ayri ayri ya da bu kurumlar tarafindan ortaklasa verilen bir derece
(gercekte, genellikle bir resmi olmayan ‘sertifika’ ya da ‘diploma’) edinir (Tauch ve
Rauhvargers 2002, s. 29).

Ortak Program

Ortak programlar, genellikle, ortak bir dereceye yol agan, ylksekogretim kurumlari arasinda yapilan,
kurumlar arasi dizenlemelerdir. Ogrenciler, ortak programlarin bazi kisimlarini ortak kurumlarda
gecirir ve bu kisimlar diger ortak kurumlar tarafindan otomatik olarak taninir. Bu durum ortak dereceler
icin de gegerlidir.

Lizbon Tanima So6zlesmesi (Lisbon Recognition Convention (LRC))

Avrupa Bélgesi'ndeki Yuksekogretime iligskin Yeterliliklerin Taninmasi igcin S6zlesme Avrupa Konseyi
ile UNESCO tarafindan hazirlanmis ve 1997°de Lizbon’da kabul edilmistir. S6zlesme bir Avrupa
Ulkesinden alinan bir yetkinligin diger Avrupa Ulkelerinde taninmasini garanti altina almayi
amaclamaktadir. Daha fazla bilgi igin, bakiniz
http://www.coe.int/t/dg4/highereducation/Recognition/LRC_en.asp

Krediler

Geri 6denebilir mali yardim. Ogrenci kredi modelleri, geri ddeme planlari, siibvansiyon diizeyi,
karsilanan harcamalar, segilebilme kurallari, vs. gibi pek cok acgidan farklilik gosterebilmektedir.
Devletin masraflarin bir kismini karsiladigi durumda, kredi siibvanse edilmistir. Bu, borcun geri
6denmemesi riskine karsi devlet tarafindan sigortalandidi bir devlet garantisi seklini alabilir (Salmi ve
Hauptman 2006, s. 43).

Ulusal Yeterlilikler Cercevesi (yiiksekogretim)

Ulusal yeterlilikler cergeveleri, yeterlilikleri seviye, is ylUki, 6grenme ciktilar ve profil agisindan agiklar.
Cerceve, yeterlilikleri ve yiksekogretimdeki diger kazanimlari tutarli bir sekilde iligkilendirir ve yurt
disinda anlasilabilir.
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Yaygin 6grenme

Yaygin 6grenme, ‘agikga 6grenmeye atanmamis (6grenme hedefleri, 6grenme zamani ya da 6grenme
destegi agisindan) planli etkinliklere ilismis égrenme seklinde tanimlanmaktadir. Ogrenenin bakig
acisindan yaygin 6grenme kasithidir (Cedefop 2008, s. 93).

Yurt disina giden hareketlilik

Yurt disina giden hareketlilik, bir Ulkeden bagka bir yere okumak icin tasinan Ogrencilere isaret
etmektedir.

Kamu yiiksekogretim kurumu

Bu terimle biz dogrudan ya da dolayli olarak bir kamu egitim otoritesi tarafindan idare edilen
yuksekdgretim kurumlarini isaret etmekteyiz. Dolayisiyla, kamu ylUksekdgretim kurumlari, UOE veri
toplama kilavuzunda tanimli iki kurum kategorisi igermektedir: ‘kamu kurumu’, yani dogrudan bir devlet
ajansi/otoritesi tarafindan veya uyelerin gogunlugu ya bir kamu otoritesi tarafindan atanan ya da kamu
imtiyazi ile segilen bir yonetim kurulu tarafindan idare edilen bir kurum, ve: ‘devlete bagiml 6zel
yuksekogretim kurumu’, yani devlet harici bir teskilat tarafindan idare/kontrol edilen veya yodnetim
kurulu Uyeleri bir kamu ajansi tarafindan segilmeyen, fakat esas finansmaninin yiizde 50’si veya daha
fazlasini devlet ajanslarindan temin eden ya da egitim personelinin Ucretlerinin bir devlet ajansi
tarafindan 6dendidi — dogrudan veya devlet izerinden — bir kurum (UNESCO, OECD ve Eurostat
2013).

Yiiksekogretime giris yollari

Yuksekogretime girig icin resmi yollar, yani ylksekdgrenim icin gerekli resmi giris gereksinimlerini
saglamak Uzere resmi adimlar. Bir programa secilim ya da kabul sorulari bu tanimin bir pargasi
degildir.

Kalite glivence ajansi

Dis kalite glvencesinden sorumlu olan kamu otoritelerince kurulan bir kurumdur. Ajanslarin,
yuksekogretim  kurumlarinin hesap verebilirliginin garanti edilmesinde énemli bir rol oynamasi
hedeflenmektedir ve ajanslar, kaliteyi yukseltmek icin belirli hedefler ve gelisimsel rollere sahip olabilir.

On Lisans
Lisans egitimi sonunda elde edilen yetkinlikten disuk seviyede bir dereceye yol agan ve 180
ECTS’den az kredili yiksekogretim derece programiari.

Sosyo-ekonomik durum

Bir birey veya ailesinin, bagkalarina kiyasla, ekonomik ve sosyal durumunun, gelir, egitim ve meslege
dayanan birlesik bir ekonomik ve sosyal 6lgusl. Bir ailenin sosyo-ekonomik durumu analiz edilirken,
gelir kazanan aile fertlerinin egitim ve meslekleri incelenir ve ayni zamanda Oznitelikleri
degerlendirilirken, toplam edinilen gelire karsin bir bireyin geliri de incelenir (Wikipedia, 2015a).
Ebeveynlerin egitim seviyeleri c¢ogunlukla sosyo-ekonomik durum igin vekil bir 6l¢cl olarak
kullaniimaktadir (Koucky, BartuSek ve Kovarovic 2009, s. 14-16; Hauschildt ve ark., 2015).

Ogrenci merkezli 6grenme

Ogrenci merkezli pedagoji, 6grenci intiyag ve ilgileri dogrultusunda sekillenen égrenme firsatlari sunar.
Bu yaklagimda &grenciler aktif dgrenicilerdir ve egitmenler 6drenmeyi kolaylastirmak icin g¢alisir
(Langworthy ve ark. 2009, s. 30).

Vergi avantajlari

Herhangi bir tirde vergi indirimi, gelir vergisiyle sinirli degildir. — Vergi kredisi ve — Vergi indirimi
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Vergi kredisi

Odenmesi gereken vergilerin azaltiimasi. Bu, genellikle vergi yikimligiinde dogrudan bir indirimdir ve
mukellefin vergi diliminden bagimsizdir (The Free Dictionary, 2015).

Vergi indirimi/ Gotiirii vergi indirimi/ Gidere dayal vergi indirimi

Vergilendirilebilir gelirin duglrtlmesi yoluyla vergi indirimi. Vergi indiriminin bir turd, Kisinin gelirinin
tanimli bir oraninin vergiye tabi olmadigi goéturd vergi indirimi ya da vergi muafiyetidir. Bu, Kiginin belirli
bir miktarda vergiden badimsiz bir gelire sahip olabilmesine el verdiginden, dolayisiyla, yalnizca bu
miktarin UGzerinin vergilendirilebilir olmasindan o6tirt mikellefin vergi dilimini potansiyel olarak
degistirebilir. Baska tir bir vergi indirimi, bazi giderlerin (6rn. kredilara édenen faiz, egitim masraflari,
vs.) vergilendirilebilir gelirden disurilebildigi durumda mimkinddar.

Dikey ayrisma

Dikey ayrisma, yuksekdgretim mezunlari arasinda kadinlarin sayisinin erkeklerden ¢ok olmasina
karsin, kadinlarin, doktora duzeyinde kismen yetersiz temsil edildigi ve Universitelerde yiuksek siniftaki
akademik personel arasinda kadinlarin daha da az oldudunu isaret eder. Dolayisiyla, dikey ayrisma,
kadinlarin profesyonel hiyerarginin yiksek seviyelerinde yetersiz temsil edilmelerine karsilik
gelmektedir.

Ill. Istatistiki terimler

Tamamlama orani (Sekil 6.2)

Tamamlama orani, Ug¢lncl duzey tip A (ISCED 5A) programlarina giren ve egitimini tamamlayan
(mezun olan) 6grencilerin ylzdesini gostermektedir. Bazi Ulkelerde bu oran, lglncl dizey tip A
programina giren, baska bir seviyede mezun olan (lglincli dizey tip B programlari, ISCED 5B)
ogrencileri de igerir.

Bu ylzdeleri hesaplamak igin iki yontem kullaniimaktadir. Gergek topluluk ydntemi, programda
6drenciyi giristen mezuniyete kadar takip eden panel verisine (anket ya da kayitlar) dayanmaktadir. Bu
verinin yoklugunda, ara kesit ydntemi kullaniimaktadir, ara kesit ydnteminde, 6rnegin 2011 yilinda
mezun olan o6grencilerin sayisis 2011’den belirli sayida yil dnce bu programlara yeni baslayan
ogrencilerin sayisina bolinmektedir. Bazi Ulkelerde, bu yontem farkli egitim surelerini hesaba katar,
bazilarinda hesaba katmaz.

Gecikmeli gegis 6grencileri (Sekil 5.15 and 5.16)

Gecikmeli gegis, yiuksekogretim sektoriine ilk olarak yasaminin daha sonraki bir evresinde giris yapan
bir 6grenci tipini tanimlamak igin bir 6zelliktir. Okulu ilk defa terk edigsi ile yiksekdgretime ilk defa girisi
arasinda iki yildan fazla sire gecen d&grencilerin tamami gecikmeli gegis Ogrencileri olarak
siniflandiriimaktadir (Hauschildt ve ark. 2015, s. 30).

Egitim ve 6gretimini erken terk edenler (egitimi erken birakanlar) (Sekil 4.4)

Egitim ve 6gretimlerini erken terk edenler ile 18 ile 24 yas arasinda ve su iki sarti saglayan kisiler
kastedilmektedir: ilk olarak, kazanilan en ylksek seviye egitim ya da 6gretim ISCED 0,1,2 ya da 3c
kisadir; ikinci olarak, cevap verenler anketten 6nceki dort haftada herhangi bir egitim ya da 6gretim
almadiklarini beyan etmistir (Eurostat, 2015a).
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Egitim kazanimlan (Sekil 4.7, 6.14, 6.15, 6.16, 6.19 and 6.20)

Egitim kazanimlari, basarili bir sekilde tamamlanan en Ust egitim seviyesine isaret eder. Uluslararasi
Standart Egitim Siniflamasini (ISCED), 1997 versiyonu, kullanan gostergeler siklikla diisuk, orta ve
yuksek egitim kazanimlari arasinda ayrim yapar. Bu kategoriler su sekilde derlenmektedir (EU-
LFS’de)

e DuslUk egitim kazanimi, tamamlanmig okul dncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretimin alt
seviyesine (ISCED seviyeleri 0,1 ve 2) karsilik gelmektedir. Bolim 6’daki sekillerde disik
egitim kazanimi, tamamlanmis ortadgretimin alt seviyesine (ISCED 2) isaret eder.

e Orta egitim kazanimi, tamamlanmig ortadgretimin Ust seviyesi ve ortadgretim sonrasi Gg¢inci
olmayan egitime (ISCED seviyeleri 3 ve 4) karsilik gelmektedir. Bolim 6’daki sekillerde orta
egitim kazanimi, tamamlanmis ortadgretimin Ust seviyesine (ISCED 3) isaret eder.

e Yiksek egitim kazanimi Ugiinci diizey egitime karsilik gelmektedir (ISCED seviyeleri 5 ve 6)

Ugiincii diizey egitim harcamalan (Sekil 1.7, 1.8, 1.10, 1.11, 4.21 ve 4.22)

UOE veri toplama kapsami asagidaki gibi 6zetlenebilir:
e Egitim kurumlarina dogrudan devlet, 6zel sektor ve uluslararasi harcama;
o Egitim kurumlarinin diginda satin alinan egitimsel mal ve hizmetler i¢in 6zel sektér harcamasi;
o Devlet ve diger 6zel isletmeler tarafindan 6grencilere yapilan stibvansiyonlar;

e Diger 6zel isletmelere transfer ve 6demeler.

Tdm (devlet ve 6zel) editim harcamalari, gegim giderleri i¢cin ya da egitim hizmetleri igin kurumlara
harcanmasina veya 6zel isletmelere transfer edilmesine bakilmadan, kapsam dahilindedir (UNESCO,
OECD ve Eurostat 2013, s. 53).

Egitim icin devlet harcamalari, devlet otoriteleri tarafindan tim seviyelerde yapilan harcamalara
karsilik gelmektedir. Egitimle dogrudan iligkili olmayan harcamalar (6rn. kiltir, spor, genglik etkinlikleri,
vs.) eger yardimci hizmetler olarak sunulmuyorlarsa kapsam dahiline alinmamistir. Diger bakanliklar
ya da esdeger kurumlar, drnegin Saghk ve Tarim, tarafindan yapilan egitim harcamalari, kapsam
dahilindedir. Hane halklarina ve diger 6zel kurumlara (siklikla égrencilere finansal destek turiinde)
sunulan ve egitim kurumlariyla bagdastirilabilecek (6rn. Ucretler) veya bagddastirilamayacak (6rn.
kurumlarin diginda 6zel gegim giderleri) sibvansiyonlar kapsam dahilindedir (Ibid, s. 64).

Hane halklarina yapilan devlet siibvansiyonlari
o Burs ve diger hibeler;
o Ogrenci statiisiine baglh cocuk harcliklart;
o Ogrenci statiisiine bagl, nakit veya mal olarak édenen dzel devlet siibvansiyollari ve

e Ogrenci kredilari, hane halklarinin  egitim kurumlarina yaptigi  6demeler ile
iliskilendirilemeyecekler de dahil edilmistir, drnedin 6grenci gecim giderleri icin sibvansiyonlar
(Ibid, s. 66).

Hane halki harcamasi (Sekil 4.21’e bakiniz): ‘Hane halkr’ 6grenciler ve onlarin aileleri demektir. Genel
olarak, 6grencilerin gegim giderleri (barinma, yemek, giyinme, eglence, vs. masraflari) kapsam digidir.
Bununla birlikte, su harcamalar kapsama girer:

e Hane halki ve 6drencilere transferler (devlet ve 6zel burslari, hibeler ya da kredilar), buna
karsin dgrencilerin kendi yasam giderleri hesaba katiimamalidir;

e Egitim kurumlarinin diizenledigi yardimci hizmetlerin tcretleri ve
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e Ozel hane halklarinin egitim mal ve hizmetlerini satin alinmak igin harcadigi masraflar (Ibid.,
s. 73).

UOE veri toplamasi ve COFOG’a dayanan veri (Sekil 1.9’a bakiniz) arasindaki farkliliklar igin Bélim
IV’e bakiniz.

Resmi 6grenci statiisii (Eurostudent) (Sekil 5.11)

Eurostudent arastirmasi gergevesinde resmi 6grenci statls(, ilgili Glkedeki devlet dizeni ve/veya
yuksekogretim kurumlan tarafindan taninan, égrencinin resmi kaydini icermektedir. Tam zamanli,
kismi zamanl ve diger kategorileri icerir. Bir tam zamanlh/kismi zamanh &grenci, ilgili statlyd,
okumayla ilgili etkinliklere (egitim ve kisisel ¢alisma zamani) ayirdigr haftalik saat miktarina
bakilmadan, resmi olarak tasiyan bir 6grencidir (Hauschildt ve ark., 2015).

Tam zaman esdegeri 6grenci (Sekil 1.10 ve 1.11)

Bir tam zaman esdegeri 6grenci (full-time equivalent (FTE)), haftalik ¢alisma saatleri birbirinden farkl
olan 6grencileri, birbirleriyle kiyaslanabilir sekilde dlgmeye yarayan bir birimdir. Bu birim, égrencinin
ortalama calisma saat sayisini tam zamanli bir 6gdrencinin ortalama ¢alisma saat sayisiyla
karsilastirarak elde edilir. Dolayisiyla, tam zamanli bir 6grenci FTE olarak sayilir, buna kargin kismi
zamanl 6grenci, ¢alistigi saat sayisina bagl bir puan alir (Eurostat, 2015b).

Brut gelir (Sekil 6.19 ve 6.20)

Brut gelir, EU-SILC veri tabanindan alinan PY010G ‘Calisanin nakit ya da nakite yakin geliri’ ve
PY020G ‘Calisanin nakit olmayan geliri’ de@iskenlerinin toplamidir. Brit, gelir kaynagindan vergilerin
veya sosyal kesintilerin ¢ikartilmadigi anlamina gelir. Calisan geliri, isveren tarafindan, ¢alisana, ilgili
referans doneminde yapmis oldugu isin karsiligi olarak nakit veya mal seklinde 6¢denen toplam (cret
olarak tanimlanmaktadir.

Brit iscinin nakit ya da nakite yakin geliri (PY010G), isveren tarafindan galisana 6denen Uicretlerin
parasal kismina karsilik gelmektedir. Bu, isveren tarafindan, isci adina, sosyal glivenlik kurumlari ya
da vergi otoritelerine yapilan sosyal kesintiler ve gelir vergilerini igermektedir. Kapsanan kalemlere
ornek olarak:

e Birincil veya herhangi bir ikincil ya da gindelik islerde galisilan zaman veya yapilan ig igin
6denen Ucret ve maagslar;
Calisilmayan zaman igin 6demeler (6rn. tatil 6demeleri);
Mesai fazlasi icin arttiriimis Gcret oranlari;
Ek 6demeler (6rn. on Gglnclu ay maasl);
Nakit ddenen kar paylasimi ve primler;
ise ulasim masraflari igin yapilan 6demeler.

Brut ¢alisanin nakit olmayan geliri (PY020G), isveren tarafindan ¢alisma paketinin bir pargasi olarak
calisana Ucretsiz ya da indirimli fiyattan sunulan parasal olmayan gelir bilesenleridir (sadece 6zel
kullanim degeri hesaba katiimaktadir). Ornekler arasinda sirket araci ve ilgili masraflar, licretsiz veya
indirimli Gcretli yemekler, ogle yemedi figleri, barinmayla ilgili masraflar igin 6deme veya geri 6deme.

Yurt disindan gelen 6grenci hareketlilik orani (Sekil 7.13, 7.14, 7.15, 7.18 ve 7.19)
Yurt disindan gelen 6grenci hareketlilik orani, gidilen Ulkede okuyan hareketli égrenci sayisinin

(kayitlar veya mezunlar), gidilen llkede kayiti/mezun olan toplam 6grenci sayisina yizde olarak
oranina karsilik gelmektedir.
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Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi (International Standard Classification of Education
(ISCED 1997))

Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi (ISCED), 1970’lerde UNESCO tarafindan tasarlanmistir ve
uluslararasi egitim istatistikleri derlemek i¢in uygun bir kriter seti sunmay amaclamaktadir. Bu rapor
Eurostat tarafindan ISCED 1997 siniflamasi kullanilarak toplanan veriyi kullanmaktadir. ISCED 97
seviyeleri agagdidaki gibidir:

| 276

ISCED 0: Okul éncesi egitim

Okul 6ncesi egitim organize egitimin ilk safhasi olarak tanimlanmaktadir. Okul veya merkez
tabanhdir ve en az 3 yasindaki ¢cocuklar icin tasarlanmigtir.

ISCED 1: ilkégretim

Bu seviye 5 ile 7 yas araliginda baslar, tim Ulkelerde zorunludur ve genel olarak dort ile alti yil
surer.

ISCED 2: Ortadégretim

ilkdgretim seviyesinin temel programlarina devam eder, bununla birlikte egitim tipik olarak
daha konu odaklidir. Siklikla bu seviyenin sonu ile zorunlu egitimin sonu ¢akismaktadir.

ISCED 3: Lise

Bu seviye genel olarak zorunlu egitimin ardindan baslar. Giris yas! tipik olarak 15 ve 16’dir.
Giris yeterlilikleri (zorunlu egitimin tamamlanmasi) ve diger minimum giris gereksinimleri
siklikla istenmektedir. ISCED 2 seviyesine kiyasla egitim siklikla daha konuya yoneliktir.
ISCED 3 seviyesi tipik olarak iki ile bes yil arasinda sirer.

ISCED 4: Yuksekogretim olmayan orta 6gretim sonrasi egitim

Bu programlar lise ve ylksekdgretim arasindaki sinirda kalmistir. ISCED 3 seviyesi
mezunlarinin bilgilerini genigletme hizmetinde bulunur. Tipik 6rnekler 6gdrencileri 5. seviye
egitime hazirlamak igin tasarlanmis programlar ya da ogrencileri dogrudan is piyasalarina
girise hazirlamak igin tasarlanmis programlardir.

ISCED 5: Yiiksekogretim (birinci agama)

Bu programlara giris, normal olarak ISCED seviye 3 veya 4'Un basarili bir sekilde
tamamlanmasini gerektirir. ISCED seviye 5, biylk 6lglide teorik bir tabana sahip akademik
yonelimli yiksekogretim programlari (ISCED 5A) ile akademik programlara kiyasla tipik olarak
daha kisa sireli ve is piyasasina giris i¢in tasarlanmis mesleki yonelimli Gglncu dizey egitim
programlarini (ISCED 5B) icermektedir. Sadece ISCED 5A programlari ISCED 6 seviyesindeki
doktora programlarina girise olanak saglamaktadir.

ISCED 6: Yiiksekogretim (ikinci agama)

Bu seviye, ileri arastirma vasfi (6rn. doktora) kazanilmasina yol agan Uglinci diizey egitim
programlarina ayrilmistir.



Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasi (International Standard Classification of Occupations
(ISCO)) (Sekil 6.21, 6.22, 6.23 ve 6.24)

ISCO, meslekleri, yiklenilen gérev ve sorumluluklarina goére, agikga tanimlanmig bir gruplar kiimesi
seklinde duzenlemek igin bir aragtir. ISCO’nun ilk strimui, 1957 yilinda, Dokuzuncu Uluslararasi
Calisma istatistikgileri Konferansinda (Ninth International Conference of Labour Statisticians (ICLS))
kabul edilmistir. ikinci siriim, ISCO-68, 1966 yilinda ve Uglnci siiriim, ISCO-88, 1987 yilinda kabul
edilmigtir. 1ISCO-88 Aralik 2007 tarihinde guncellenmesine (ISCO-08) ragmen, bu rapor 1SCO-88
siniflamasini kullanmaktadir ve bu siniflama su ana gruplari tanimlar:

1. Yasa dizenleyiciler, st dizey memurlar ve ydneticiler
Profesyoneller
Teknisyenler ve profesyonel yardimcilari
Blro hizmetinde galisan elemanlar
Hizmet ve satis elemanlari
Nitelikli tarim, ormancilik ve su Urlnleri ¢alisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar
Nitelik gerektirmeyen islerde ¢alisanlar
Silahl kuvvetler mensuplari

© ©oN>ORAON
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Daha detayli bilgi i¢in, bakiniz http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/
Medyan

istatistikte medyan, bir érneklemin st yarisini, alt yarisindan ayiran sayisal dederdir. Sonlu bir sayi
listesinin medyani, tum gdézlemleri kigukten bulylge siralayip, ortadaki saylyl se¢gmek suretiyle
bulunabilir (Wikipedia, 2015b). Bu raporda, medyan, verinin mevcut oldugu EHEA Ulke degerlerinin
medyanina karsilik gelmektedir.

Net baglama orani (Sekil 6.3, 6.4 ve 6.5)

Belirli bir yas veya yas araligi i¢in baglama orani, o yasta ya da yas grubundaki yeni baglayan égrenci
(egitim seviyesinin ilk asamasina) sayisinin, o yastaki toplam nifusa oranidir. Net baslama oranlari,
bir yas yili icin hesaplanan baslama oranlarinin tim yas yillari igin, teker teker, toplami ile hesaplanir.
Buradaki gostergelerde, net baslama oranlari, 14 ile 19 yas aralidi i¢in yil bazinda, 30-34, 35-39 ve 40
yas ve Ustl i¢in grup bazinda toplanarak hesaplanmaktadir. Verinin sadece yas gruplari seklinde
mevcut oldugu durumlar igin (6rn. 30-34, 35-39) baslama oranlari hesaplanirken, grubun baslama
orani, grubun kapsadigi yil sayisi ile garpilmis ve diger tek yillara ait baslama oranlariyla toplanmistir.
‘40 yas ve Ustl’ grubu igin 6zel olarak paydada 35-39 yas grubu kullaniimistir ve sonug 5 ile ¢arpilarak
diger yas gruplarina ait sonuglarla toplanmistir.

Net mezuniyet orani (Sekil 6.3, 6.4 ve 6.5)

Belirli bir yas veya yas araligi icin mezuniyet orani o yastaki yeni mezunlarin (egitim seviyesinin ilk
asamasindan) sayisi ile ayni yastaki toplam nifusun oranidir. Net mezuniyet oranlari, bir yas yil igin
hesaplanan mezuniyet oranlarinin tim yas vyillar icin, teker teker, toplami ile hesaplanir. Buradaki
gostergelerde, net mezuniyet oranlari, 14 ile 19 yas araligi igin yil bazinda, 30-34, 35-39 ve 40 yas ve
Ustl icin grup bazinda toplanarak hesaplanmaktadir. Verinin sadece yas gruplari seklinde mevcut
oldugu durumlar i¢in (6rn. 30-34, 35-39) mezuniyet oranlari hesaplanirken, grubun mezuniyet orani,
grubun kapsadigi yil sayisi ile ¢carpilmis ve diger tek yillara ait mezuniyet oranlariyla toplanmistir. 40
yas ve Ustl’ grubu igin 6zel olarak paydada 35-39 yas grubu kullaniimistir ve sonug 5 ile g¢arpilarak
diger yas gruplarina ait sonuglarla toplanmistir.
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Yeni baslayanlar (Sekil 4.1 and 4.2)

Bir egitim seviyesine yeni baglayanlar, gincel rapor ddneminde, taninan bir yetkinligin kazaniimasina
yol agan bir programa bu egitim seviyesinde ilk kez baglayan 6grencilerdir ve bu &grencilerin ilgili
programa baslangi¢ seviyesinde mi, yoksa ileri seviyede mi girdigi (6rn. is deneyimi sonucunda
kazanilan krediler ya da baska bir egitim seviyesinde alinan dersler geregince) géz éniinde tutulmaz
(UNESCO, OECD ve Eurostat, 2013).

Risk orani (Sekil 4.6 ve 4.7)

Risk orani, bir olayin bir grupta meydana gelmesi olasiliginin, bagka bir grupta meydana gelmesi
olasiligina oranidir. Risk oraninin 1 olmasi, incelenen olay veya durumun her iki grupta da ayni
olasilikla gerceklestigini gdstermektedir. Risk orani birden buyukse, olay veya durum ilk grupta daha
yuksek olasilikla ortaya ¢ikar. Ve risk orani birden kugukse, olay veya durum ilk grupta daha disik
olasilikla ortaya ¢ikar. Risk orani su sekilde hesaplanmaktadir (olayin her iki grup i¢in olma olasiliklari
p1 (birinci grup), p2 (ikinci grup) ile ifade edilmistir): (p1/(1-p1))/(p2/(1-p2) (Wikipedia, 2015c).

Yurt digina giden 6grenci hareketlilik orani (Sekil 7.16, 7.17, 7.20, 7.21)

Yurt digina giden 6grenci hareketlilik orani, belirli bir kdken Ulkenin yurt diginda okuyan 6grenci (kayit
veya mezunlar) sayisinin, bu dlkenin toplam 6grenci sayisina ylzdelik olarak oranina kargsilik
gelmektedir.

Yuzdelik dilim

Orneklenmis bir degiskene ait yiizdelik dilim X (X =20 ve X <£100), érneklemdeki gbzlemlerden yiizde
Xinin bu degerin altinda oldugunu gdstermektedir. Ornegin, gelir degiskeninin 1 000 Euro degeri igin
yuzdelik diliminin 25 olmasi (P25 olarak ifade edilmektedir), 6rneklemdeki insanlarin %25’inin 1 000
Eurodan daha az bir gelire sahip oldugu anlamina gelmektedir. Yuzdelik dilimi O minimum degere ve
P100 maksimum degere karsilik gelir. Medyan deger ylUzdelik dilimi 50’dir (Eurostat and Eurostudent
2009, s. 129).

Ugiincii diizey egitim igin kamu harcamalan (Sekil 1.7, 1.8, 1.9 ve 1.11)

Devlet harcamalari, devlet otoriteleri tarafindan tim seviyelerde yapilan harcamalara karsihk
gelmektedir. Egitimle dogrudan iliskili olmayan harcamalar (6rn. kdltir, spor, genglik etkinlikleri, vs.)
eger yardimci hizmetler olarak sunulmuyorlarsa kapsam dahiline alinmamistir. Diger bakanliklar ya da
esdeger kurumlar, 6rnegin Saglik ve Tarim, tarafindan vyapilan egitim harcamalari kapsam
dahilindedir. Hane halklarina ve diger 6zel kurumlara (siklikla 6grencilere finansal destek tiiriinde)
sunulan ve egitim kurumlariyla bagdastirilabilecek (6rn. Ucretler) veya bagdastirilamayacak (6rn.
kurumlarin diginda 6zel gegim giderleri) siibvansiyonlar kapsam dahilindedir (UNESCO, OECD ve
Eurostat, 2013).

UOE veri toplamasi, egitim harcamasi olarak kabul edilen mal ve hizmet tlrleri hakkinda su
kategorileri tanimlamaktadir:

e Egitimsel 6z mal ve hizmetler dogrudan egitim ve 6gdretimle alakali tUm harcamalari igerir.
Ogretmenlere, binalara, egitim materyallerine, kitaplara, egitim kurumu haricine 6denen ders
Ucretlerine, egitim kurumlarinin idaresine yapilan harcamalari kapsar.

e AR&EG (Arastirma ve Gelistirme), ylksekdgretim kurumlarinda yapilan AR&GE ile ilgili tim
harcamalari kapsar.

e Ogretim digi mal ve hizmetler (yardimci hizmetler), genis anlamda, dJrenci yasam gider ve
hizmetleriyle ilgili olarak yapilan tim harcamalara karsilik gelmektedir (UNESCO, OECD &
Eurostat 2010, s. 53).

UOE veri toplamasi ve COFOG’a dayanan veri (Sekil 1.10’a bakiniz) arasindaki farkliliklar icin B6lim
[\V’e bakiniz.
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Satin alma giicii paritesi (Purchasing power parity (PPP))

Ulusal para biriminde ifade edilen ekonomik gostergeleri, farkli para birimlerinin satin alma guglerini
esitleyen suni bir ortak para biriminde ifade etmekte kullanilan bir para birimi ¢gevirme orani. Diger bir
deyisle, PPP, satin alma glci standardi (Purchasing Power Standard (PPS) olarak adlandirilan suni
ortak para birimine gevirme sureci sirasinda Ulkeler arasindaki fiyat farkliliklarini elimine eder.

Satin alma giicii standardi (Purchasing power standard (PPS))(Sekil 1.10, 1.11 and 6.19)

Avrupa Birliginde, Ulkeler arasindaki fiyat farkliliklarindan etkilenmeden mekansal kiyaslamalar
yapmak amaciyla, ekonomik birikimlerin hacmini ifade etmekte kullanilan suni bir ortak referans para
birimidir. PPS ile ifade edilen ekonomik hacim birikimleri, ulusal para biriminde ifade edilen orijinal
degerin, ilgili PPP’ye (Satin alma guicl paritesi) boélinmesi suretiyle elde edilir. Belirli bir PPS degeri,
bu sekilde, tim (lkelerde belirli bir hacimde mal ve hizmet satin alirken, bu hacimdeki mal ve
hizmetleri satin almak igin harcanmasi gereken ulusal para miktarlari, Ulkelerdeki fiyat seviyelerine
bagdli olarak degisiklik gostermektedir.

issizlik orani ve igsizlik orantisi (Sekiller 6.14, 6.16, 6.17 and 6.18)

Eurostat tarafindan, igsiz bir kigi, Uluslararasi Caligma Orgitiinin belirledigi kilavuz ilkelere gére, su
sekilde tanimlanmaktadir:

e 15-74 yasinda (italya, ispanya, Birlesik Krallik, izlanda, Norveg igin: 16 — 74 yasinda);
e referans haftasi boyunca issiz;

e sonraki iki hafta icerisinde calismaya baslamaya musait (ya da sonraki U¢ ay icerisinde
baslamak Uzere bir is bulmus);

e Onceki dort haftanin herhangi bir zamaninda aktif olarak is aramis kisi.
Issizlik orani, igsiz insan sayisinin isgiiciine yiizdelik oranidir (Eurostat, 2015c).
Issizlik orantisi, — bu raporda kullanilmistir — igsiz insan sayisinin toplam niifusa yiizdelik oranidir.

Dikey uyumsuzluk (Sekil 6.24)

Egitim ya da beceri seviyesinin, gereksinim duyulan egitim veya beceri seviyelerinden disuk ya da
yuksek olmasi durumuna isaret eder (Cedefop 2010, s. 13). Sekil 6.24’te gorulen dikey uyumsuzluk,
Ugclncu duzey egitim yetkinligine sahip kKigilerin, bu yetkinlik dizeyine ihtiyag duymayan islerde
calismasi durumuna karsilik gelmektedir.

IV. Veri tabanlari

BSCG veri toplama

Bu dogrudan veri toplama, sunulan rapor igin bilgi toplamayl hedefleyen bir ¢evirim igi ankete
dayanmaktadir. Anketin referans yili 2013/14 akademik yilidir. Bu veri toplama etkinliginde, Eurydice
oncelikle nicel bilgi toplamistir. Anket, su alanlari kapsayan yedi bolimden olugsmaktadir:

iceriksel veri;

derece yapllari, yetkinlikler, ve Bologna araglari;
kalite glivencesi;

sosyal boyut politikalari ve tedbirleri;

Ucretler, destek ve tasinabilirlik;

yasam boyu 6grenme

istihdam edilebilirlik;

uluslararasilasma ve hareketlilik.
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Mimkin olan en yiksek derecede dogrulugu saglamak adina Bologna Sonrasi Calisma Grubu
temsilcilerinden anketi doldururken kendi sistemlerindeki tim ilgili aktér/paydaslara danigmalari
istenmistir.

Anketlerde kapsanan bilgi, Ukrayna hari¢ tiim imza sahibi (lkeler tarafindan ibraz edilmigtir. ibraz
edilen bilgi icin EHEA web sitesine danisilabilir (bakiniz http://www.ehea.info/).

Egitim ve ogretim sistemleri hakkinda UOE veri toplamasi (UOE)

UNESCO istatistik Enstitiisii (UNESCO Institute for Statistics (UIS-UNESCO)), Ekonomik isbirligi ve
Gelisme Tegkilati (Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)) ve Avrupa
Birligi istatistik Ofisi (Statistical Office of the European Union (EUROSTAT)), yillik UOE veri toplamasi
vasitasiyla egitim ve ogretim sistemlerinin Kilit noktalari hakkinda ortaklasa uluslararasi anlamda
karsilastirilabilir veri sunar.

Uglincti dlizey egitim igin veri toplama, yeni baglayanlari (girdi), kayitlar (stok) ve mezunlari (gikti)
kapsam icine alir. Egitim harcamalari ve personel hakkinda veri de sunulmaktadir. Veri, egitim
seviyesi (ISCED 97 kullanilarak), cinsiyet, yas, sektor ve egitim alani icin ayrilmaktadir. Her kdken
ulkesi (ve ayni zamanda seviye, cinsiyet ve egitim alani) i¢in ayri tablolar hareketli ve yabanci égrenci
ve mezunlar hakkinda bilgi sunmaktadir.

60’tan fazla katilimci Ulke hakkinda veri uluslararasi teskilatlara elektronik bir anket yoluyla
aktariimistir.  Aligilabilir yontemler, tanimlar, siniflamalar, kapsam ve kalite kontrol kriterleri
kullaniimistir. UIS-UNESCO dinyanin diger kismindan da karsilastinlabilir veri toplamaktadir (daha az
detayli bir diizeyde). Veri belirlenmis kitlelerin tamamini kapsar ve esasen ulusal seviyede kullanilan
idari kaynaklardan elde edilmistir.

UOE gdstergeleri ve veri su baglantida mevcuttur: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Metodoloji: http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/uoe-data-collection-education-systems-v1-
2013-en.pdf

AB isgiicii Anketi (EU Labour Force Survey (EU-LFS))

isglicti Anketi (Labour Force Survey (LFS)), Avrupa Birligi Uye Devletleri, Aday Ulkeler ve EFTA
Ulkelerinde (Lihtensyayn hari¢) U¢ ayda bir yapilan hane halki érnekleme anketidir. Bu anket, Avrupa
Birligi is piyasasinin durumu ve egilimleri hakkinda esas bilgi kaynagidir. istihdam ve issizlik tanimlari
ve bunlarin yani sira diger anket nitelikleri Uluslararasi Calisma Orgiiti (International Labour
Organisation (ILO))nun tanim ve tavsiyelerini kullanir. Bunun yani sira, uyumluluk, ahsildik anket
yapim ilkelerine, igsizlik tanimina ve esas degiskenlerin alisildik tanimlarina ve yanit kategorilerine
bagh kalinmak suretiyle saglanmigtir.

Veri, yas, cinsiyet, egitim seviyesi, ve gegici/kalici ve tam zamanli/kismi zamanl istihdam arasindaki
farklihklar da dahil olmak tzere pek ¢ok boyuta ayrilabilir.

LFS drnek hacmi, her (g ay icin yaklagik 1.5 milyon kisidir. Ulkelerde érnekleme oranlari %0,2. ile
%3,3 arasinda degismektedir. LFS sirekli 3 ayda bir yapilan bir anket haline gelmistir. LFS,
baslangicta, 1983’ten itibaren, sonuglari her yil igin sadece bir ¢eyregdi (genellikle bahar) icermekte
iken, LFS 1998’den 2005’e kadar suren bir dedisim surecinden gecgerek guvenilebilir i¢ aylik sonuglar
Uretmek Uzere tasarlanmis sirekli bir anket haline gelmistir —gdérismeler yilin tim haftalarina
dagitilmaktadir.

AB LFS gostergeleri ve veri su baglantida mevcuttur: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Metodoloji: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey
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AB- Gelir ve Yasam Sartlari hakkinda istatistikler (EU-Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC))

AB-SILC (Gelir ve Yagam Sartlari hakkinda Topluluk Istatistikleri) (EU-SILC (Community Statistics on
Income and Living Conditions)), AB seviyesinde gelir ve yoksulluk hakkinda istatistikler igin bir
referans kaynagi haline gelmis bir veri toplamasidir. Hem ara kesitsel (verilen bir yila iligik veri) hem
de boylamsal (dért yillik bir dénemde meydana gelen degisikliklere ilisik veri) veri tim AB Uye Ulkeleri
ve Hirvatistan, izlanda, Norveg, isvigre ve Tiirkiye’de uyumlu bir sekilde toplanmaktadir.

AB-SILC yaygin bir anket ya da arastirmaya degil, uyumlu bir ‘cerceveye’ dayanmaktadir. Bu gergeve,
Eurostat’a iletilecek hedef birincil (yillik) ve ikincil (her dért yil veya siklikla daha az) degiskenler
listesini; ortak kilavuz ilke ve yontemleri; ortak kavramlari (hane halki ve gelir) ve siniflamalari, Uretilen
bilginin kiyaslanabilirligini en yiksek seviyeye ¢ikarma hedefini giderek tanimlar.

Ara kesit veri islemi icin toplam ndfusun her yil anket uygulanan minimum 6rnek boyutu: yaklasik 130
000 hane halki ve 270 000 kisi.

AB-SILC referans nifusu, veri toplamasi sirasinda boélgede ikamet eden tim 6zel hane halklarini ve
onlarin Uyelerini icermektedir. Toplu barinma yerlerinde veya kurumlarda yasayan insanlar genellikle
hedef nufusa dahil edilmemektedir.

Tam hane halki Gyeleri arastiriimis, fakat yalnizca 16 yas ve Uzerindekiler ile réportaj yapilmistir.

AB-SILC gostergeleri ve veri su baglantida mevcuttur: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Metodoloji: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_%28EU-SILC%29 methodology

Isleve gore genel devlet harcamalari (COFOG)

COFOG, Ekonomik isbirligi ve Gelisme Teskilati (Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD)) tarafindan gelistirilmistir ve Birlesmis Milletler Istatistik Bélimi (United Nations
Statistical Division (UNSD)) tarafindan yayinlanir. Metodolojik ¢cergceve, Avrupa muhasebe sistemidir,
1995 nlshasi (ESA 95).

AB Uye Ulkelerinin, her yil COFOG (Devlet islevlerinin Siniflandirimasi) (Classification of the
Functions of Government) siniflandirmasina uygun olarak, ESA ekonomik kategorisine goére veri
derlemesi ve bunlari Avrupa Komisyonu’na (Eurostat) bildirmesi gerekmektedir. Cogu (lke, su anda
génallalik esasina bagh olarak, COFOG istatistiklerini daha detayli bir seviyede (grup seviyesi) bir
takim veya tiUm gruplar i¢cin sunmaktadir ve ayni zamanda bélimlerine gére daha basit bir kirlhmda
sunmaktadir.

COFOG siniflandirmasi ve UOE veri toplamasiyla iligkili olarak, hem COFOG harcamalari (ikinci
basamak seviyesi), hem de UOE veri toplamasi ISCED siniflamasina bagh olarak derlendiginden
otird, her iki kaynak arasinda kuvvetli baglantilar bulunmaktadir

2011 COFOG El Kitabinda yazildigi tzere, bazi kavram ve tanimalar UOE ve COFOG analizinde
ortaktir. Buna ek olarak, UOE Finans tablolari, milli muhasebe sistem kavramlariyla daha uyumlu
olmalari adina tekrar gbézden geciriimektedir. Gincel durumdaki temel farkhliklar su sekilde
detaylandirilabilir:

e Her ikisi de ISCED-97’yi esas alir. Bununla birlikte, COFOG, Egitim iglevi altinda yaygin egitim
icin seviye ile tanimlayamayan egitim kategorisini barindirir (COFOG Il seviye kirihimi: 09.5),
buna karsin UOE yalnizca érgun egitimle ilgilidir (‘yetiskin egitimi’ ya da ‘yasam boyu egitim’
gibi érgun egitim programlarina benzemeyen programlar, érn. yetigkinler icin okuma-yazma
programlari, dahil edilmemistir).
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Genel devlet sektorinin kapsami: UOE’de devlete bagimh egitim kurumlari (6rn. Universiteler)
devletin bir parcasi degildir. Bu kurumlar ayri bir sekilde ele alinir ve 6zel kaynaklar tarafindan
finanse edilen harcamalari egitim icin kamu harcamalari arasinda hesaba katiimaz. Ulusal
muhasebe sistemlerinde bu birimler genel devlet sektérinin iginde veya disinda
siniflandirilabilmektedir. Bu kurumlar genel devlet sektérinin disinda siniflandirildiginda
COFOG ve UOE arasinda bu alanda herhangi bir fark gérilmemesi beklenmelidir. Bununla
birlikte, eger bu kurumlar ulusal muhasebe sistemlerinde genel devletin bir parcasi olarak
sayiliyorsa, onlarin ‘6zel' kaynaklar (6zel bagislar, kendi kaynaklari) yoluyla yaptidi egitim
harcamalari da COFOG egitim icin devlet harcamasina dahil edilecektir.

iki istatistik de bitgelerden ziyade gergek harcamalara dayanir; bununla birlikte UOE, kamu
harcamasi altinda dgrenciler icin kredilari sayarken, bu kredilar ulusal muhasebelerde finansal
islemler olarak ele alinir ve bundan 6ttiri COFOG verisinde hesaba katilmaz.

Kayda ge¢cme zamani: Tahakkuk esasina dayali muhasebeye (devlet harcamalari) karsin
Kasa muhasebesi (UOE veri toplamasi), bununla birlikte bazi tlkeler igin UOE verisi tahakkuk
esasina dayall ya da karisik tahakkuk/kasa esasli olabilir.

Veri kaynaklari ve derleme: Bazi Uye Ulkelerde UOE ve COFOG verisi igin farkl veri
kaynaklari kullaniimaktadir. Ayni veri kaynaklari kullanildigi durumda dahi, kaynaklar
birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ele alinirlar ve birbirlerinden bagimsiz derleme metotlari
kullanihir. Bunun yani sira, veri, farkli hesaplari birbirleri ile uyumlu hale getirmek adina, bazen
degistiriimektedir.

Egitim harcamasinin daha ayrintili kinmi: COFOG’da Egitim islevinin detayh kirihmi, UOE
kirlhmiyla, 6zellikle egitim igin ek hizmetlerin ve A&G’nin (UOE veri kiimesinde ilgili ISCED
basligi altindayken COFOG’da ayri bir grup olarak sunulmaktadir) gruplandirmasinda
tamamen eslesmemektedir.

A&G harcamasinin ele alinmasi: UOE egitim harcamalarina dglnci dizey egitim
kurumlarinda yapilan her tirli arastirma dahildir. Buna karsin, COFOG Ugincu dizey egitim
kurumlarinda yapilan A&G harcamalarini ilgili isleviere gore siniflandirir (6rn. 01.4 Temel
Arastirma, 07.5 A&G Saglik) ve Egitim islevinde yalnizca egitim konusunda yapilan A&G
kapsanmaktadir.

Devlet harcamasinin tanimi; Devlet nihai tiiketim harcamasi UOE’de devletin egitim kurumlari
icin dogrudan harcamalarina karsilik gelmektedir. UOE’nin ‘devletlerden hane halklarina ve
diger tlzel kisilere transfer ve diger tiir édemeler seklinde sinifladigi egitim harcamalari,
ulusal muhasebelerde sosyal yardimlar, siibvansiyonlar ya da diger muhtelif transferlerin bir
pargasidir (2011 COFOG El Kitabindan alinti, bolim 4.4.3).

COFOG gostergeleri ve veri su baglantida mevcuttur: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

COFOG istatistiklerininn (2011 niishasi) derlenmesinde kullanilan kaynaklar ve metotlar hakkinda el
kitabi: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5917333/KS-RA-11-013-EN.PDF

Eurostudent V anketi

Reference yili: 2013/14

Kapsam: 30 EHEA ulkesi.

Aciklama:

Eurostudent anketinin amaci, Avrupa’daki yliksekogretim sistemlerinde 6grenci yasaminin sosyal ve
ekonomik sartlari hakkinda kiyaslanabilir veri sunmaktir. Bu anket, arastirmacilar, veri toplayicilar,
sorumlu bakanlik temsilcileri ve ylksekdgretimin diger paydaslarindan olusan bir ag tarafindan
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Uretilmistir. Projenin besinci devrinde, 30 Ulke aktif istirakgi olmustur ve iki Ulkenin gbézlemci statlist
vardir.

Verinin  kiyaslanabilirligini ve kalitesini garanti altina almada kullanilan araglarin  kiimesi
EUROSTUDENT Teamldilleri olarak bilinmektedir. Bu Teamiller, EUROSTUDENT Agi tarafindan
organize edilen pek ¢ok tartismanin sonucu olarak benimsenmigstir. Teamduller, tim ulusal istirakgiler
ile ilgili halkin kullanimina agik olan gesitli sayida el kitabinda kaydedilmistir.

Esas anketin ardinda gelen en énemli metodolojik belirleme, ulusal istirakgiler tarafindan incelenecek
hedef grubunu ilgilendirir. Asagidakiler EUROSTUDENT V’in standart hedef grubudur:

e Ulkedeki tim égrenciler, yani anketin yapildigi llkede bir derece almak igin okuyan yerli ve
yabanci 6grenciler, izinli 6grenciler ve kredi hareketlilik dgrencileri harig.

e Statl olarak tam zamanli ve kismi zamanl égrenciler.

e Programin genel veya profesyonel Ozellikte olmasina bakilmadan, ilgili program ulusal
baglamda ylksekogretim olarak kabul edildigi strece, ISCED 2011 5,6 ve 7 programlarinin
tamamindaki égrenciler

e ‘Normal’ sayilan programlari sunan tim ylksekogretim kurumlari. Pek ¢ok durumda bu,
kamusal, 6zellesmemis yliksekdgretim kurumlarini icermektedir.

e ISCED 2011 5,6 ve 7 seviyelerine karsilik gelen tim ulusal dereceler (6rn. lisans, yiksek
lisans, geleneksel diploma, Lizentiat, tip alaninda ulusal dereceler. Yalnizca ISCED 5'e
dayanan kisa kurslar).

e ‘Normal’ bir ylksekogretim kurumunda okuyan uzaktan 6grenciler, yani, acgik Universiteler,
Fernuniversitdt Hagen ve benzeri gibi sadece uzaktan 6grencilere hizmet veren kurumlar
haric.

Kapsam: 30 EHEA ulkesi.

V. Sekiller hakkinda notlar

Bolum 1

Sekil 1.1: ISCED seviyesine gore yiiksekogretimde kayith 6grenci sayisi, 2011/12

Belgika: Veri Aimanca konusan Toplulugu icermez. Ozel bagimsiz okullardaki dgrencileri icermez.

Kibris: 18-20 yas araligindaki erkekler icin 2 yil stiren zorunlu askerlik gérevinden 6tird, bazilari egitimde degildir.
Giircistan: ISCED 5B, ISCED 5A igerisine dahil edilmistir.

Romanya ve Lihtengtayn: ISCED 5B: uygun degil.

Rusya: ISCED 5B tahmin edilmigtir.

Sekil 1.2: ISCED seviyesine gore yiiksekogretimde kayith ogrenci dagilimi, 2011/12

Belgika: Veri Aimanca konusan Toplulugu icermez. Ozel bagimsiz okullardaki dgrencileri igermez.

Kibnis: 18-20 yas arali§indaki erkekler igin 2 yil stiren zorunlu askerlik g6revinden 6tiirli, bazilari egitimde degildir.
Giircistan: ISCED 5B, ISCED 5A igerisine dahil edilmigtir.

Romanya ve Lihtenstayn: ISCED 5B: uygun degil.

Rusya: ISCED 5B tahmin edilmistir.
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Sekil 1.3: 2005/06 ve 2008/09 ve/ya 2008/09 ve 2011/12 yillan arasinda yiiksekogretimde kayitl toplam 6grenci
sayisindaki degisiklik

Belgika: Veri Aimanca konusan Toplulugu igermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri igermez.

Kibris: 18-20 yas araligindaki erkekler igin 2 yil stiren zorunlu askerlik gbrevinden 6tird, bazilari egitimde degildir.
Giircistan; ISCED 5B, ISCED 5A igerisine dahil edilmistir.

Romanya ve Lihtengtayn: ISCED 5B: uygun degil.

Rusya: ISCED 5B tahmin edilmigtir.

Sekil 1.4: 18-34 yasindakiler icin (18-34 yagindakilerin toplam niifusunun %’si) yiiksekgretime kayit durumu,
2005/06, 2008/09, 2011/12

Belgika: Veri Aimanca konusan Toplulugu icermez. Ozel bagimsiz okullardaki dgrencileri igermez.

Kibris: 18-20 yas arali§indaki erkekler igin 2 yil stiren zorunlu askerlik g6revinden 6tird, bazilari egitimde degildir.
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti: 2006 ISCED 5A ikinci agamasini ve ISCED 6'y1 icermez.

Almanya ve Italya: 2006 ve 2009: ISCED 6 icermez.

italya: ISCED 5A'nin ikinci ve daha iist asamalari ile ISCED 6'nin kapsami eksiktir.

Moldova: 2006: veri sadece ISCED 5A’yi kapsar.

Polonya: ISCED 6 dahil degildir.

Romanya: 2010: Ugiincii diizey icin siniflandirmada degisiklikler.

Rusya: ISCED 3B dahil edilmistir.

Sekil 1.7: Yillik yiiksekogretim devlet harcamalarinin GSMH’ya % orani, 2011

Belgika: Harcamalara Almanca konusan Topluluk ve bagimsiz 6zel okullar déhil edilmemistir.

Danimarka: Ortadgretim sonrasi liclinci olmayan egitim harcamalari liglincl dlizey egitime kismen déhil edilmistir. AR&GE
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. Harcamalar bagimsiz 6zel kurumlari icermez.

izlanda ve irlanda: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

Hirvatistan: Hane halklari harici tiizel kisilere kamu transferleri hakkinda veri mevcut degildir. Harcamalar bagimsiz 6zel
kurumlari icermez. Veri tlizel kisilere yerel transfer ve 6demeleri icermez.

Kibnis: Yurt disinda okuyan égrencilere yapilan maddi yardim dahildir.

Portekiz: Devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri
mevcut degildir. Ortadgretim sonrasi (giincii olmayan egitim harcamalari Gglincli diizey egitime kismen dahil edilmistir.
Kamu kaynaklari kullanilarak alinan 6grenci kredilari hakkinda veri mevcut degildir Hane halklari harici tiizel kisilere kamu
transferleri hakkinda veri mevcut degildir.

Slovakya: ISCED 5B harcamalari dahil edilmemistir.

Sekil 1.10: Kamu ve ozel yiiksekogretim kurumlarinda PPS’de tam zamanh 6grenci basina yillik esdeger harcamalar,
2005, 2008 ve 2011

Belgika: Harcamalara Aimanca konusan Topluluk ve bagimsiz ézel okullar dahil edilmemistir.

Danimarka: Ortadgretim sonrasi glnci olmayan egitim harcamalar tctincli diizey egitime kismen dahil edilmistir. A&G
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005 ve 2011: Diger tlizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan édemeler
hakkinda bilgi mevcut degildir. 2008 ve 2011: Bagimsiz 6zel egitim kurumlari igin harcamalar hakkinda veri mevcut degildir.
irlanda: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri meveut degildir.

ispanya: 2005 ve 2008: Yardime! hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. i
Hirvatistan: 2008: Ozel egitim kurumlarinin yapti§i sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008; Ozel egitim
kurum personellerinin maas ve (cretleri hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci
kaynaklardan bagimsiz dzel egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda veri mevcut degildir. 2008: Bagimsiz 6zel egitim
kurumlari igin harcamalar hakkinda veri mevcut degildir.

Avusturya: 2005: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda veri
mevcut degildir. 2008: Hane halklari harici tlizel kisilerin kamu egitim kurumlarina yaptiklari 6demeler hakkinda veri mevcut
degildir.

Polonya: Diger tiizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan ddemeler hakkinda bilgi mevcut degildir. 2005 ve 2008:
Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.
Portekiz: Devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: Ortadgretim sonrasi lglincii
olmayan egitim harcamalari Ust ikinci ve Ugiinci dizey egitime kismen dahil edilmistir. 2005 ve 2008: Emsal emeklilik
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir; Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan
Odemeler hakkinda veri mevcut degildir. 2005; Devletin bdlgesel ve yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut
degildir; Diger tiizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda bilgi mevcut degildir.

Slovenya: 2008: Ozel egitim kurumlarinin yapti§ sermaye harcamalari hakkinda veri meveut degildir.

Slovakya: ISCED 5B harcamalari dahil edilmemistir. 2008: Bagimsiz 6zel egitim kurumlari igin harcamalar hakkinda veri
mevcut degildir. Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan 6zel egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda veri
mevcut degildir.

Birlegik Krallik: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. Birlesik Krallik mali yili 1 Nisan ile 31
Mart araligindadir. Mali yilda yapilan egitim harcamalari takvim yilina gére uyarlanmistir.
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Sekil 1.11: Kamu ve 6zel yiiksekogretim kurumlarinda PPS’de tam zamanh 6grenci basina, PPS’de hanehalki bagina
GSYiH’ye goe yillik kamu harcamasi, 2005, 2008 ve 2011

Belgika: Harcamalara Aimanca konugan Topluluk ve badimsiz ézel okullar dahil edilmemistir. 2005 ve 2008: Flaman
Toplulugu icin hane halklari harici tizel kisilerin, ilk ve orta egitim kurumlarina yaptiklari 6demeler hakkinda veri mevcut
dedildir.

Danimarka: Ortadgretim sonrasi (¢lincli olmayan egitim harcamalari Uglincii diizey egitime kismen dahil edilmistir. AR&GE
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005 ve 2011: Diger tiizel kisilerden egditim kurumlarina yapilan édemeler
hakkinda bilgi mevcut degildir. 2008 ve 2011: Bagimsiz ézel egitim kurumlari i¢in harcamalar hakkinda veri mevcut degildir.
irlanda: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri meveut degildir.

ispanya: 2005 ve 2008: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. i
Hirvatistan: 2005 ve 2008: Ozel egitim kurumlarinin yapti§i sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008: Ozel
egitim kurum personellerinin maas ve Ucretleri hakkinda veri mevcut degildir; Bagimsiz 6zel egitim kurumlari i¢in harcamalar
hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan bagimsiz ézel egitim
kurumlarina yapilan ddemeler hakkinda veri mevcut degildir.

Avusturya: 2005: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri
mevcut degildir. 2008: Hane halklari harici tlizel kisilerin kamu egitim kurumlarina yaptiklari 6demeler hakkinda veri mevcut
degildir.

Polonya: Diger tlzel kisilerden egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda bilgi mevcut degildir. 2005 ve 2008:
Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.
Portekiz: Devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda
veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: Ortadgretim sonrasi Gglinci olmayan egitim harcamalari Gglincl diizey egitime kismen
dahil edilmistir. 2008: Emsal emeklilik harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005: Devletin bélgesel ve yerel seviyede
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir; Diger tlzel kisilerden egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda bilgi mevcut
degildir. 2005 ve 2008: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda
veri mevcut degildir.

Slovenya: 2008: Ozel egitim kurumlarinin yaptigi sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

Slovakya: ISCED 5B harcamalari dahil edilmemistir.. 2008: Bagimsiz 6zel egitim kurumlari igin harcamalar hakkinda veri
mevcut degildir. Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan 6zel egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda veri
mevcut degildir.

Birlesik Krallik: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

izlanda: 2005 ve 2008: Yardimci hizmetler igin harcamalar, diger tiizel kisilerin egitim kurumlarina ddemeleri ve uluslararasi
ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir. 2008: Ozel
egitim kurumlarinin yaptigi sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: AR&GE harcamalari hakkinda
veri mevcut degildir.

Norveg: 2005 ve 2008: Diger tlizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda bilgi mevcut degildir.
Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.

Bolum 2
Sekil 2.1: Bologna'nin li¢ agamali yapisiyla uyumlu programlarda kayith 6grenci orani, 2008/09 ve 2011/12

Belgika (Flaman Toplulugu):

Bologna yapisi digindaki programlar ISCED 5B ve Yetiskin Egitimi Merkezlerinde sunulan 6n lisans programlarini
ilgilendirmektedir. Bu programlarda kayitli 6grencilerin sayisi toplam d@renci sayisinin yaklasik %9,8'ine karsilik gelmektedir.
Belgika (Fransiz Toplulugu): Tim programlar (ic asamali bir yap! igerisinde bitlinlesmistir.

isvigre: Alttaki Sekiller profesyonel egitim ve talim sisteminin ISCED 5B altinda yer aldi§ii gercegi ile agiklanabilir. Bu
yetkinlikler, siklikla 6grencinin basarmak igin gondlli hazirlik dersleri aldigi bir sinavdan olustuklarindan 6tiirli Bologna
modeli ile uyumlu degildir.

Sekil 2.3: Bologna'nin li¢ agamali yapisiyla uyumlu olan programlarda, agamaya goére, kayith 6grenci dagilimi,
201112

Belgika (Flaman Toplulugu): Bologna yapisi disindaki programlar ISCED 5B ve Yetiskin Egitimi Merkezlerinde sunulan &n
lisans programlarini ilgilendirmektedir. Bu programlara kayith égrenci sayisi toplam égrenci sayisinin %9,8'ine karsilik
gelmektedir.

Norveg: 3 yildan az slreli programlar arasinda Hegskolekandidat bulunmaktadir fakat ‘yildan yila’ programlar yoktur.

Sekil 2.4: 180 AKTS, 210 Kredi ve 240AKTS kredisi ya da bagka kredi sayisi igyikiine sahip ilk agama programlarinin
payi, 2013/14

Yunanistan ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) ikinci asama programlarinin is yiikiine gére kirlimi
hakkinda veri sunamamigtir.
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Sekil 2.5: 60-75, 90, 120 veya baska kredi isyiikiine sahip ikinci agama (yiikseklisans) programlarinin payi, 2013/14

Azerbaycan, Almanya, Yunanistan, Malta ve Birlesik Krallik (ingiltere, Galler ve Kuzey irlanda) birinci asama
programlarinin is ylkine gére kirlimi hakkinda veri sunamamusgtir.
Ukrayna: Veri sunulmamistir.

Sekil 2.7: Lisans & Yiikseklisans programinin ulusal olarak belirlenen asgari toplam siiresi, 2013/14

Belgika (Flaman Toplulugu) birinci ve ikinci agamalarin birlegimi igin minimum is yiki miktari belirlemez, fakat her bir
asama igin ayri ayri minimum is yUki belirlenmigtir.

Sekil 2.11: Skorkart gostergesi n°2: Bir sonraki agamaya erigim, 2013/14

Birlesik Krallik: Sadece Kuzey irlanda verisi; ingiltere ve Galler igin, veri merkezi olarak mevcut degildir.
Sekil 2.15: Ugiincii agama programina giren ikinci agama mezunlarinin orani, 2013/14

Estonya: Yiizde iki yil igin (bir yil yerine) verilmistir.

Sekil 2.18: Doktora programlarindaki AKTS kredilerinin kullanimi, 2013/14

Cek Cumhuriyeti: ECTS kredileri bazi doktora programlarinda kullaniimaktadir.

Sekil 2.31: Akademik amaglarla dis niteliklerin taninmasina iligkin nihai kararlar alan kurumlar, 2013/14

Rusya: Belirli bazi Giniversite gruplari (‘federal Universite’ ya da ‘ulusal arastirma niversitesi’) tanima hakkinda otonom karar
verebilir.

Bolum 4

Sekil 4.1: Yiiksekogretime yeni giris yapan kadinlarin orani, 2008/09 ve 2011/12 ve % olarak varyasyonu

Belgika, irlanda ve Polonya: ISCED 6 dahil edilmemistir.

Almanya, Hollanda ve Finlandiya: 2009 ISCED 6 dahil edilmemistir.
Finlandiya: ISCED 5B uygun degil.

Yunanistan ve ispanya: 2012 ISCED 6 dahil edilmemistir.

Fransa: 2012 ISCED 5B dahil edilmemistir.

Romanya: 2012 ISCED 5B uygun degil.

italya ve Portekiz: 2012: ISCED 5B 6nemli degil.

Malta: 2012: ISCED 6 6nemli degil.

Sekil 4.2: Yiiksekogretime yeni girig yapan kadinlarin egitim seviyesine gére orani, 2011/12

Belgika, Yunanistan, ispanya, irlanda ve Polonya: ISCED 6 toplama dahil edilmemistir.
Finlandiya ve Romanya: ISCED 5B uygun degil.

Fransa: ISCED 5B toplama dahil edilmemistir.

italya ve Portekiz: ISCED 5B 6nemli degil.

Malta: ISCED 6 dnemli degil.

Sekil 4.3: Bologna yapilarinda kayitli kadinlarin egitim alanlarina gore medyan payi ve Bologna yapisi seviyeleri
(birinci ve ikinci agsama), 2011/12

Ulke kapsami:

Egitimin tiim alanlan: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, irlanda, izlanda, Italya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Birlesik
Krallik, Ermenistan, Azerbaycan, Gircistan, Sirbistan.

Ogretmen egitimi: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, ispanya,
Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Isveg, Slovakya, Tlrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Gircistan, Sirbistan.
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Egitim bilimleri: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Isvigre, Kibris, Gek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, ispanya, Finlandiya,
Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg,
Slovakya, Ttrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Gircistan, Sirbistan.

Sanat: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, _isvi(;re,_Klbrls, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, |zlanda, Italya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tlrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.

Beseri bilimler: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, lzlanda, Italya, Litvanya, Luksemburg, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Turkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glrcistan,
Sirbistan.

Sosyal ve davranig bilimleri: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka,
Estonya, Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, irlanda, izlanda, italya, Litvanya, Liiksemburg, Letonya,
Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan,
Gurcistan, Sirbistan.

Gazetecilik ve enformasyon: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre_, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka,
Estonya, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Turkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glircistan, Sirbistan.

Ticaret ve yonetim: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, i_svigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glrcistan,
Sirbistan.

Hukuk: Avusturya, Belgika, Bulgaristan,'isvigre,_ Kibris, Gek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, ltalya, Litvanya, Luksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Trkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.

Yagam bilimleri: Avusturya, Bulgaristan, isvigrez Kibris, Gek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, ltalya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tlrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.

Fiziki bilimler: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isv_igre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, |zlanda, Italya, Litvanya, Luksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tlrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glircistan, Sirbistan.

Matematik ve istatistik: Avusturya, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, ltalya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glrcistan,
Sirbistan.

Hesaplama: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isvig_re, Kibris, Gek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, |zlanda, Italya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tlrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.

Miihendislik ve miihendislik zanaatlan: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Aimanya,
Danimarka, Estonya, Yunanistan, ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, irlanda, izlanda, italya, Litvanya, Liiksemburg,
Letonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik,
Azerbaycan, Gurcistan, Sirbistan.

imalat ve isleme: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isvigre,_ Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, F[nlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Gurcistan, Sirbistan.

Mimarlik ve ingaat: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, i§vigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Mao_aristan, Irlanda, Izlanda, ltalya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Glrcistan,
Sirbistan.

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik: Avusturya, Belgika, Bulgarista]n, isvigr_e, K|br|s_, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka,
Estonya, Yunanistan, Ispanya, FinIangjiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda,
Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Turkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.

Veterinerlik: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan, ispanya,
Finlandiya,_ Fransa, Macaristan, Irlanda, ltalya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Trkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Gircistan, Sirbistan.

Saghk: Avusturya, Belcika, Bulgaristan,_isvigre,_Klbrls, Gek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, |zlanda, Italya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Turkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Giircistan, Sirbistan.
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Sosyal hizmetler: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isyigre, Kibris, Gek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, ltalya, Litvanya, Liksemburg, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Sirbistan.

Kigisel hizmetler: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, _isvi(;re, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Ttrkiye, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Gircistan, Sirbistan.

Ulastirma hizmetleri: Belgika, Bulgaristan, Isvicre, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya, Yunanistan, Ispanya
Finlandiya, Fransa, irlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg,
Slovenya, Slovakya, Turkiye, Azerbaycan, Gurcistan, Sirbistan.

Cevre koruma: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Gek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Estonya,
Yunanistan, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Hollanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tirkiye, Birlesik Krallik, Glrcistan, Sirbistan.

Guvenlik hizmetleri: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Ispanya, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Irlanda, ltalya, Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye, Azerbaycan, Glircistan, Sirbistan.

Sekil 4.6: Dogdugu lilkeye gore 25-34 yasindakilerin yiiksekogretim basarisi: yiiksekégretimi tamamlamada
yerlilerin yurtdigi dogumlu olanlara olasilik orani, 2013

Ermenistan: Referans yili 2012'dir.
Sekil 4.15: Harg 6deyen birinci agsama 6grencilerin orani, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 3.7. Asagidaki 6geler igin bu ddnem boyunca yapmis oldugunuz ortalama harcamalar
nelerdir?

Aimanya, Fransa, Gircistan, Norve¢, Romanya, Rusya ve Ukrayna igin veri mevcut degildir. Birinci asama Ggrencileri
nadiren Ucret 0derler: Isveg.

EUROSTUDENT anket teamiillerinden sapmalar: italya, Norveg. EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar:
Almanya, Gircistan ve ltalya.

Cek Cumhuriyeti: Kayit tcretleri o kadar distktir ki, 6grencilerin tamami onlari icret olarak algilamaz.

EHEA, EHEA medyanidir.
Sekil 4.19: Ebeveynleriyle yagsamayan birinci agsama 6grencileri i¢in aylik harglar, Euro cinsinden ve toplam aylk
harcamalarin %’si olarak, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lari): 3.7. Asagidaki 6geler icin bu donem boyunca yapmis oldugunuz ortalama harcamalar
nelerdir?

Almanya, Fransa, Norveg, Rusya ve Ukrayna igin veri mevcut degildir.

EUROSTUDENT anket teamdllerinden sapmalar: Almanya, Fransa, italya ve Norveg. EUROSTUDENT standart hedef
grubundan sapmalar: Almanya, Giircistan ve Italya.

Sekil 4.20: Ebeveynleriyle yagsamayan ikinci agama 6grencileri i¢in aylik harglar, Euro cinsinden ve toplam aylik
harcamalarin %’si olarak, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lan): 3.7. Asagidaki 6geler icin bu dénem boyunca yapmis oldugunuz ortalama harcamalar
nelerdir? Aimanya, Fransa, Norve¢, Rusya ve Ukrayna igin veri mevcut degildir.

EUROSTUDENT anket teamillerinden sapmalar: Almanya, Fransa, italya ve Norveg. EUROSTUDENT standart hedef
grubundan sapmalar: Almanya, Giircistan ve Italya.

Sekil 4.21: Hanehalki finansmanindan yiiksekogretim kurumlari i¢in toplam harcama pay1, 2005, 2008, 2011

Belgika: Harcamalara Almanca konusan Topluluk ve bagimsiz 6zel okullar dahil edilmemistir.

Danimarka: Ortad§retim sonrasi lglincli olmayan egitim harcamalari lglincli diizey egitime kismen dahil edilmistir. AR&GE
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005 ve 2011: Diger tlizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan édemeler
hakkinda bilgi mevcut degildir. 2008 ve 2011: Bagimsiz ézel egitim kurumlar igin harcamalar hakkinda veri mevcut degildir.
irlanda: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevecut degildir.

ispanya: 2005 ve 2008: Yardimc hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

Hirvatistan: 2008: Ozel egitim kurumlarinin yapti§i sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008: Ozel egitim
kurum personellerinin maas ve (cretleri hakkinda veri mevcut degildir.2008 ve 2011: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci
kaynaklardan bagimsiz 6zel egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.2008: Bagimsiz ézel egitim
kurumlari i¢in harcamalar hakkinda veri mevcut degildir.

Avusturya: 2005: Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda veri
mevcut degildir. 2008: Hane halklari harici tlizel kiilerin kamu egitim kurumlarina yaptiklari 6demeler hakkinda veri mevcut
degildir.
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Polonya: Diger tlzel kisilerden egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda bilgi mevcut degildir. 2005 ve 2008:
Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.
Portekiz: Devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: Ortadgretim sonrasi dglnci
olmayan egitim harcamalari Ust ikinci ve Uglncl diizey egitime kismen dahil edilmistir. 2005 ve 2008: Emsal emeklilik
harcamalari hakkinda veri mevcut degildir; Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan
odemeler hakkinda veri mevcut degildir. 2005: Devletin bélgesel ve yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut
degildir; diger tlizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda bilgi mevcut degildir.

Slovenya: 2008: Ozel egitim kurumlarinin yapti§i sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

Slovakya: ISC 5B harcamalari dahil edilmemistir. 2008: Bagimsiz 6zel egitim kurumlari i¢in harcamalar hakkinda veri
mevcut degildir. Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan 6zel egitim kurumlarina yapilan ddemeler hakkinda veri
mevcut degildir.

Birlesik Krallik: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. Birlesik Krallik mali yili 1 Nisan ile 31
Mart araliindadir. Mali yilda yapilan egitim harcamalari takvim yilina gdre uyarlanmigtir.

izlanda: 2005 ve 2008: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri meveut degildir; Diger tiizel kisiler ve uluslararas
ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan ddemeler hakkinda veri mevcut degildir. 2008: Ozel
egitim kurumlarinin yaptigi sermaye harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve 2011: A&G harcamalari hakkinda
veri mevcut degildir.

Norveg: 2005 ve 2008: Diger tlizel kisilerden egitim kurumlarina yapilan 6demeler hakkinda bilgi mevcut degildir.
Uluslararasi ajanslar ve diger yabanci kaynaklardan egitim kurumlarina yapilan édemeler hakkinda veri mevcut degildir.

Sekil 4.22: Yiiksekogretimde kamu harcamasi orani olarak yiiksekogretim seviyesinde kayitli 6grencilere saglanan
destek (2005-2008-2011)

Belgika: 2005 ve 2011: Harcamalara Aimanca konusan Topluluk ve bagimsiz 6zel okullar dahil edilmemistir.

Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti ve Estonya: 2005 ve 2008: Kamu kaynakli égrenci kredilari uygun degildir.

Danimarka: Ortadgretim sonrasi Gglincli olmayan egitim harcamalari dglinct dlizey egitime kismen dahil edilmistir. 2005:
Diger tlizel kisilerin 63rencilere yaptidi maddi yardim hakkinda veri mevcut degildir.

irlanda: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri meveut degildir.

Yunanistan: 2005; Devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

ispanya: 2005: Kamu kaynakli égrenci kredilari uygun degildir. 2008: Yardimei hizmet harcamalari hakkinda veri meveut
dedildir.

Fransa: 2005: Kamu kaynakli égrenci kredilari uygun degildir.

Hirvatistan: 2005 ve 2008: Burslar ve diger hibeler hakkinda veri mevcut degildir. 2011: Tiizel kisilere devletin yerel
seviyede kamu transferleri hakkinda veri mevcut degildir.

Kibris: 2005 ve 2008: Yurt disinda okuyan dgrencilere yapilan maddi yardim dahildir.

Litvanya: 2005: Diger tlizel kisilere kamu transferleri hakkinda veri mevcut degildir.

Macaristan: Kamu kaynaklari kullanilarak alinan égrenci kredilari hakkinda veri mevcut degildir

Avusturya ve Polonya: 2005: Kamu kaynakli 6grenci kredilari uygun degildir.

Portekiz: Kamu kaynaklari kullanilarak alinan 6grenci kredilari hakkinda veri mevcut degildir Yardimci hizmet harcamalari
hakkinda veri mevcut degildir. 2005: Devletin bolgesel ve yerel seviyede harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2008 ve
2010: Ortadgretim sonras dgiincti olmayan egitim harcamalari Gglincd diizey egitime kismen dahil edilmistir.

Romanya: 2005: Kamu kaynakli 6grenci kredilari uygun degildir ve devletin yerel seviyede harcamalari hakkinda veri meveut
dedildir.

Slovenya: 2005: Kamu kaynakli 6grenci kredilari uygun degildir.

Slovakya: ISC 5B harcamalari ortadgretimin (st seviyesi kapsamindadir.

Finlandiya: 2005: Kamu kaynakli égrenci kredilari uygun degildir.

Birlesik Krallik: 2005: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir.

izlanda: Yardimci hizmet harcamalari hakkinda veri mevcut degildir. 2005: Ortadgretim sonrasi iigiincii olmayan egitim
harcamalari kismen (glncl diizey egitime dahildir ve burslar uygun degildir.

Sekil 4.26: Birinci agamada kamu destegi alanlar arasinda harg 6deyenlerin orani, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 3.7. Asagidaki 6geler icin bu dénem boyunca yapmis oldugunuz ortalama harcamalar
nelerdir?

Almanya, Finlandiya, Fransa, Gurcistan, Norveg, Romanya, Rusya ve Ukrayna igin veri mevcut degildir. Birinci asama
6grencileri nadiren Ucret dderler: Isveg.

EUROSTUDENT anket teamdillerinden sapmalar: Fransa ve Norveg. EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar:
Almanya, Gurcistan ve ltalya.

Gek Cumhuriyeti: Kayit ticretleri o kadar disuktr ki, dgrencilerin tamami onlari Uicret olarak algilamaz.
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Sekil 4.27: Birinci asamada kamu destegi almayanlar arasinda harg 6deyenlerin orani, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lari): 3.7. Asagidaki 6geler icin bu donem boyunca yapmis oldugunuz ortalama harcamalar
nelerdir?

Almanya, Finlandiya, Fransa, Gurcistan, Norveg, Romanya, Rusya ve Ukrayna igin veri mevcut degildir. Birinci asama
ogrencileri nadiren dcret dderler: Isveg.

EUROSTUDENT anket teamllerinden sapmalar: Fransa ve Norvegc. EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar:
Almanya, Gurcistan ve ltalya.

Cek Cumhuriyeti: Kayit Gcretleri o kadar distktir ki, 6§rencilerin tamami onlari iicret olarak algilamaz.

Sekil 4.28: Ogrencilerin mevcut mali zorluklan degerlendirme boyutu (%), 2013/14
EUROSTUDENT Sorusu(lar): 3.7. Su anda ne dl¢iide maddi sikinti yasiyorsunuz?

EUROSTUDENT anket teamiillerinden sapmalar: Aimanya, Norve¢. EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar:
Almanya, Giircistan ve ltalya.

Sekil 4.29: Ogrencilerin ebeveynleriyle yasamayan égrencilerin mali 6zelliklerine gére, mevcut mali zorluklari
degerlendirme boyutu, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lari): 3.7. Su anda ne dl¢iide maddi sikinti yagiyorsunuz?

Veri yok: Rusya. Kamu destegine bagimli égrenciler igin veri yok: Gurcistan, Polonya. Cok az sayida durum: Kendi
kazanglarina bagl 6grenciler igin: Ermenistan; kamu destegine bagli 6grenciler igin: Ermenistan, Bosna Hersek, Cek
Cumhuriyeti, Karadag, Malta ve Sirbistan.

Ulke kisaltmalarinin Gizerindeki degerler, aile destedine bagli ogrenci yiizdelerini vermektedir. Litvanya igin ‘kendi
kazanclarina bagl 6grenciler’ ve ‘kamu destegine bagli égrenciler’ neredeyse aynidir. Bundan 6tirli Sekilde sadece bir
simge gérlinmektedir.

EUROSTUDENT anket teamillerinden sapmalar: Almanya, italya ve Norveg. EUROSTUDENT standart hedef grubundan
sapmalar: Almanya, Giircistan ve Italya.

Boliim 5

Sekil 5.8: Yiiksekogretimde yari zamanl egitim alan dgrencilerin iilke oranlarinin yasa gore medyani, 2011/12
Belgika: Veri Almanca konugan Topluludu icermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri icermez.

Kibris: 18-20 yas arali§indaki erkekler igin 2 yil stiren zorunlu askerlik g6revinden 6tiirl, bazilari egitimde degildir.

Moldova: Veri sadece ISCED seviye 5'i kapsar ve ISCED 5B seviyesi 35-39 ve 40+ yas guruplari igin yoktur.

Kapsam: Belgika, Bulgaristan, Danimarka, Aimanya, Estonya, ispanya, Hirvatistan, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Hollanda, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, izlanda, Lihtenstayn, Norveg, Isvicre, Azerbaycan,
Moldova.

ekil 5.9: Yuksekogretimde yari zamanli egitim goren ogrencilerin tlke ve yaga gore %’si,
Sekil 5.9: Yiiksekdgretimde y I egitim goren égrencilerin llke ve yaga gore %’si, 2011/12

Belgika: Veri Aimanca konusan Toplulugu igermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri igermez.
Cek Cumbhuriyeti, Fransa ve Portekiz: Mevcut degil.

Yunanistan ve italya: Uygun degil.

Kazakistan: Tahmini.

Moldova: 30-34 yas grubu: Veri sadece ISCED seviye 5'i kapsar.

Ukrayna: veri ISCED seviye 5'i kapsar.

Sekil 5.10: Yiiksekogretimde yari zamanh egitim goren dgrencilerin yila gére 25lik geyregi ve 75lik geyregi, medyani,
2002-2012

Belgika: Veri Almanca konugan Topluludu icermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri icermez.

Kibnis: 18-20 yas arali§indaki erkekler igin 2 yil stiren zorunlu askerlik g6revinden 6tiirl, bazilari editimde degildir.

Rusya: 2002-2007: ISCED seviye 6 kapsanmamaktadir.

Kapsam: Belcika, Bulgaristan, isvire, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, Estonya, ispanya, Finlandiya, Macaristan, irlanda,
izlanda, Litvanya, Letonya, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Romanya, Isveg,
Slovenya, Slovakya, Birlesik Krallik, Azerbaycan, Kazakistan, Ukrayna, Rusya.

Sekil 5.11: % olarak 6grenci kaydinin formel statiisii (kendilerinin raporladigi), 2013/14
EUROSTUDENT Sorusu(lari):1.2. Su andaki resmi 6grenci statliniz nedir?

Danimarka, Fransa, italya, Letonya, Karadag, Sirbistan ve Ukrayna igin veri mevcut degildir.
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EUROSTUDENT anket teamdillerinden sapmalar: Finlandiya.
EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar: Aimanya, Giircistan ve italya.

Avusturya, Finlandiya ve Giircistan'da, kismi zaman statiisii yoktur. Danimarka, Italya ve Letonya'da, ulusal érnekler sadece
tam zamanli 6grencilerden olugmaktadir.

Sekil 5.12: % olarak siradan bir haftada egitimle ilgili tam zamanli ve yari zamanh 6grencilerin harcadigi saat pays,
201314

EUROSTUDENT Sorusu(lari): 3.14. Tipik bir haftanin kag saatini derslerde ve kisisel galismalarinizda gegirirsiniz?

Fransa, Karadag, Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna icin veri mevcut degildir, kismi zamanli dgrenciler icin veri mevcut
degildir: Avusturya, Danimarka, Italya ve Letonya.

Gok az sayida durum: Kismi zaman statiili ve haftada okumayla alakal etkinliklere 21 saat ve lizerini ayiran égrenciler:
Ermenistan.

EUROSTUDENT anket teamillerinden sapmalar: Finlandiya. EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar:
Almanya, Gircistan ve ltalya.

Avusturya, Finlandiya ve Giircistan'da, kismi zaman statiisii yoktur. Danimarka, Italya ve Letonya'da, ulusal 6rnekler sadece
tam zamanli 6grencilerden olusmaktadir.

Sekil 5.13: Yiiksekogretimde kayith 6grencilerin toplam ve cinsiyete gére, 30 yas iistii %’si, 2011/12

Belgika: Veri Almanca konugan Topluludu icermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri icermez.
italya: ISCED seviye 5A ikinci ve iist diizey dereceleri ve ISCED seviye 6 iin eksik kapsama.
Moldova: Veri sadece ISCED seviye 5A'y igerir.

Rusya: Kismi zamanli égrencileri igermez, ISCED 3B programlarini da igerir.

Ukrayna: ISCED seviye 5: 40 ve (izeri yas gurubu kapsanmaz.

Sekil 5.14: Yiiksekogretimde kayith dgrencilerin %’si, 30 yas ve istii, 2008/09 ve 2008/09’dan 2011/12’ye varyasyon
Belgika: Veri Almanca konugan Topluludu icermez. Veri 6zel bagimsiz okullardaki 6grencileri icermez.

Yunanistan: 2008 referans yili, 2008 ve 2012 yillari arasinda payda degisim.

italya: ISCED seviye 5A ikinci ve iist diizey dereceleri ve ISCED seviye 6 icin eksik kapsama

Moldova: veri sadece ISCED 5A ve 6'y1 kapsamaktadir.

Sekil 5.15: Katilimcilar arasinda toplam 6grenci niifusunda gecikmeli gegis dgrencilerinin payi, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 2.3 2.1'de bahsedilen yetkinligi ne zaman elde ettiniz [okul sisteminden ilk kez mezun
oldugunuz sirada edindiginiz en yiiksek egitim seviyesi]? Yiksekdgretime ilk kez ne zaman basladiniz?

EUROSTUDENT anket teamllerinden sapmalar: Avusturya, Gek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Slovenya EUROSTUDENT
standart hedef grubundan sapmalar; Aimanya, Giircistan ve Italya.

Veri kaynagi: EUROSTUDENT V, B.13.

Sekil 5.16: Katimcilar arasinda gecikmeli gegis 6grencilerinin yasa gére payi, 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 2.3 2.1'de bahsedilen yetkinligi ne zaman elde ettiniz [okul sisteminden ilk kez mezun
oldugunuz sirada edindiginiz en yiiksek egitim seviyesi]? Yiiksekégretime ilk kez ne zaman basladiniz?

EUROSTUDENT anket teamllerinden sapmalar: Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Fransa ve Slovenya.
EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar: Aimanya, Gircistan ve ltalya.

Veri kaynagi: EUROSTUDENT V, B.14.

Bolum 6

Sekil 6.1: Yas grubuna gore yiiksekogretimli kisilerin orani, 2010 ve 2013
Ermenistan: Referans yili 2012'dir.

Sekil 6.2: A tipi programlarda tiniversiteyi tamamlama oranlari (%), 2011
isveg: Dereceyi tamamlamak igin gereken tiim dersleri okumay! planlamadan, istedikleri derslere katilan 6grenciler dahildir.
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Sekil 6.5: Net giris orani medyani ve net mezuniyet orani medyani (%), liniversite A tipi programlar, akademik yila
gore, 2001/02-2011/12

Ulke kapsami:

Net giris orani: Avusturya, Belgika, Bulgaristan, isvigre, Kibris, Gek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, ispanya, Finlandiya,
Macaristan, Irlanda, Izlanda, Italya, Litvanya, Malta, Hollanda, Romanya, Isveg, Slovenya, Slovakya, Birlesik Krallik, Turkiye.

Net mezuniyet orani: Avusturya, Bulgaristan, isvigre, Gek Cumhuriyeti, Aimanya, Danimarka, Finlandiya, Litvanya, eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Isveg, Slovenya, Slovakya.

Sekil 6.15: Egitimde basariya gore issizlik oraninin yillik ortalama biiyiimesi (%), 2008-2013

izlanda ve Malta: Yiiksek egitim kazanimi durumu igin veri giivenilir ve yayimlanabilir degildir.

Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Litvanya, Lilksemburg ve Avusturya: Yiksek egitim kazanimi durumu igin veri
guvenilir degildir.

Litvanya ve Malta: Orta egitim kazanimi durumu icin veri glvenilir degildir.

Hirvatistan, Litvanya v Slovenya: Diislk egitim kazanimi durumu igin veri glvenilir degildir.

Sekil 6.16: Egitimde basari ve cinsiyete gore 20-34 yasindakilerin igsizlik orani (%), 2013

Kibris, Estonya, Hirvatistan ve Slovenya: Kadin (Distik): Givenilir degil.
Liiksemburg ve Norveg: Kadin (Duslik ve Ylksek): Giivenilir degil.
Malta: Kadin (Orta ve Yiksek): Glivenilir degil.

Sekil 6.17: 20-34 yasindaki yiiksekogretim mezunlarinin mezun olduktan sonraki yil sayisina gore, igsizlik orani (%),
2013

Bulgaristan ve Malta: ‘3 yil ve altr’ kategorisi givenilir degildir.
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya veLiiksemburg: ‘3 yil Ustli’ kategorisi glvenilir degildir.

Sekil 6.18: 20-34 yasindaki yuksekagretim mezunlarinin mezun olduktan sonra gegen yila ve cinsiyete gore igsizlik
orani (%), 2013

Bulgaristan, Gek Cumhuriyeti, Estonya, Avusturya ve Finlandiya: ‘kadin ve 3 yil ya da alti’ kategorisi glivenilir degildir.
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Liikksemburg, Avusturya ve Slovenya: ‘erkek ve 3 yil ya da altr’ kategorisi glvenilir degildir.
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Avusturya, Slovenya, Finlandiya
ve Isvigre: *kadin ve 3 yil iistii’ kategorisi giivenilir degildir.

Gek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Macaristan, Slovenya ve Isvigre: ‘erkek ve 3 yil iistii’ kategorisi giivenilir degildir.

Sekil 6.24: 25-34 yasinda egitim alanlarina gore dikey olarak uyumsuz yerlestirilmis (ISCO 4-9) yiiksekogretimlilerin
(ISCED 5-6) orani, 2013

Ulke kapsami:

Ogretmen egitimi ve egitim bilimleri: Belcika, Almanya, irlanda, ispanya, Italya, Kibris, Macaristan, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Isveg, Birlesik Krallik, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tlrkiye, Sirbistan.

Beseri bilimler, (yabanci) diller ve sanat: Belgika, Danimarka, Aimanya, irlanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, italya,
Kibris, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, Tlrkiye, Sirbistan.

Sosyal bilimler, ticaret ve hukuk: Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, irlanda,
Yunanistan, ispanya, Fransa, Hirvatistan, italya, Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, izlanda, Norveg, Isvigre, eski Yugoslav
Makedonya Cumhuriyeti, Tirkiye, Sirbistan, Arnavutluk.

Bilimler, matematik ve hesaplama: Belcika, Almanya, irlanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, italya, Kibris, Polonya,
Romanya, Isveg, Birlesik Krallik, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Turkiye, Sirbistan.

Miihendislik, imalat ve ingaat: Belgika, Cek Cumhuriyeti, Aimanya, iflanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, itaIya,_Klbns,
Letonya, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, Isvigre,
eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye, Sirbistan.

Tanim ve veterinerlik: Aimanya, Yunanistan, ispanya, italya, Polonya, Slovakya, isvigre, Tiirkiye, Sirbistan.

Saglik ve refah: Belcika, Almanya, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Italya, Hollanda, Polonya, Slovakya, Isveg, Birlesik Krallik,
Tirkiye, Sirbistan.
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Hizmetler: Belcika, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Estonya, irlanda,_ Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Kibris, Macaristan,
Hollanda, Polonya, Slovakya, Finlandiya, Isveg, Birlesik Krallik, Isvigre, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tirkiye,
Sirbistan.

Bolum 7

Sekil 7.14: EHEA digindan yiiksekogretim mobil 6grencilerinin varig lilkesine goére kayitli toplam 6grenci sayisinin
yuzdesi olarak yurtdisindan gelen derecelerin hareketlilik orani, 2011/12

Ermenistan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli 6grenciler yerine yabanci dgrencilere isaret eder.

Giircistan ve Ukrayna: ISCED 5.

Rusya: Tahmin.

Sekil 7.15: EHEA digindan yuksekogretim mobil 6grencilerinin varig iilkesine gore yurtdigindan gelen derecelerin
sayisl, 2011/12

Ermenistan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tlrkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli dgrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Almanya: Yurt digindan gelen égrenciler: veri ISCED 5A’yi kapsamaktadir.

Giircistan ve Ukrayna: ISCED 5.

Rusya: Tahmin.

Sekil 7.16: EHEA disinda yurtdisinda egitim alan yiiksekogretim 6grencilerinin dogdugu tilkeye gore toplam 6grenci
sayisl yiizdesi olarak yurtdigina giden derecelerin hareketlilik orani, 2011/12

Ermenistan, Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli dgrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Sekil 7.18: EHEA'da egitim alan yiiksekdgretim mobil 6grencilerin varig iilkesine gore kayith toplam 6grenci
sayisinin yiizdesi olarak yurtdigindan gelen derecelerin hareketlilik orani, 2011/12

Ermenistan, Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli dgrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Giircistan ve Ukrayna: ISCED 5.

Rusya: Tahmin.

Sekil 7.19: EHEA'daki yiiksekogretim mobil 6grencilerinin varis lilkesine gére yurtdigindan gelenlerin derece sayisi,
201112

Ermenistan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tlrkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli 6grenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Giircistan ve Ukrayna: ISCED 5.

Rusya: Tahmin.

Sekil 7.21: EHEA'daki yiiksekogretim mobil EHEA ogrencilerinin varis tilkesine gore yurtdigina gidenlerin derece
sayisl, 2011/12

Ermenistan, Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tlrkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli dgrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder. Karadag, Arnavutluk, Andorra ve Vatikan haric.

Sekil 7.22: Yurtdisinda kayith iiniversite 6grencilerinin dogduklari iilkeye gére payi (hareketlilik dereceleri), 2011/12

Karadag, Arnavutluk, Andorra ve Vatikan hari¢. Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg,
eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna,
Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli 6grenciler yerine yabanci dgrencilere isaret eder.
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Sekil 7.23: Hareketlilik dengesi: EHEA’da yurtdisindan gelen/ yurtdisina giden tiniversite 6grencilerinin orani,
201112

Ermenistan, Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan ve Bosna Hersek: Veri
hareketli 6grenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder. Karadag, Arnavutluk, Andorra ve Vatikan harig.

Almanya: Yurt disindan gelen 6grenciler: sadece ISCED 5A kapsanmaktadir.

Sekil 7.24: Hareketlilik dengesi: EHEA iginde ve diginda yurtdigindan gelen/ yurtdigina giden liniversite
égrencilerinin orani, 2011/12

Karadag, Arnavutluk, Andorra ve Vatikan harig. Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg,
eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye, Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna,
Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli 6grenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Almanya: Yurt digindan gelen égrenciler: sadece ISCED 5A kapsanmaktadir.

Sekil 7.25: Yiiksekogretim seviyesinde lilkedeki egitim sisteminin gekiciligini 6lgme araci olarak denge saglanmasi
(hareketlilik EHEA iginde ve disinda akig halindedir), 2011/12
Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye,

Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli
ogrenciler yerine yabanci égrencilere isaret eder.

Sekil 7.26: Ogrenci hareketlilik akisi: % olarak en iistteki dogdugu iilke (yurtdisindan gelen), 2011/12

Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli
ogrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Giircistan ve Ukrayna: ISCED 5.

Almanya: Sadece ISCED 5A seviyesi kapsanmaktadir.

Sekil 7.27: Ogrenci hareketlilik akisi: % olarak en iistteki varis iilkesi (yurtdisina giden), 2011/12

Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli
ogrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Sekil 7.28: Giden hareketliligine karsi vanis lilkelerinin gesitliligi (EHEA icinde ve disinda hareketlilik akigi), 2011/12

Gek Cumhuriyeti, Yunanistan, Fransa, italya, Finlandiya, Norveg, eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Moldova, Giircistan, Rusya, Sirbistan, Azerbaycan, Ukrayna, Kazakistan, Bosna Hersek ve Ermenistan: Veri hareketli
ogrenciler yerine yabanci 6grencilere isaret eder.

Sekil 7.30: Yurtdiginda egitim gérmeyen ve belli konulari (oldukga) biiyiik engel olarak gérerek yurtdiginda egitim
almayi planlamayan 6grenci pay (%), 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 4.9. Asagidaki hususlar ne dlgide yurt disinda okumaniza bir engel teskil etmektedir ya da
etmistir?

Avusturya ve italya igin veri meveut degildir. ‘Ev kurumunun sagladigi bilginin eksik olmasi’ icin veri mevcut degil: Almanya.
‘Motivasyon eksikligi" icin veri mevcut degil: Romanya. ‘Yurt disinda okuma igin yetersiz not’ i¢in veri mevcut degil: Almanya
ve Litvanya. ‘Hareketlilik programlarina sinirli sayida kabul’ igin veri mevcut degil: Almanya.

EUROSTUDENT anket teamiillerinden sapmalar: is_vigre, Almanya, Danimarka, Fransa ve Rusya. EUROSTUDENT standart
hedef grubundan sapmalar: Almanya, Gurcistan ve Italya.

Sekil 7.31: Yurtdiginda (en son) kazanilan kredilerin taninmasi- yutdiginda kayith 6grencilerin payi (in %), 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lar): 4.4. Yurt diginda okudugunuz sirada aldiginiz krediler (ECTS, sertifikalar) ev kurumuniz
tarafindan tanindi mi? Veri mevcut degil: Avusturya, Aimanya ve Norveg. EUROSTUDENT standart hedef grubundan
sapmalar: Almanya, Giircistan ve ltalya.

Sekil 7.32: Egitimle ilgili faaliyetler (kayith olma diginda) igin AKTS edinme- Yurtdisindaki 6grenci sayisi (%), 2013/14

EUROSTUDENT Sorusu(lari): 4.10. Bir yiiksekogretim 6grencisi olarak diger okumayla alakali etkinliklere katilmak icin yurt
disina ¢iktiniz mi? Ciktiysaniz, ECTS kazandiniz mi? Veri mevcut degil: Ermenistan, Avusturya, Italya ve lIsvigre.
EUROSTUDENT standart hedef grubundan sapmalar: Almanya, Grcistan ve ltalya.
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