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1. GiRis

1.1. CERCEVE

Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in hala kilit bir ortaktir. Turkiye ile AB, 1964’ten bu yana yliriirliikte
olan bir Ortaklik Anlagmast ile baglidir ve 1995°te giimriik birligi tesis edilmistir. Aralik 1999
tarihli AB Zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis ve Tiirkiye ile katilim miizakereleri
Ekim 2005’te baglamistir. Katilim miizakereleri ¢ergevesinde, 16 fasil miizakereye acilmis
olup, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Haziran 2019 tarihli AB Genel Isler Konseyi
sonuglarinda, mevcut kosullar altinda, Tirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin fiilen
durma noktasina geldigine; bundan sonra bir faslin agilmasinin ya da kapatilmasimin miimkiin
goriinmedigine isaret eden Haziran 2018 tarihli Konsey tutumu tekrar edilmistir.! Rapor
doneminde Tiirk HiikGimeti, AB’ye katilim hedefi konusunda kararliligin1 yinelemesine ragmen
reform giindemine yonelik olumsuz egilimi tersine ¢evirmemistir. AB’nin, demokrasi, hukukun
istiinliigii, temel haklar ve yargi bagimsizliginin siirekli kotiiye gitmesi ile ilgili ciddi endiseler
giderilmemistir. Birgok alanda daha fazla gerileme olmustur.

Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'de Kibris Cumhuriyetinin deniz yetki alanlarindaki haklarini
dogrudan sinayan eylemleri nedeniyle, Aralik 2020'ye kadar AB ile iliskiler kotiilesmistir.
Ayrica, Tiirkiye'nin Yunanistan'a yonelik tahrik edici eylemlerinde keskin bir artig yasanmus,
Kibris meselesinin ¢oziimii stirecinde ilerleme kaydedilmemis ve Tiirkiye, yasanan bolgesel
catigsmalara genis anlamda AB c¢ikarlar1 ile c¢elisecek bigcimde giiclii miidahalelerde
bulunmustur. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de yetkisiz olarak yiiriittiigii sondaj faaliyetlerine
karsilik olarak kisitlayict dnlemler iceren Kasim 2019 tarihli ¢erceve kapsaminda iki kisi hala
yaptirim listesindedir?. Bu ¢ercevenin siiresi, Kasim 2020'de bir y1l daha uzatilmistir®,

Dogu Akdeniz'deki gerilim, 2021'in basinda azalmistir. AB, Dogu Akdeniz’de istikrarli ve
giivenli bir ortam saglanmasi ve Tiirkiye ile isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gdzeten bir
iliski gelistirilmesinin AB'nin stratejik menfaatine oldugunu tekrar teyit etmistir. AB, AB
Zirvesi tarafindan one stiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla, baz1 ortak alanlarda Tiirkiye ile
kademeli, orantil1 ve geri cevrilebilir sekilde iliski tesis etmeye hazir oldugunu ifade ederek
AB-Tiirkiye iliskilerinde daha olumlu bir gidisat1 tegvik etmeyi teklif etmistir. Bu baglamda,
iklim, go¢ ve giivenlik konularinda yliksek diizeyli diyaloglar gergeklestirilmistir ve bunu daha
sonra saglik konusunda gergeklestirilecek diyalog izleyecektir. Avrupa Birligi, ayn1 zamanda,
kendisinin ve Uye Devletlerin ¢ikarlarm savunma ve bélgesel istikrari muhafaza etme
konusundaki taahhtidiinii siirdiirmiistiir.

Diinyadaki en yiiksek miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Tiirkiye, gegici koruma altindaki 3,7
milyon Suriyeliye ve uluslararast koruma altinda bulunan veya uluslararast koruma icin
bagvuruda bulunan 320.000'den fazla Suriyeli olmayan miilteciye ev sahipligi yapmak
hususundaki muazzam ¢abalarint siirdiirmiistiir. Turkiye’deki Siginmacilar icin AB Mali
Imkani, 2020'nin sonuna kadar sézlesmeye baglanan 6 milyar avroluk operasyonel biitgesinin
tamami1 ve Agustos 2021'e kadar serbest birakilan 4,2 milyar avro ile bu ¢abalara katki
saglamigtir. Siginmacilar igin AB Mali Imkan1 kapsaminda halihazirda aktarilan 6 milyar
avroya ek olarak, 2020 ve 2021'de, miilteciler i¢in insani destek ve iki dnemli nakit destegi
programinin devami i¢in AB biit¢esinden 585 milyon avro tahsis edilmistir. Haziran 2021'de
Komisyon, Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan halka ilave destek
olarak 3 milyar avro tahsis edilmesini Onermistir.

! Aralik 2006 tarihli AB Zirvesi sonuglar1 hala yiiriirliiktedir.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1894&from=GA
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1657&from=EN
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Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati, Tiirkiye'nin Mutabakat'in giincellenmesine yonelik
miiteaddit cagrilarina ragmen, sonu¢ vermeye devam etmistir ve hala go¢ konusunda
isbirliginin diizenlenmesi agisindan kilit bir cergeve teskil etmektedir. Mart 2020'den
baslayarak Tiirkiye'nin tek tarafli olarak diizensiz gdog¢menlerin iadelerini askiya almasi ve
Yunan adalarindan gelen siginmacilari reddetmesi, Kibris ve Italya'ya giden alternatif
kacakgilik rotalarinin olusmasi nedeniyle, Mutabakat'in uygulanmasi konusunda sorunlar
yasanmistir.

Rapor doneminde, Kovid-19 kiiresel salgininin zarar verici etkisi 6n plana ¢ikmaya devam
etmistir. Ekim bas1 itibartyla Tiirkiye'de, kiiresel salgin ile baglantili olarak 7,2 milyon vaka ve
yaklasik 64.000 oliim kaydedilmistir. Niifusun yaklasik %71'inin tiim asilar1 tamamlanmustir.
Tiirkiye, i¢ talebi desteklemeye ve salginin ekonomik etkilerini yumusatmaya yonelik kayda
deger tedbirler almigtir. Kiiresel salgin basladigindan bu yana AB, Kovid-19'un 6nlenmesi ve
tedavisi ile ekonomik ve sosyal etkisinin hafifletilmesine yonelik 103 milyon avroluk AB
fonunun yeniden tahsis edilmesi de dahil olmak {izere, c¢esitli tedbirler ile Tiirkiye'yi
desteklemistir.

1.2. RAPOR’UN OZETi*®

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rapor
doneminde, demokratik gerileme devam etmistir. Cumhurbagkanligi sisteminin yapisal
eksiklikleri devam etmektedir. Avrupa Konseyi ve organlarinin kilit 6neme sahip tavsiyeleri
heniliz yerine getirilmemistir. TBMM, hiikimetin hesap verebilirligini saglayacak gerekli
araclardan yoksun olmaya devam etmektedir. Anayasal mimari; yasama, yiiriitme ve yargi
arasinda saglam ve etkili bir kuvvetler ayrilig1 temin etmeden yetkileri Cumhurbagkanliginda
merkezilestirmeye devam etmistir. Etkili bir denge ve denetleme mekanizmasi bulunmamasi
nedeniyle, yliriitmenin demokratik hesap verebilirligi se¢imlerle sinirlt kalmaktadir. Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi'nin ikinci bilylik muhalefet partisinin kapatilmasini talep eden
iddianamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi de déhil olmak iizere, muhalefet
partileri hedef alinmaya devam edilmis ve bu durum Tirkiye'de siyasi ¢ogulculugun
zayiflamasma katkida bulunmustur. Rapor doneminde Cumhurbaskani, Merkez Bankasi
Baskan1’n1 iki kez gérevden almaistir.

Olaganiistii hal Temmuz 2018'de kaldirilmis olmasina ragmen, hiikiimet yetkililerine sira dis1
yetkiler veren ve olaganiistii hal kapsamindaki bircok kisitlayic1 uygulamayr muhafaza eden
bazi yasal hiikiimler mevzuata dahil olmaya devam etmistir ve bu durum, demokrasi ve temel
haklar1 6nemli 6l¢iide etkilemeyi siirdiirmiistiir. TBMM Temmuz 2021'de, olaganiistii halin
kisitlayici uygulamalariin siiresini bir yil daha uzatan bir kanunu kabul etmistir. Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararname ile ihrac edilen devlet memurlar ile ilgili birikmis dosyalarin incelemesini heniiz
tamamlamamuistir.

* Bu Rapor, Haziran 2020 ild Haziran 2021 arasindaki donemi kapsamaktadir. Rapor'da, Tiirkiye Cumhuriyeti
HiikGimeti ve AB Uye Devletlerinin katkilar1, Avrupa Parlamentosu raporlari ile gesitli uluslararasi kuruluslar ve
sivil toplum kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak {iizere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmistir. Ayrica,
ozellikle hukukun istiinliigii alaninda olmak {iizere, diger paydaslarin olusturdugu indeksler ve karsilastirmali
degerlendirmelerin sonuglarini da icermektedir.

5 Rapor'da mevcut duruma iliskin olarak asagidaki degerlendirme 6lgekleri kullanilmaktadir: erken asamada,
belirli diizeyde hazirlikli, kismen hazirlikls, iyi diizeyde hazirlikli ve c¢ok ileri diizeyde. Rapor donemindeki
ilerlemeye iliskin olarak asagidaki ol¢eklendirme kullanmilmustir: gerileme, ilerleme kaydedilmemistir, siirli
ilerleme, bazi ilerlemeler, iyi diizeyde ilerleme ve oldukea iyi diizeyde ilerleme. Uygun oldugu durumlarda, ara
adimlar kullanilmustir.



Iktidardaki koalisyon hiikiimetinin muhalefet partilerinden belediye baskanlar1 iizerindeki
baskisi, yerel demokrasiyi daha da zayiflatmistir. Muhalefet partilerinin belediye baskanlari,
idari ve adli sorusturmalarla kars1 karsiya kalmistir. Giineydogu'da, vatandaslarin kendi
secimleri dogrultusunda temsil edilme hakki géz ardi edilerek, zorla gorevden alinan belediye
baskanlarinin yerine hiikimet tarafindan atanmis kayyumlar getirilmesine devam edilmistir.
Bircok durumda, yeni gelen kayyumlar, belediye meclislerini askida tutmaya devam etmistir.
Yiizlerce yerel siyasetci ve secilmis yetkili, terorle ilgili suglamalar nedeniyle tutuklanmustir.

Giineydogu’daki durum hala oldukga endise vericidir. Hiikkiimet, Irak ve Suriye'de ulusal ve
simir Otesi giivenlik operasyonlart ve askeri operasyonlar gergeklestirmistir. ABmin teror
eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan ter6r eylemleri nedeniyle sinir bolgelerindeki glivenlik
kosullar1 tehlikeli olmaya devam etmistir AB, PKK saldirilarint agik sekilde kinamis ve
magdurlarin aileleri ile dayanisma i¢inde oldugunu ifade etmistir. Terdrle miicadele hiikiimetin
mesru hakki olmakla birlikte, bu miicadelenin, insan haklarina, hukukun istiinliigiine, temel
ozgiirliiklere riayet edilerek yiiriitiilmesi esastir. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Baris¢il ve siirdiiriilebilir bir ¢ozlime ulasmak i¢in giivenilir bir siyasi siirecin
yeniden baslatilmasi konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Insan haklar1 rgiitleri
ve muhalefet partileri, giivenlik gili¢leri tarafindan ciddi insan haklar1 ihlallerinin
gerceklestirildigini bildirmistir.

Bazi milletvekilleri de dahil olmak iizere, Halklarin Demokratik Partisi'ne (HDP) mensup
yaklasik 4.000 iiye ve gorevlinin tutukluluk hali devam etmektedir. Anayasa Mahkemesi,
Haziran'da HDP'nin kapatilmasini, parti es bagkanlari ile eski ve yeni milletvekilleri ve parti
yoneticileri de dahil olmak tizere 451 HDP yoneticisine siyasi yasak getirilmesini ve partinin
banka hesaplarinin dondurulmasini talep eden bir iddianameyi kabul etmistir. Savciligin,
neredeyse tiim HDP milletvekillerinin dokunulmazliginin kaldirilmasina yonelik talepleri hala
TBMM'de beklemektedir.

Sivil topluma iliskin konularda, ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum siirekli baskiya
maruz kalmis ve ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirliigii kisitlanarak 6zgiir hareket etme alani
azalmaya devam etmistir. Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmanimin 6nlenmesine
iligkin yeni kanun, sivil toplum ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine getirebilecegi
olas1 kisitlamalar bakimindan endise yaratmaktadir.

Giivenlik ve istihbarat sektoriinii diizenleyen yasal ve kurumsal ¢er¢evede degisiklik olmamais
ve Cumhurbagkanligi sistemi kapsaminda giivenlik giiclerinin sivil denetimi
giiclendirilmistir. Hiikimet, giivenlik gii¢lerinin sivil kontroliiniin daha da giiclendirilmesi i¢in
adimlar atmustir.

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde/kismen hazirliklidir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’de kapsamli bir kamu yonetimi reformu
giindemi ve bu alanda lider bir kurum bulunmamaktadir. Idarenin hesap verebilirligi ve insan
kaynaklar1 yonetimine iligkin endiseler devam etmektedir. Reform yapilmasi yoniinde siyasi
bir irade hala bulunmamaktadir. Merkezi hitkimet kurumlar1 arasindaki politika koordinasyonu
hala giiclii olmakla birlikte, politika olusturma siireci, kanita dayali veya katilimer degildir.
Idarenin siyasilesmesi devam etmistir. Biirokrasinin iist kademelerinde kadin temsili diisiik
kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye’deki yargi sistemine iliskin hazirliklar erken asamadadir. 2016'dan bu yana
gdzlemlenen ciddi gerileme devam etmistir. Ozellikle, sistemsel olarak yargi bagimsizligi
eksikligi ve hakim ve savcilar {izerindeki usule aykir1 baskiya iliskin olmak {izere endiseler
devam etmektedir. Yeni Insan Haklar1 Eylem Plani'nda bazi olumlu tedbirler éngoriilmektedir
ancak yargl bagimsizligina iliskin dnemli eksikliklerin higbirine deginilmemektedir. Ozellikle,
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Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa Komisyonunun uzun siiredir yerine
getirilmemis tavsiyeleri olan, kuvvetler ayriligi ilkesine riayetin iyilestirilmesine veya
Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisinin ve iiyelerinin se¢im siirecinin iyilestirilmesine
yonelik higbir tedbir 6ngoriillmemektedir. Darbe girisiminin ardindan ihrag edilen hakim veya
savcilardan higbiri, beraat etmelerine ragmen, gorevlerine iade edilmemistir. Hakim ve
savcilarin meslege alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve dnceden
belirlenmis kriterlerin bulunmamasi hala endise kaynagidir. Sulh ceza hakimligi kurumu, yargi
yetkisi ve uygulamalari ile ilgili olarak endise yaratmaya devam etmistir.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak, hala erken asamadadir ve rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir. Tirkiye, uluslararasi yiikiimliiliikklerinin geregi olan yolsuzlukla
miicadele birimlerini kurmamastir. Yasal ¢ercevedeki ve kurumsal mimarideki eksiklikler,
yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma asamalarinda usule aykiri bir bigimde siyasi
baski kurulabilmesine imkan vermistir. Kamu kurumlarinin hesap verebilirligi ve seffafliginin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem planinin olmamasi,
yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele etme iradesinin bulunmadigini gdéstermistir. Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyelerinin bircogu heniiz yerine
getirilmemistir. Genel olarak, yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve siirl ilerleme
kaydetmistir. Europol ve Tiirkiye arasindaki igbirligi, Temmuz 2004'te yiirtirliige giren Stratejik
Isbirligi Anlasmasi'na dayanmaktadir. Agir suglar ve terdrizmle miicadele konusunda Europol
ile yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair bir uluslararasi anlasmaya
yonelik miizakereler devam etmektedir ve bu miizakereler, Tiirkiye'nin, Kisisel Verilerin
Korunmasi1 Kanunu'nu Avrupa standartlar1 ile uyumlastirmak suretiyle mevzuatini yeniden
diizenlemesini gerektirmektedir. Tiirkiye, su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi ve sugtan kaynaklanan
mal varliklarina el konulmasina iliskin performansini iyilestirmelidir. Kara paranin aklanmasi
ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal ¢ergevenin; Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) ve Venedik Komisyonunun, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun hakkindaki tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirilmesi gerekmektedir.
Siber suglara ve tanik korumaya iliskin mevzuatin iyilestirilmesi i¢in c¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Insan haklar1 ve temel haklar alanlarindaki kotiilesme devam etmistir. Olaganiistii hal
sirasinda getirilen tedbirlerin bir¢ogu hala yiiriirliiktedir. Yasal ¢erceve, insan haklarina ve
temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri igermektedir, ancak mevzuatin ve
uygulamanin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) igtihad1 ile uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen
genis kapsamli kisitlamalar, s6z konusu oOzgiirliklerin uygulanmasini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmis ve bu durum otosansiire neden olmustur. Tiirkiye'nin &zellikle
Selahattin Demirtas ve Osman Kavala davalarinda ATHM kararlarin1 uygulamay1 reddetmesi,
yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarma baglilifi konusundaki endiseleri
artirmigtir. Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesi de bu tiir standartlara bagliligmin
sorgulanmasina neden olmustur. Bircok alanda reform vaadinde bulunan yeni Insan Haklar:
Eylem Plani, kritik konular1 ele almamaktadir.

Ifade 6zgiirliigii alaninda ciddi gerileme devam etmistir. Milli giivenlik ve terdrle miicadeleye
iliskin hiikiimler basta olmak iizere mevzuat ve uygulanmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
ve diger uluslararasi standartlar1 ihlal etmeye ve AIHM igtihadindan uzaklasmaya devam
etmistir. Muhalif seslerin yayilmasit ve ifade 6zglrliigli, artan baskilardan ve kisitlayici
tedbirlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar,
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yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler ve sosyal medya kullanicilarina karsi acgilan ceza
davalar1 devam etmistir.

Miikerrer yasaklamalar, bariscil gosterilerde orantisiz miidahaleler ve asir1 gii¢ kullanimi,
sorusturmalar, idari para cezalar1 ve barisgil gostericilere yonelik "terdrle baglantili faaliyetler"
suclamalariyla yiiriitiillen kovusturmalar neticesinde, toplanma ve oOrgiitlenme 6zgiirliigi
konusunda daha ciddi gerilemeler meydana gelmistir. Mevzuat ve uygulanmasi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'na, Avrupa standartlarina veya uluslararasi sozlesmelere uygun
degildir.

En dezavantajli gruplarin ve azinlik mensuplarimin haklarinin daha 1iyi korunmasi
gerekmektedir. Roman vatandaglar, kayitli islerden biiyiik Olglide diglanmistir ve bu
vatandaglarin yagam kosullar1 ciddi sekilde kotlilesmistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet,
ayrimcilik ve nefret sdylemi; azinliklara ve 6zellikle lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel,
interseks ve queer (LGBTIQ) bireylere yonelik olarak ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Tiirkiye, goc ve iltica politikasi alaninda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye'nin, gdgmen
ve miiltecilerin Yunanistan {izerinden kara yolu ile Avrupa'ya gitmelerini aktif olarak tesvik
ettigi Mart 2020 olaylarinin ardindan gerilim, netice itibartyla azalmistir. Dogu kara sinirinin
gozetim ve koruma kapasitesinin gii¢clendirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati sonu¢ vermeye devam etmis ve Tirkiye, Dogu
Akdeniz rotasindaki go¢ akilarinin etkili bir sekilde yonetiminin saglanmasinda kilit rol
oynamaya devam etmistir. Diizensiz go¢gmenlerin, AB-Tiirkiye Mutabakat1 kapsaminda Yunan
adalarindan iadelerini, Tirkiye Kovid-19 kisitlamalarini neden gostererek askiya almustir.
Bununla birlikte kisitlamalara ragmen, Tirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirmeler tekrar
baslamistir. Yunanistan'a diizensiz ge¢is hacminde azalma olmasina ragmen, Italya'ya ve
Kibris'm hiikimet kontrolii altindaki bolgelerine giden kagakgilik yollar1 giderek daha fazla
kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yliriirliige girmis olmasina ragmen, AB-
Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin {igiincii iilke vatandaglarina iliskin hiikiimlerini hala
uygulamamaktadir. Genel olarak, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki yasa dis1 sinir gegislerinin
say1s1, AB-Tiirkiye Mutabakati'nin kabul edildigi tarihten 6ncesine kiyasla, kayda deger sekilde
disiik kalmagtir.

Tiirkiye, diinyadaki en biiylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmak ve ihtiyaclarini karsilamak
icin 6nemli c¢abalar sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'deki Siginmacilar icin AB Mali
Imkani'nin 6 milyar avroluk operasyonel biitgesinin tamami 2020'nin sonuna kadar sézlesmeye
baglanmis ve 4,2 milyar avronun {izerinde bir meblag, Agustos 2021'e kadar serbest
birakilmistir. Miiltecilerin tilkede kalis siirelerinin uzamasina iligkin olarak etkin entegrasyon
tedbirleri alinmasi gerekmektedir. Go¢menlerin ve miiltecilerin kamu sagligina erisimleri
artirilmalidir. Vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemistir. Tirkiye'nin, vize
politikasina iliskin mevzuatini AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baglayan dis politikasi, 6zellikle Kafkaslar, Suriye ve
Irak'taki askeri eylemlere verdigi destek nedeniyle, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
kapsamindaki Oncelikleriyle ters diismeye devam etmistir. Tiirkiye'nin ODGP'ye ve Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi'na (OGSP) katilimini saglayan kurumsal ¢ergeve mevcut
olmakla birlikte Tiirkiye, yaklasik %14 civarindaki ¢ok diisiik uyum seviyesinde kalmistir.
Yabanci savascilarin bolgede konuslandirilmast da dahil olmak iizere Tirkiye'nin, Libya'daki
askeri destegi, IRINI Harekati'na yonelik stireklilik tagiyan elestirileri ve Harekatla isbirliginde
bulunmamasi, AB'nin, BM silah ambargosunun uygulanmasina etkili bir sekilde katkida
bulunmasina zarar vermektedir ve Libya konusunda ¢elisen yaklasimlara yol agmistir. Tiirkiye,
istikrarlt ve refah igerisinde bir Suriye gérmeyi istemektedir ki, bu, AB ile paylastifi bir



hedeftir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Tiirk destekli milisler aracilifiyla olanlar da dahil olmak
tizere, Suriye'nin kuzeyinde askeri harekatlarmi siirdiirmiistiir. Ayni zamanda Tiirkiye,
Suriye'nin kuzeyinde temel hizmetlerin sunumunu artirmis ve altyapi aglarini genisletmistir.

Kasim 2020'de, AB Konseyi, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki yetkisiz sondaj faaliyetlerine
karsilik olarak mevcut kisitlayici onlemler c¢ercevesini uzatmistir. Aralik 2020 AB Zirvesi
sonuglarinda, Tiirkiye'nin AB'ye, AB Uye Devletlerine ve Avrupali Liderlere yonelik tek tarafli
eylemleri, provokasyonlar1 ve tirmanan sdylemlerini siddetle kinanmistir. Dogu Akdeniz'deki
gerilim, 2021'in basinda azalmistir. Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris'in deniz yetki alanlarindaki
yasa dis1 hidrokarbon arama faaliyetlerini durdurmustur. Ancak Ekim ayinin basinda, Tiirk
savas gemileri, Nautical Geo adli geminin Kibris'in Miinhasir Ekonomik Bolgesi'nde arama
yapmasini engellemis ve Tiirkiye Kibris’in Miinhasir Ekonomik Bolgesi'nde bazi bolgeleri
kapsayacak sismik aragtirmalar gergeklestirmek iizere bir NAVTEX yaymlamistir. Ayrica
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 550 (1984) ve 789 (1992) sayil1 Kararlar1 ile
celisen, kabul edilemez ve tek tarafli kararlarla, kapali Marag'in statiistinii degistirmeye yonelik
eylemlerine devam etmistir. AB, Tiirkiye'nin tek tarafli adimlarini ve Tiirkiye Cumhurbaskani
ile Kibris Tiirk toplumu liderinin, 20 Temmuz 2021 tarihinde Kibris'taki kapali Maras'in bir
kisminin daha acilmasi hakkindaki kabul edilemez agiklamalarini siddetle kinamis; bu
eylemlerin ve Ekim 2020'den itibaren Maras ile ilgili olarak atilan tiim adimlarin derhal geri
cevrilmesi ¢agrisinda bulunmustur.

AB, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku S6zlesmesi dahil uluslararasi hukuka
uygun olarak Uye Devletlerin, ikili anlasmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma
ve bunlardan yararlanmay1 da kapsayan egemenlik haklarina saygi gostermesi gerektigini pek
cok kez vurgulamistir. Tiirkiye’nin, BM Sarti'na uygun olarak, tartismasiz bir sekilde iyi
komsuluk iligkilerine, uluslararasi anlasmalara ve sorunlarin bariscil sekilde ¢ozlimiine,
gerektigi takdirde Uluslararas1 Adalet Divanina basvurmak suretiyle, bagli kalmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’li tam olarak ve ayrim yapmaksizin
uygulama yiikiimliliigiinii hala yerine getirmemis olup, Kibris ile arasindaki dogrudan
tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil olmak iizere, mallarin serbest dolasimi
oniindeki engellerin tamamini kaldirmamistir. Kibris Cumhuriyeti ile ikili iliskilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir ve Nisan 2021'deki gayriresmi
gorlismeler, resmi miizakerelerin yeniden baglatilmasinin 6niinii agamamaistir.

Mart 2021 ve Haziran 2021 AB Zirveleri, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam
saglanmasinin ve Tirkiye ile isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gozeten bir iliski
gelistirilmesinin AB’nin stratejik menfaatine oldugunu hatirlatmistir. Yasa dist sondaj
faaliyetlerinin devam etmemesi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ikili goriismelerin yeniden
baslamast ve Birlesmis Milletler himayesinde ileri bir tarihte gerceklestirilecek Kibris
meselesine iligskin goriismeleri goz oniine alarak, liderler AB-Tiirkiye iliskilerinde daha olumlu
bir dinamizmin tesvik edilmesini teklif etmislerdir. Bu ama¢ dogrultusunda, liderler 6nceki AB
Zirvelerinin sonuglarinda 6ne siiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla ve Dogu Akdeniz'deki
gerginligin azaltilmasimin devam etmesi kosuluyla, bazi ortak ilgi alanlarinda Tiirkiye ile
kademeli, orantili ve geri ¢evrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye hazir olduklarini ifade
etmiglerdir. Liderler, Tiirkiye'ye yeni tahriklerden veya uluslararas: hukuku ihlal eden tek tarafli
eylemlerden kaginmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur. Liderler, Ortak Bildiri'yi dikkate alarak,
boyle bir eylem durumunda, Avrupa Birligi'nin, kendi ¢ikarlarini ve Uye Devletlerin ¢ikarlarini
savunmak ve bolgesel istikrart muhafaza etmek amaciyla tasarrufunda bulunan tiim araglari ve
secenekleri kullanma konusundaki kararliligini bir kez daha teyit etmistir.



Tiirkiye, 2019 tarihli Tirkiye-Libya deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasimi ve askeri
anlagmalarin gegerliligini ileri siirmeye devam etmistir. AB, bunun igiincii Devletlerin
egemenlik haklarini ihlal ettigi, Deniz Hukuku Sozlesmesi'ne uygun olmadigi ve igiincii
devletler bakimindan hukuki sonuglar dogurmadig1 kanaatindedir.

Ekonomik Kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir ve ekonominin isleyisine iliskin ciddi endiseler devam
etmektedir. Yetkili makamlar, i¢ talebi canlandirmak ve Kovid-19 kiiresel salgininin neden
oldugu ekonomik etkileri yuamusatmak amaciyla biiyiik 6l¢iide ve genis kapsamli bir dizi 6nlem
almistir. Bunun sonucunda, ekonomi daha 2020'nin ii¢ilincii ¢eyreginde kriz dncesi seviyelere
ulagarak, krizden siiratle ¢cikmistir. Krize karsi verilen giiglii bir politika yanitina ragmen,
kurumsal ve politika koordinasyonuna iliskin zayifliklar yetkili makamlarin eylemlerinin
giivenilirligini ve etkinligini zayiflatmis ve dengesizlikler artmistir. Dogrudan mali destek
tedbirleri, sosyal ve is giicii piyasasinin zorluklar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda oldukga
siirli kalirken, makroekonomik politika bilesimi, kredi kanalina ¢ok fazla dayanmistir. Gegen
yilki giiclii parasal genisleme liray1 zayiflatmis, enflasyonu ve dolarizasyonu artirmis ve portfoy
cikislarini tetiklemistir. 2019'da cari islemler agiginin kapanmasi kisa dmiirlii olmustur ve dis
dengesizlikler 6nemli bir kirillganlik olmaya devam etmektedir. Para politikast 2020
sonbaharinda sikilagtirilmig, ancak Merkez Bankasi Baskani’nin atanmasindan sadece dort ay
sonra Mart 2021'de aniden gorevden alinmasi finansal piyasa istikrarsizligina yol agmis ve bu
durum, yetkililerin enflasyonu diisiirmeye yonelik taahhiitleri konusunu tartigmali héle
getirmistir.

Kurumsal ve diizenleyici ortam daha da zayiflamistir ve ongoriilebilirlik, seffaflik ve
diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili sorunlar kalic1 olmaya devam etmistir. Piyasadan ¢ikis
hala maliyetli ve yavastir. Kayit dist ekonomi, kriz siiresince daralmakla birlikte, hala
ekonominin biiyiik bir bolimiinii olugturmaktadir. Fiyat belirleme mekanizmalarina yonelik
devlet miidahaleleri devam etmektedir. Devlet destekleri mevzuati uygulama, icra ve seffafliga
dair uygun kurallardan yoksundur. 2020 sonbaharina kadar gevsek para politikast ve olumlu
diizenleyici tedbirlerle desteklenen banka kredileri, 6zellikle kamu bankalarinin tesvikiyle
giiclii bir sekilde biiylimiistiir. Bankacilik sektoriiniin sermaye yapisi, yeniden yapilandirma ve
diger kriz azaltic1 tedbirler sayesinde iyi kalmaya devam etmistir. Kovid-19 kiiresel salgininin,
is giicli piyasas1 ve yoksulluk iizerinde derin olumsuz etkileri olmustur. Is bulma umudu
kalmayarak is aramaktan vazgecenlerin sayist onemli Slgiide artmis ve istihdam diizeyleri
birka¢ y1l 6nce bulunduklar: diizeyin bir hayli altina diigmiistiir. Kadinlarin is giicii piyasasina
katilimi ve istihdami oldukea diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. Istihdam, egitim ve
ogretimde olmayan geng niifusun oran1 artmistir.

Tirkiye, Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa gilicleri ile bas edebilme kapasitesi
bakimidan iyi diizeyde hazirlikli olup, smirh ilerleme kaydetmistir. Egitime erisimin
iyilestirilmesinde kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, egitim sistemi ile is giicli piyasasi
ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari,
yavas bir hizda artmaya devam etmis ancak hiikiimetin belirledigi hedefin oldukca altinda
kalmay1 siirdlirmiistiir. Olumlu finansman kosullar1 ve imtiyazli kredilerle desteklenen yatirim
faaliyetleri 2020'de toparlanmistir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji
sektoriiniin ~ gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yerli katki gerekliligi
uygulamalarinin genisletilmesi endigse yaratmaya devam etmistir. Tilrkiye, Giimriikk Birligi
kapsamindaki yiikiimliiliklerinden biiyiik 6l¢lide sapmis olmasina ragmen, AB'nin, Tiirkiye'nin
dis ticaretindeki goreli pay1 biraz artmistir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi bakimindan Tiirkiye'nin AB miiktesebatiyla
uyumu ¢ok smirlt kalmis ve daha ¢ok amaca 6zel bir temelde siirdiiriilm{stiir.



I¢ Pazar grubu, Giimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve Tiirkiye'nin AB'nin tek pazarina entegrasyonu
icin kilit niteliktedir. Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda iyi diizeyde hazirliklidir.
Tiirkiye, “Yeni ve Kiiresel Yaklasim” kapsamindaki AB teknik mevzuatina uyum saglamaya
devam etmesine ragmen, Giimriik Birligi'nin iyi islemesine engel olan ticarette teknik engeller
sirmektedir. Iscilerin serbest dolasimi ile is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
alanlarinda hazirliklar, birgok meslegin AB vatandaslarina kapali olmasi nedeniyle erken
asamadadir. Tiirkiye, mal varlig1 ve gayrimenkul ediniminin 6niindeki 6nemli engellerin devam
etmesi nedeniyle sermayenin serbest dolasimi konusunda kismen hazirliklidir. Tiirkiye, kara
paranin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal cercevesini
tyilestirmistir. Tiirkiye, Kovid-19'a kars1 uyguladig giiclii agilama kampanyasinin da gosterdigi
gibi, tiiketicinin ve sagligin korunmasina iliskin mevzuat uyumunda iyi diizeyde hazirliklidir.
Ancak, her iki alanda da, idari kapasitenin giiclendirilmesine, paydaslar arasinda istisareye ve
esgiidiime ihtiyag vardir. Tiirkiye, rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir.
Kurumsal altyap1 hala tamamlanmamis olup, devlet desteklerine iligskin uygulama kurallari ile
yiirlitme ve seffaflik konusunda eksiklikler siirmektedir. Rekabetcilik ve kapsayici biiyiime
grubunda, ekonomi ile baglantili fasillarda biiyiik oranda gerileme olmustur. Bu durum
ozellikle, Tirkiye'nin, AB'nin sanayi politikast ilkelerine uygun olmayan tedbirler almasi
nedeniyle isletme ve sanayi politikasi ile Merkez Bankasi {izerinde yogunlasan siyasi baskiy1
yansitan ekonomik ve parasal politika konular1 bakimindan gegerlidir. Ayrica, sendikal haklarin
kisitlanmasi, ger¢ek anlamda sosyal diyalog eksikligi ve siiregelen kayit dis1 ekonomik faaliyet
diizeyleri ile baglantili olarak sosyal politika ve istthdam alaninda gerileme olmustur.
Vergilendirme alaninda, Tirkiye kismen hazirliklidir ancak vergi oranlarmin siklikla
degistirilmesinden kagman ve tim AB Uye Devletleriyle vergi konusunda bilgi degisimini
saglayan agik bir stratejiye ihtiyag vardir. Tirkiye, glimriikk birligi alaninda iyi diizeyde
hazirlikli olmaya devam etmistir, ancak giimriik birliginin uygulanmasi da dahil siirli ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, AB-Tirkiye Glimriik Birligi'ne iliskin ytikiimliiliiklerinden sapma
gostermeye devam etmistir; bu durum ¢ok sayidaki ticari sorunu daha da artirmistir. Tiirkiye,
bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirlikhidir. Yetersiz rekabet, medya
sahipligindeki yogunlagsma ve diizenleyici makamlarin bagimsiz olmamasi nedeniyle bu
alandaki gerileme devam etmistir. Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklari ¢ok
ileri diizeydedir ve ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini artirmaya yonelik bir eylem planinin
uygulanmasi ve bunun Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) ile uyumlastirilmast devam etmistir.
Tiirkiye, egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirliklidir ve kiz ¢cocuklarina ve dezavantajh
gruplarin ¢gocuklarina 6zel 6nem verilerek kapsayici egitimin daha fazla gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Yesil Giindem ve Siirdiiriilebilir Baglantisallik ile ilgili olarak Tiirkiye, tasimacilik ve enerji
politikalar1 alaninda kismen hazirhiklidir. Bulgaristan simirmi Istanbul'a baglayan, Halkali-
Kapikule demir yolu hattinin yapiminin devam etmesi dolayisiyla Tiirkiye, enerji ve tasimacilik
aglarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, ¢cevre ve iklim degisikligi alaninda belirli
diizeyde hazirliklidir ve hem azaltim hem de uyum ile ilgili olarak, ¢evre ve iklim konusunda
onemli stnamalarla kars1 karsiyadir. Iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'nin onaylanmast,
atik yonetiminde ve atik su aritiminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat uyumu dahil olmak
lizere bazi ilerlemeler kaydedilmistir ancak uygulama ve yiiriitme zayif kalmaya devam
etmektedir. Tiirkiye'nin; Paris Anlagsmasi uyarinca ulusal olarak belirlenmis katkisini artirarak,
uzun vadeli stratejik karbonsuzlastirma ve uyum planlari ile bunlar1 ulusal diizeyde yansitacak
olan gerekli mevzuata yonelik ¢alismalara devam etmesi gerekmektedir.

Kaynaklar, tarim ve uyum grubu ile ilgili olarak Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda
belirli diizeyde hazirliklidir. Bununla birlikte, Tiirkiye nin tarim politikasinin, AB ortak tarim
politikas1 ana ilkelerinden uzaklagmasi nedeniyle rapor doneminde gerileme olmustur. Tiirkiye,



gida {iriinleri i¢in AB'nin 6nde gelen bir ihracatcisidir ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
sagligt politikas1 alaninda smirli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye'nin, AB standartlarin1 ve
Ozellikle pestisit kalintilarina iliskin olanlar1 karsilama konusunda daha fazla ilerleme
kaydetmesi gerekmektedir. Su tiriinleri kanununun uygulanmasi, kaynaklar ve filo yonetimi ile
denetim ve kontrol bakimindan, balik¢ilikta iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda kismen hazirliklidir. Genel
olarak, 6zellikle IPA II fonlarin kullaniminin hizlandirilmasi ve bazi yapisal zayifliklarinin
giderilmesi konusunda bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, mali ve biitgesel
hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve rapor doneminde, idari kapasitenin
giiclendirilmesi ile 6z kaynaklar sisteminin dogru bir bicimde uygulanmasina yonelik kurallarin
olusturulmasi konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Tirkiye, dis iliskiler alaninda, o6zellikle Ortak Giimriik Tarifesi'nden ve ortak ticaret
politikasindan sapmalara devam etmesi nedeniyle, kismen hazirliklidir. AB-BK arasindaki
anlasmay1 miiteakip, BK ile bir ticaret anlagsmasini basariyla akdederek rapor doneminde sinirli
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, dis, giivenlik ve savunma politikasi alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baslayan dis politikasinin AB'nin, ortak
dis ve giivenlik politikas1 kapsamindaki 6ncelikleriyle ters diismesi nedeniyle, dis ve giivenlik
politikasina yonelik siyasi diyalog ¢ercevesinde gerileme olmustur.

Genel olarak, bircok alanda, AB miiktesebati ile mevzuat uyumu konusunda 6nemli ilave
cabalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiim alanlarda, uygulama ve yiiriitme konusunda kayda deger
iyilestirmeler gerekmektedir. Diizenleyici makamlarin bagimsizliginin saglanmasi ve idari
kapasitenin gelistirilmesi, daha fazla ilerleme kaydedilmesi agisindan kilit 5neme sahiptir.

2. GRUP 1: KATILIM SURECININ TEMEL ILKELERI

2.1. DEMOKRATIK KURUMLARIN iSLEYiSi VE KAMU YONETiMi REFORMU

2.1.1. Demokrasi

Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Rapor
doneminde, demokratik gerilemenin yami sira derin siyasi kutuplasma devam etmistir.
Cumhurbagkanlig: sisteminin yapisal eksiklikleri devam etmektedir. Olaganiistii hal, Temmuz
2018'de kaldirilmis olmasia ragmen, Hiikiimete sira dis1 yetkiler veren ve olaganiistii hal
kapsamindaki bir¢ok kisitlayict uygulamayr muhafaza eden bazi yasal hiikiimler, mevzuata
dahil olmaya devam etmistir. Temmuz 2021'de, TBMM olaganiistii halin kisitlayici
uygulamalarmin siiresini uzatan bir kanunu kabul etmistir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu, olagantistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararname ile ihrag edilen
devlet memurlari ile ilgili birikmis dosyalarin incelemesini heniiz tamamlamamigtir. Bu durum
ihra¢ edilen devlet memurlarinin, temyiz siireglerini baslatmalarini engellemistir.

Secimler

Rapor doneminde se¢im yapilmamistir. Giineydogu'da 2019'da se¢ilmis ve zorla gorevden
alinmis belediye baskanlarinin yerlerine hiikiimet tarafindan atanmis kayyumlarin
getirilmesine devam edilmistir ve bu durum, yerel demokrasiye zarar vermesi ve vatandaslarin
kendi se¢imleri dogrultusunda temsil edilme haklarinin goz ardi edilmesi nedeniyle biiyiik
endise kaynagidir. Yeni Insan Haklari Eylem Plani'nda; Tiirkiye'nin siyasi partiler ve
secimlere iligkin mevzuatinin, uluslararas1 yiikiimliiliikler ve demokratik se¢im yapilmasina
iliskin standartlarla uyumlastirilmasina imkan veren degisiklikler Ongoriilmektedir.
Tiirkiye'nin  secimlerin  gergeklesecegi genel ortami iyilestirecek adimlar atmasi
gerekmektedir.
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Secimler ve siyasi partilere iliskin yasal ¢ercevedeki sorunlar devam etmektedir ve Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin ve Venedik Komisyonunun yerine getirilmeyen
tavsiyelerine uyum saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin demokratik medya ¢ogulculuguna
iliskin sorunlar1 daha kapsamli bir bigimde ele almasi ve tiim siyasi partilere ve adaylara esit
ve adil kosullar saglamas1 gerekmektedir.

Mart 2021'de agiklanan Insan Haklar1 Eylem Plani siyasi partiler ve secimlere iliskin mevzuatta
degisiklik yapilmasini 6ngérmektedir. Bu husus, gegmiste yapilan se¢imlerde oy verme ve
secilme haklar ile ifade 6zgiirliigii dahil olmak iizere, bazi temel haklar usule aykir sekilde
kisitlandigindan, 6nemli bir firsat teskil etmektedir. Tiirkiye, uygun istisareleri gergeklestirmek
suretiyle, yasal cergcevenin uluslararasi iyi uygulamalar dogrultusunda istikrarli olmasini
saglayacak sekilde se¢im mevzuatinda kilit degisiklikler yapmalidir.

Glineydogu'da 48 belediye baskani zorla gorevden alinmis ve vatandaglarin kendi segimleri
dogrultusunda temsil edilme hakki g6z ardi edilerek yerlerine hiikiimet tarafindan atanmig
kayyumlar getirilmistir. Venedik Komisyonunun Haziran 2020 tarihli; Mart 2019 belediye
se¢imlerinde alt1 belediyede, en yiiksek sayida oyu alan HDP adaylarina mazbata verilmemesi
ve bunun yerine mazbatalarin ikinci sirada yer alan AK Parti adaylarina verilmesine yonelik
kararlarin uluslararasi normlara ve standartlara uygun olmadigini ve iptal edilmesi gerektigini
belirttigi goriisline iliskin olarak adim atilmamistir. Venedik Komisyonu ayrica, secilmis
gorevlilerin, gorevlerini terodrist faaliyetler lehinde kotiiye kullanmalarin1  engelleme
gerekeesiyle gorevden alinmalarinin istisnai olarak miimkiin olabilecegini; bununla birlikte
secimi tekrarlamadan, se¢ilmis kisilerin yerlerine se¢imi kaybetmis adaylarin getirilmesinin bu
temelde gerekgelendirilemeyecegini ifade etmistir.

Parlamento

Cumbhurbagkanlig1 sistemi, TBMM’nin yasama ve denetim islevlerini genis Olgiide
zayiflatmigtir. Cumhurbagkani, genis yasama yetkilerine sahip olmaya ve kilit politika
alanlarin1 diizenleyen Cumhurbaskanligi kararnameleri ve kararlar1 ile TBMM'nin yasama
roliinii kisitlamaya devam etmistir. Partiler aras1 mutabakati diizenleyen politika goriismeleri
nadiren yapilmigtir. TBMM, hiikiimetin hesap verebilirligini saglayacak gerekli araclardan
hala yoksundur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimin ikinci biiyiilk muhalefet partisinin
kapatilmasini talep eden iddianamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul edilmesi de
dahil olmak tizere, muhalefet partileri hedef alinmaya devam edilmis ve bu durum Tiirkiye'de
siyasi ¢gogulculugun zayiflamasina hizmet etmistir.

TBMM'de partiler arasi se¢im ittifaklari siirdiiriilmiistiir. Iktidarda olan AK Parti tarafindan
yonlendirilen ittifakin TBMM'de ¢ogunlukta olmasi, TBMM'in yasama ve giindem belirleme
islevlerinde belirleyici olmustur. Muhalefet partileri meclis goriismelerinde  etkili
olamamiglardir. Partiler aras1 mutabakati gerektiren temel kamu politikas1 goriismelerinde
TBMM'de nadiren uzlagsma saglanmistir.

Ozellikle Cumhurbaskanligi kararnameleri ve kararlarmin siklikla kullanilmasi nedeniyle,
Cumhurbaskanligr sistemi TBMM’nin yasama islevini zayiflatmistir. Rapor déneminde,
TBMM oOnerilen 821 kanun tasarisindan 61'ini kabul etmistir. Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin yetkisinde olmayan c¢esitli sosyal ve ekonomik politika alanlarini kapsayan
77 Kararname yayimlamistir.

Ornegin, Tiirkiye'nin TBMM'de 2011°de oy birligiyle kabul edilen istanbul Sézlesmesi'nden
cekilmesi, TBMM'nin herhangi bir dahli olmadan Cumhurbagskanlig karariyla uygulanmistir.

Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi hala ¢cok zayiftir. TBMM, hiikiimetin hesap
verebilirligini saglayacak gerekli araclardan yoksundur. Milletvekilleri yalnizca kabine
iiyelerine yazili soru 6nergeleri yoneltebilirler. Cumhurbaskani’na soru 6nergesi yoneltemezler.
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Cumhurbaskanligi Kararnameleri, TBMM denetiminden muaf tutulmaya devam etmektedir.
TBMM nin kamu harcamalari tizerindeki denetiminin artirilmasi gerekmektedir.

Yargi, terorle ilgili su¢ iddialarina dayanarak muhalefet partilerinin milletvekillerini sistematik
bir sekilde hedef almistir. Halihazirda, bazi milletvekilleri de dahil olmak tizere, HDP'li 4.000
iiye ve gorevlinin tutukluluk hali devam etmektedir. Haziran 2021°de, Adalet Bakanligi
savcilart alt1 farklt muhalefet partisinden 20 muhalif siyaset¢inin yasama dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi talebiyle fezlekeleri TBMM’ye sunmustur. Milletvekili dokunulmazligi sistemi,
muhalefet partilerinin milletvekillerinin goriislerini ifade 6zgiirligii sinirlart i¢inde ifade
etmelerine izin veren yeterli yasal korumay1 saglamamistir.

Ozellikle Halklarin Demokratik Partisi (HDP) olmak iizere, muhalefet partilerinin
milletvekillerine kars1 yapilan yasal islemler, siyasi ¢ogulculugu daha da tehlikeye atmustir.
Mevcut yasama doneminde, dort muhalefet milletvekilinin dokunulmazliklar1 kaldirilmis ve bu
milletvekilleri terdrle ilgili su¢lamalar nedeniyle tutuklanmislardir. Bunlardan biri Anayasa
Mahkemesine yaptig1 basvurusunun ardindan milletvekilligi statiisiinii tekrar kazanmistir. ki
eski es bagkan Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag ile HDP'nin diger eski milletvekilleri
hélen cezaevindedir.

Anayasa Mahkemesi Haziran 2021'de HDP'nin kapatilmasini talep eden iddianameyi kabul
etmistir. Savel; HDP'nin, Kiirdistan Is¢i Partisi'nin (PKK) siyasi uzantisi olarak hareket ederek
iilkenin boliinmez biitiinliigiine zarar vermeyi amaglayan faaliyetlerin odagi oldugunu iddia
etmigtir. Savci, 451 HDP {iyesine siyasi yasak getirilmesini ve partinin banka hesaplarinin
dondurulmasini da talep etmistir. En biiylik ikinci muhalefet partisinin kapatilmasi yoniindeki
adimin siyasi saiklerle atilmis oldugu goriilmektedir ve Tiirkiye'deki demokratik kurumlarin
mesruiyetine ve ililkedeki siyasi ¢ogulculuga zarar vermektedir.

Secimler ve siyasi partilere iliskin yasal cerceve sorun olmaya devam etmektedir. %10'luk
se¢im baraj1, Avrupa Konseyi iiyeleri arasinda en yiiksek orandir. Bu da, Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile celismektedir ve ¢ok sayida Tiirk se¢menin temsilini
engellemektedir. Tiirkiye, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Ofisinin ve Venedik
Komisyonunun yerine getirilmeyen tavsiyelerine uyum saglama konusunda herhangi bir adim
atmamustir. (bkz. Secimler)

Kadinlarin TBMM'deki temsil orani hala disiiktiir (%17,32). Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna ve bazi milletvekillerinin bireysel ¢abalarina ragmen TBMM, iilke genelinde
toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasina oncelik vermemistir.

Yonetisim

Cumhurbaskanlig1 sisteminde, yeterli bir denge ve denetleme mekanizmasinin olmamasi ve
kamu yOnetiminin siyasilesmesi durumu devam etmektedir. Diizenleyici kurumlarin ¢ogu
dogrudan Cumhurbagkanligina baglidir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonunun
Cumhurbaskanhigi sistemine iliskin tavsiyeleri hala ele alinmamustir. Iktidardaki koalisyon
hitkimetinin muhalefet partilerinden belediye baskanlar1 tizerindeki baskist, yerel demokrasiyi
daha da zayiflatmistir.

Venedik Komisyonunun 2017 tarihli goriisiinde vurgulandigi iizere; Cumhurbaskanligi
sisteminde, giiciin tek bir makamda asir1 yogunlagmasina karsi giivence saglayan ve yargimin
bagimsizligmi temin eden denge ve denetleme sistemi hald bulunmamaktadir.
Cumbhurbagkanlig1 sistemi, hiikimet organlarinin ve devlet yonetiminin isleyisini olumsuz
etkilemistir. Yeterli bir denge ve denetleme mekanizmasinin bulunmayisi nedeniyle
Cumhurbaskani'nin siyasi hesap verebilirligi se¢cimlerle sinirhdir.
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Yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi i¢in kullanilan glivenoyu ve yiiriitmeye sozlii
soru Onergesi verilmesi gibi geleneksel yontemlere basvurulmasi hala mimkiin degildir;
Cumbhurbaskan1 Yardimcisi ve bakanlara yalnizca yazili soru 6nergesi verilebilmektedir. Idare,
yargt ve giivenlik sektorii daha da siyasilesmistir. Kilit kurumlarin ¢ogu dogrudan
Cumhurbaskanligina baglidir. Kamu hizmeti, 6zellikle {ist diizey yonetici kadrolar olmak tlizere
siyasilestirilmistir.

Yasal gerceve, diizenleyici kurumlar lizerinde siyasi baski kurulabilmesine olanak saglamstir.
Diizenleyici kurumlarin ¢ogu dogrudan Cumhurbaskanligina baglidir ve Cumhurbaskan
diizenleyici kamu kurumlarinin biiyiik bir kisminin bagkanlarini atama yetkisine sahiptir. Rapor
doneminde Cumhurbaskani, Merkez Bankast Baskani’n1 iki kez gorevden almistir.

Kamu Denetciligi Kurumunun dosya yiikiindeki artisa ragmen, Kurum temel haklara iliskin
olarak siyasi agidan dnemli meselelerde sessizligini korumustur. Kamu Denetgiligi Kurumunun
resen sorusturma baslatma ve hukuk yolu a¢ik olan dosyalara miidahale etme yetkisi hala
bulunmamaktadir.

Yerel yonetimler

Hikimetin muhalefet partilerinin belediye baskanlari {izerindeki baskisi daha da artmistir.
Mubhalefet partilerinin belediye bagkanlar1 siyasi saiklerle idari ve adli sorusturmalarla karsi
karsiya kalmistir. Yargitay, ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP)
Istanbul Il Bagkani Canan Kaftancioglu'nun yapmis oldugu sosyal medya paylasimlari
nedeniyle aldigi hapis cezasini onamustir.

Giineydogu'da yerel demokrasinin durumu daha da kotiiye gitmistir. 2019'da yapilan yerel
secimlerden bu yana HDP’li 48 belediye baskani terdrle ilgili suglamalar nedeniyle gorevden
alinmigtir. Bunun yani sira [zmir'de Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddiastyla CHP'li bir
belediye baskaninin yerine bir bagkasi getirilmistir. Valiler, gérevden alinan belediye
bagkanlarinin yerine kayyum olarak atanmaya devam etmistir. Birgok durumda, yeni gelen
kayyumlar belediye meclislerini askida tutmaya devam etmistir. Yiizlerce yerel siyaset¢i ve
secilmis yetkili, terdr ile ilgili sug¢lamalar nedeniyle tutuklanmistir. Vatandaslarin kendi
secimleri dogrultusunda temsil edilme hakki goz ardi edilerek alinan biitiin bu tedbirler,
demokrasinin temellerine aykiridir. Venedik Komisyonuna gore; gorevden uzaklagtirilan
belediye baskanlarinin gorevlerine iade edilmesi veya belediye baskanlarini belirleme
gorevinin secilmis belediye meclislerine birakilmasi ya da se¢imlerin yenilenmesi suretiyle
se¢cmenlerin tercihlerine saygi gosterilmesinin yeniden saglanmasi gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Ekrem Imamoglu'nun, Istanbul secimlerinden sonra
Kasim 2019'da yaptig1 basin agiklamasinda Yiiksek Secim Kurulu iiyelerine hakaret ettigi
iddiasiyla acilan dava iptal edilmistir.

Igisleri Bakanligmin secilmis yerel yetkililer ile ilgili vesayet yetkilerini diizenleyen yasal
cerceve, Tiirkiye'nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsamindaki taahhiitleri
dogrultusunda gozden gecgirilmemistir.

Belediye Kanunu, yerel yonetimin vatandaslar ve sivil toplum ile yakin iligki kurmasimni
ongdrmektedir. Meslek orgiitlerini, sivil toplum kuruluglarini ve diger yerel paydaslari bir araya
getirmeyi amagclayan kent konseyleri pek cok ilde hala faaliyet gostermemektedir. Bazi
belediyeler, belediye ihalelerinin canli yayinlanmasi gibi yenilik¢i ¢ozlimlerle seffaflik ve
hesap verebilirlik diizeylerini artirmigtir.

Kadmlarin yerel diizeyde temsili diisiik olmaya devam etmistir. 30 biiyliksehir belediye
baskaninin sadece 2'si (%6,6) ve 1.389 belediye baskaninin 42'si (%3) kadindir.
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Sivil Toplum

Sivil toplum ortamindaki ciddi gerileme devam etmistir. Sivil toplum siirekli baskiya maruz
kalmig ve ifade ozgiirligi ve orgiitlenme 6zgiirligiiniin kisitlanmasi suretiyle 6zgiir hareket
alan1 azalmaya devam etmistir. Tiirkiye, onde gelen insan haklar1 savunucusu Osman
Kavala’nin derhal serbest birakilmasina hiikmeden AIHM kararini uygulamamistir. Kavala'nin
yargilama Oncesi tutukluluk halinin 1 Eyliil 2021 tarihinde daha da uzatilmasi sivil toplumun
caligmalar1 bakimindan biiyiik dl¢iide caydirici bir etki yaratmistir. Olaganiistii hal kapsaminda
kapatilan insan haklar1 6rgiitlerinin mal varliklarina el konulmasi ile ilgili olarak hi¢bir hukuk
yolu sunulmamuistir.

Kitle imha silahlariin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine iliskin yeni kanun, sivil toplum
ve insan haklar1 savunuculariin faaliyetlerine getirebilecegi kisitlamalar bakimindan endise
yaratmaktadir.

Biitiin bu engellere ragmen, sivil toplum sesini duyurmaya devam etmis, sivil yasama katilmis
ve gelismeleri olabildigince rapor etmistir. Ozellikle yeni mevzuat ve politikalarin genis
yelpazedeki hak temelli sivil toplum orgiitleri ile istisare edilmesine yonelik sistemli ve
kapsayict mekanizmalar mevcut olmalidir.

Giglii ve gesitlilik igeren bir sivil toplum demokratik sistemin ¢ok dnemli bir bilesenidir ve
devlet kurumlar tarafindan bu sekilde kabul edilmeli ve muamele edilmelidir. Tirkiye'deki
sivil toplum kuruluslari, 6zellikle egitim, ayrimeilikla miicadele, kadinlarin is giiciine katilima,
etnik ve sosyal hosgorii konusunda farkindalik yaratma, nefret suglarini izleme ve miiltecilere
destek alanlarinda olmak iizere, iilkenin karsi karsiya oldugu temel zorluklara iliskin énemli
katkilar saglamaya devam etmistir. Ozellikle aktivistlere ve insan haklar1 savunucularina
yonelik ¢ok sayida gozalti ve tutuklamanin ardindan, insan haklar1 alaninda ¢alisan sivil toplum
giderek artan bir baskiyla kars1 karsiya kalmigtir. Agir cezalarla sonuglanan davalar ve siklikla
yapilan sorusturmalar, sivil toplum bakimindan zorluklarin artmasina ve hasmane bir ortama
neden olmustur.

Kasim 2017'den bu yana, yargilama oncesi tutuklulugu devam eden 6nde gelen insan haklar
savunucusu Osman Kavala’nin siirmekte olan davasi, Mayis 2020'de kesinlesen ilgili ATHM
karar1 géz Oniinde bulunduruldugunda olduk¢a endise vericidir. Kararda, Osman Kavala'nin
ozgiirlik ve glivenlik hakkinin ihlal edilmesinin yani sira, yargilama oncesi tutukluluk halinin,
AIHS'min 18. maddesinin aksine, basvuru sahibini susturma ve diger insan haklari
savunucularini caydirmaya yonelik art niyet tagidiginin alt1 ¢izilmistir. Avrupa Konseyi, Tiirk
makamlarina Osman Kavala'nin derhal serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Aralik
2020'de Anayasa Mahkemesi, Osman Kavala'min ikinci bireysel basvurusunu, 6zgiirliik ve
giivenlik hakkmmn ihlal edilmedigine hiikmederek reddetmistir. Insan Haklar1 Komiseri
tarafindan da alt1 ¢izildigi iizere, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesinin 1 Eyliil 2021 tarihli
Osman Kavala'nin tutuklulugunun devami yoniindeki karar1 hem Kavala'nin insan haklarin
hem de Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) verdigi nihai karara uyma
yiikiimliiliigiinii ihlal etmeyi siirdiirmiistiir. Insan haklar1 savunucularina kars1 agilan baska bir
sembolik dava olan Biiyiikada davas1 Yargitay'da devam etmektedir.

Cesitli medya kuruluslarinda, aktivistlerden bazilarinin, uluslararasi bagis¢ilarin fonlarini kabul
etmeleri gibi sebeplerle suglu olarak yansitilmas:t ciddi endise yaratmaktadir. Kamu
gorevlilerinin karalayic1 sdylemleri, adil yargilanma ve masumiyet karinesi ilkesinin
gozetilmesine iligkin ciddi siiphelere yol agmaktadir.

Kadin siyasetcilerin ve kadin orgiitlerindeki aktivistlerin gozaltina alinma, sorusturma ve
tutuklanma gibi baskilarla sik sik karst karsiya kalmalari, oOrgiitlenme oOzgiirligl, ifade
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Ozgiirligli haklarinin kullanilmasi ve siyasi hayata katilmalar1 konusunda ciddi bir engel
yaratmigtir. LGBTIQ bireylerini hedef alan ayrimci sdylem ve nefret sdylemi artmstir.

Miiltecilere insani yardim saglayan kuruluslar dahil olmak {izere, uluslararasi hiikiimet dis1
kuruluslar da Tiirkiye’deki ¢alismalarinda zorluklarla karsilagmistir. Olaganiistii hal KHK ’lar1
ile kapatilan sivil toplum kuruluslarinin mal varliklarina el konulmasina iliskin olarak etkili bir
¢Oziim yolu sunulmamastir.

Kamu kurumlar arasinda sorumluluklarin dagitilmasi ve ilgili mevzuatin keyfi uygulamalari
bakimindan, sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarini diizenleyen yasal gerceve net degildir.
Biitiin derneklerin tiim {iyelerinin Icisleri Bakanlhiginin bilgi sistemine kaydedilmesi hala
zorunludur. Bu hukuki yiikiimliiliik, AGIT/Avrupa Konseyinin érgiitlenme 6zgiirliigiine iligkin
kilavuz ilkeleri ile uyumlu degildir. Terorizmin olduk¢a genis kapsamli tanimi ve yargi
tarafindan yorumlanmasi sivil toplum bakimindan oldukg¢a endise verici bir etki yaratmustir.

Kitle imha Silahlarmnin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun, énceden
istisare edilmeksizin ve toplumsal tartisma ortami olmaksizin, hizlandirilmig parlamento
usullerinin ardindan kabul edilerek Aralik 2020'de yiiriirliige girmistir. Pek cok ulusal ve
uluslararasi paydas arasindan iic BM Ozel Raportérii, Kanun’a iliskin endiselerini paylasmislar
ve s0z konusu Kanun’un orgiitlenme 6zgiirliigiine yeni kisitlamalar getirebilecegini ve yardim
toplama konusunda olumsuz bir etki biraktigini ileri stirmiiglerdir. Venedik Komisyonu da,
Tiirkiye'nin zor gilivenlik kosullarinin tamamiyla farkinda olmakla birlikte, bu endiseleri
paylagmustir. Getirilen tedbirlerin gerekli ve orantili olmanin tesine gectiginin ve bunlardan
bazilarimin STK’lar iizerinde caydirict etkisi oldugunun altini ¢izmistir. Yardim Toplama
Kanunu, izinler konusunda sivil toplum kuruluslarini yardim toplama faaliyetlerinden
caydiracak sekilde agir sartlar getirmeye devam etmektedir. Her bir yardim toplama faaliyeti
icin 6nceden bildirimde bulunma ve uzun siiren izin siirecleri de bu sartlar arasinda yer
almaktadir. Kamu fonlan seffaf bir sekilde dagitilmamakta ve dagitim siireci, sivil toplum
kuruluslarinin ve diger paydaslarin her asamada tam olarak katilimina imkan vermemektedir.
Mevcut vergi sistemi, vakiflarin ve derneklerin isleyisini ve gelismesini zorlastirmaktadir.
Derneklere yonelik “kamu yarar1” ve vakiflara yonelik “vergi muafiyeti” statiisii tanimi
belirsizdir ve bu statli, Cumhurbaskan1 tarafindan verilmektedir. Tiirkiye'deki sivil topluma
yurtrliikteki Tirk mevzuati ¢cergevesinde mali destek saglayan yabanci bagiscilar icin hareket
ortami giderek daralmaktadir.

Kiilfetli idari prosediirler ve tekrarlayan sik denetimler ile para cezalar1 basta olmak iizere, sivil
toplum ve oOrgiitlenme 0zglirliigli oniindeki diger engeller devam etmektedir. Tiirkiye’de
bulunan miilteci ve go¢menlere yonelik calismalar yapan uluslararast ve ulusal STK’larin
faaliyetlerinin kolaylastirilmasina yonelik hiikiimler de dahil olmak {izere, derneklerin tescilini,
gerekli izinlerin alinmasina iliskin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin bu
dogrultuda gozden gegirilmesi gerekmektedir.

Sivil toplumla igbirligine veya yasal ¢er¢evenin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir hitkiimet
stratejisi ya da mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Ayrica, kamuoyu istisarelerine yonelik
herhangi bir yasal ¢erceve veya seffaf ve tutarli bir uygulama mevcut degildir. Bagimsiz sivil
toplum kuruluslari, politika olusturma siireglerinin ve izlemenin bir pargasi olan istisarelerin
cogu zaman disinda tutulmaktadir. Demokrasinin isleyisi i¢in tamamen katilimci yaklasim
unsurlarinin kabul edilmesi 6nemlidir. Sonug olarak Tiirkiye'deki yasal, mali ve idari ortam,
sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamalidir.

Giivenlik giiclerinin sivil denetimi

Giivenlik ve istihbarat alanini1 diizenleyen yasal ve kurumsal ¢ergevede degisiklik olmamis ve
Cumhurbagkanlig1 sistemi kapsaminda giivenlik giiclerinin sivil denetimi gli¢lendirilmistir.
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Yiirtitme erki, giivenlik giigleri iizerinde kapsamli yetkilere sahiptir. Rapor déneminde
Hiiktimet, gilivenlik giiclerinin sivil kontroliiniin daha fazla giiclendirilmesi i¢in adimlar
atmistir. Askerl personelin terfi ve atamasina iligkin yasal yetki daha 6nce Genelkurmay
Bagkanliginda iken Mart 2021'den itibaren Milli Savunma Bakanligina verilmistir.

Ancak, asker, polis ve istihbari birimlerin TBMM nezdinde seffafligi1 ve hesap verebilirligi hala
sinirlidir. Sugun cezasiz kalmasi hald yaygindir ve gilivenlik personeli tarafindan insan
haklarinin ihlal edildigine ve orantisiz gii¢ kullanildigina iligskin iddialar olmas1 durumunda adli
ve idari koruma saglanmaya devam etmistir. Haziran 2021'de, TBMM, askeri personeli yasal
olarak koruyan ve onlara istisna saglayan bir kanun kabul etmistir. Sugiistii haller disinda, askeri
personel tarafindan islenen suglarin sorusturmasi 6n izne tabidir. Giivenlik birimlerinin meclis
denetimi etkisiz kalmistir. Askeri harcamalarin denetlenmesine yonelik yasal cerceve
iyilestirilmemistir.

Temmuz 2016 darbe girisimiyle ilgili olarak askeri personelin ihrag ve tutuklamalari1 daha da
artmistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki durum

Glineydogu’daki durum hala oldukg¢a endise vericidir. Hiikimet, Irak ve Suriye'de askeri
operasyonlar ile ulusal ve smir 6tesi giivenlik operasyonlart gergeklestirmistir. AB'nin terdr
eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden Kiirdistan Isci
Partisi (PKK) tarafindan tekrarlanan terdr eylemleri nedeniyle sinir bolgelerindeki giivenlik
kosullar1 tehlikeli bir hal almistir. AB, PKK saldirilarint agik sekilde kinamis ve magdurlarin
aileleri ile dayanigsma icinde oldugunu ifade etmistir. Terdrle miicadele hiikimetin mesru hakki
olmakla birlikte, bu miicadelenin, insan haklarina, hukukun istiinliigiine, temel 6zgiirliiklere
riayet ederek yiiriitiilmesi gereklidir. Terorle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Barisgil ve siirdiirtilebilir bir ¢6zlime ulagsmak i¢in glivenilir bir siyasi siirecin
yeniden baslatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Miiebbet hapis cezasia carptirilan PKK lideri Ocalan'in, ailesi ve avukatlari tarafindan sadece
aralikli olarak ziyaret edilmesine izin verilmistir. Baz1 cezaevlerinde, Ocalan'mn tecridine son
verilmesini talep eden ve cezaevlerindeki insan haklar1 ihlallerini prostesto eden aglik
grevlerine yeniden baslanmistir.

Valilikler, kirsal yerlesimlerde siklikla askeri giivenlik bolgeleri ilan etmistir. Diyarbakir'in Sur
ilgesinin alt1 mahallesindeki sokaga ¢ikma yasagi Aralik 2015'ten bu yana kaldirilmamistir.
Venedik Komisyonunun sokaga ¢ikma yasaklarimi diizenleyen yasal cerceve konusundaki
goriisii heniliz uygulanmamistir. Sokaga ¢ikma yasag: siirecinde Cizre gibi ilgelerde 2015-
2016'da yiiriitiilen gilivenlik operasyonlar1 sirasinda gerceklesen sivil Oliimlerine iliskin
sorusturmalarda ilerleme kaydedilmemistir.

Insan haklar orgiitleri ve muhalefet partileri, cezaevleri ile emniyet ve jandarma birimlerinde
iskence, kotii muamele, keyfi yakalama ve usuli haklarin ihlaline iliskin iddialar da dahil olmak
tizere, givenlik giicleri tarafindan, ciddi insan haklar1 ihlallerinin gergeklestirildigini
bildirmistir.

2016'dan beri Van'da devam eden en uzun siireli yasagin yani sira, Dogu ve Giineydogu'daki
valiliklerde, tiim gosteri ve etkinliklerle ilgili olarak sik sik genel yasaklar ilan edilmistir.
Terorle miicadelenin oldukga genis bir bicimde yorumlanmasi, Kiirt meselesi hakkinda ¢alisan
gazetecilerin, siyasi muhaliflerin, barolarin ve insan haklar1 savunucularinin haklarina yonelik
kisitlamalarin artmasi endise yaratmaya devam etmistir. Dernekler ve Kiirtce yayin yapan
medya kuruluslari ile kiiltlirel haklara iliskin kuruluglar halen biiyiik 6l¢iide kapali durumdadir.
Anayasa Mahkemesi Nisan 2021'de, 2016'da basin kuruluslarinin "milli giivenlik i¢in tehdit
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olusturduklar" gerekgesiyle kapatilmalarina dayanak olusturan bir olaganiistii hal KHK’s1
hiikmiinii iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, kapatilan basin kuruluslarinin malvarliklarina el
konulmasinin 6niinii acan hiikmii de iptal etmistir.

HDP'yi terr orgiitii ile baglantilandirma girisimleri ve bu dogrultudaki sorusturmalar artmstir.
Haziran'da Anayasa Mahkemesi, HDP'nin kapatilmasi, parti es baskanlari ile eski ve yeni
milletvekilleri ve parti yoneticileri de dahil olmak iizere, 451 HDP yoneticisine siyasi yasak
getirilmesini ve partinin banka hesaplarinin dondurulmasini talep eden bir iddianameyi kabul
etmistir. Terdrle ilgili suglamalarla Dogu’da ve Giineydogu’daki secilmis temsilcilere ve
belediye baskanlarina, belediye meclisi tiyelerine ve yoneticilerine yonelik yiizlerce yeni
gozaltt ve tutuklama gerceklesmistir. Savciligin, neredeyse tiim HDP milletvekillerinin
dokunulmazliginin kaldirilmasina yonelik talepleri hala TBMM'de beklemektedir. HDP eski es
baskan1 Selahattin Demirtas, derhal serbest birakilmasina dair kesinlik kazanan iki AIHM
kararina ragmen, cezaevinden tahliye edilmemistir. Demirtas'in 6zgiirliik ve giivenlik hakkinin
ihlaline iligkin Haziran 2020 tarihli Anayasa Mahkemesi karar1 uygulanmamustir.

Sonug olarak, Mart 2019 yerel secimlerinde HDP'nin kazandig1 65 belediyenin 48'inde se¢ilmis
belediye baskanlarmin yerine kayyum atanmistir. Ik kayyum atamalarmin yapildig1 Haziran
2019'dan itibaren 83 belediye es baskani tutuklanmistir. Halihazirda, altt HDP belediye es
baskani cezaevindedir ve bes belediye es baskani ev hapsindedir. Sadece biiyiiksehir
belediyelerinde, yaklasik 100 secilmis belediye meclisi iiyesi aciga alinmistir. Bahse konu
ihraglar ve tutuklamalar, uluslararasi toplumun yani sira, siyasette ve sivil toplumda da tepkilere
neden olmustur. Avrupa Konseyinin kadim iiyesi ve ayn1 zamanda bir aday iilke olan Tiirkiye,
siyasi parti 6zgiirliigii de dahil olmak tizere, demokratik sistemini giivence altina almalidir.

2015 ve 2016'da hasar gormiis kiiltiirel, tarihi ve dini miras alanlarinda hiikiimet tarafindan
finanse edilen insaat projelerine karsi agilan davalar devam etmektedir. Aleviler i¢in kutsal
olmasinin yani sira, milli parkin bir pargas: olan Tunceli daglarindaki madencilik projesinde
oldugu gibi kiiltiirel ve cevresel agidan yikici nitelikte oldugu degerlendirilen ¢esitli projelerle
ilgili gerginlik yeniden yiikselmistir. Dicle Nehri tizerinde yer alan Ilisu Baraji, Hasankeyf'teki
tarithi bolgenin ve onu cevreleyen alanlar ile dogal yasam alanlar1 ve tarihi mirasin biiyiik bir
boliimiinii sular altinda birakmustir. Bu tiir zararlarin beraberinde getirdigi 6nemli riskler,
bolgede mukim kisiler ve aktivistler tarafindan yillardir dile getirilmektedir.

Kayip kisiler, toplu mezarlarin acilmas: ile giivenlik veya kolluk gorevlileri tarafindan
gerceklestirildigi iddia edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi
konusunda kapsamli ve uyumlu bir yaklagim hala bulunmamaktadir. 1990°lara uzanan zorla
kaybedilme vakalarina yonelik sorusturmalarin ¢ogu 20 yillik zaman asimina ugramistir. Kayip
kisilere iligkin 1.400’den fazla vakanin yalnizca 16's1 i¢in dava acilmistir. Bunlardan 14'i fail
oldugu iddia edilen kisilerin beraatiyle sonuglanmistir; iki dava siirmektedir ve diger iki dava
ise Yargitayda goriilmeye devam etmektedir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus Kkisiler

Tiirkiye hala, diinyada en ¢ok sayida miilteci barindiran iilke konumundadir. Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiine gore, Tiirkiye gegici koruma statiistindeki 3.670.342 Suriyeli miiltecinin yani sira
yasal olarak ikamet eden yaklagik 92.000 ve Tiirk vatandasligi alan 110.000 Suriyeliye ev
sahipligi yapmaktadir. Tiirk Hiikiimetine gore, goniillii olarak Tirkiye'den Suriye'ye donen
Suriyeli miiltecilerin sayis1 420.000'dir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine
gore, Suriyeli miiltecilerin yan1 sira Tiirkiye, Ocak 2021'den itibaren Irak, Afganistan, iran ve
Somali'den gelenlerin de dahil oldugu 320.000 siginmaciya ve miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir.
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2020'de Tiirkiye, basvuruda bulunan 8.753 kisiye (2019'da 5.449 kisi), uluslararast koruma
(miilteci statiisli, sartli miilteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir. Tiirk makamlari
tarafindan reddedilen basvuru sayis1 2019'da 5.212 iken, bu yil 10.674 olmustur. Birikmis
uluslararas1 koruma basvurularindaki artis hala yiiksektir. Insan haklar1 drgiitleri ve avukatlar
cesitli illerde kayda erisim ile ilgili zorluklar bildirmistir. Kayda erisimin 6niindeki engeller,
idari gozetim ve smur dis1 edilme risklerinin artmasi nedeniyle bagvuranlarin kirilganliklarini
artirmaktadir. Insani ikamet izni bulunanlar da dahil olmak iizere, Aralik 2020'de Tiirkiye'de,
yabanci uyruklu 886.653 kiginin ikamet izni bulunmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam olarak uygulamasina iligskin
tekrarlanan taleplerine ragmen, Mart 2020'de Kovid-19 kisitlamalarini neden gostererek Yunan
adalarindan iade edilen gdg¢menlerin geri kabuliinii reddetmeye devam etmistir. Ancak,
Temmuz 2020'de Suriyelilerin Tiirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirilmeleri, gerekli saglik
Onlemlerinin alinmasi ile birlikte yeniden baslamistir.

Kovid-19 kiiresel salgiminin miilteciler tizerindeki etkisi hakkinda ayri bir veri mevcut degildir.
Kiiresel salginin, halihazirda kotii ekonomik kosullarda yasamakta olan miilteciler ve
yerlerinden olmus kisiler dahil olmak tizere kirillgan gruplar tizerinde orantisiz sekilde olumsuz
etkisi olmustur. Miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugu ekonominin kayit dis1 sektorlerindeki islerini
kaybetmistir. Diger miilteciler ise hala kayit dis1 ekonomide ¢alistirilmaktadir ve bu kisilerin
yoksulluklar1 ve kayit disi statiileri saglik hizmetine, sosyal giivenlige, sosyal sigorta 6denegine
ve diger hizmetlere erismelerini engellemektedir. Idari gereklilikler, serbest dolasim ile ilgili
kisitlamalar ve Onyargi, resmi (yasal) bir istihdam saglamanin Oniindeki baslica engeller
olmustur.

Tiirkiye, 2019'da 684.728 cocuga kiyasla, Aralik 2020'ye kadar 6rgiin egitime kayith 768.839
cocukla miiltecilere destek olmak ve saglik hizmetleri ve egitime daha genis capl erisim
saglamak ic¢in kesintisiz bir bicimde 6nemli cabalar sarf etmistir. Ancak, okul ¢agindaki
400.000'den fazla miilteci ¢cocuk hala okula gitmemistir ve egitim imkanlarina erigimleri
bulunmamaktadir. Suriyeli miilteciler, Tiirkiye'deki Sigmmacilar i¢in AB Mali imkam
araciligiyla AB tarafindan finanse edilen 177 Go¢men Sagligi Merkezinde ve Tirkiye'deki
hastanelerde sunulan {icretsiz saglik hizmetlerinden yararlanmaya devam etmistir. Bir¢ok sehir,
miilteci akinindan kaynaklanan niifus artisin1 karsilamak icin belediye hizmetlerini ve
altyapisini gelistirmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin; avukat ile sozlii ¢cevirmene erisimin saglanmasi ve ozellikle aileleriyle birlikte
kalan ¢ocuklar bagta olmak tizere kirilgan gruplarin korunmasi dahil olmak iizere 6zellikle insan
haklarinin korunmasi bakimindan geri gonderme merkezlerindeki uygulamayi, Avrupa
standartlariyla daha fazla uyumlastirmas: gerekmektedir.

1990'1arda ve daha yakin tarihlerde, Giineydogu'daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus
kigilerin durumuna iliskin olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Kovid-19 kiiresel salgini,
yerlerinden olmus kisiler i¢in ekonomik acidan digslanmay1 ve kotiilesen yasam kosullarini
siddetlendirmistir.

2.1.2. Kamu Yonetimi Reformu

Tiirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda belirli diizeyde/kismen hazirhkhdir. Rapor
déneminde ilerleme kaydedilmemistir. Genel olarak, kapsamli bir kamu yonetimi reformu
giindemi ve bu alanda &ncii rol oynayan sorumlu bir kurum bulunmamaktadir. Idarenin hesap
verebilirligi ve insan kaynaklari yonetimine iliskin endiseler devam etmektedir. Reform
yapilmas1 hususunda siyasi bir irade hala bulunmamaktadir. Politika olusturma siireci, kanita
dayali veya katilimci degildir. Idarenin siyasilesmesi devam etmistir. Biirokrasinin {ist
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kademelerinde kadin temsili diisiik kalmaya devam etmistir. Gegen yilki tavsiyeler
uygulanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB ilkeleri ve degerleri ile uyumlu bir bicimde ve gerekli siyasi sahiplenmeyi ve destegi
alarak, kurumlar arasi bir kamu yonetimi reform plani hazirlamasi ve sunmast;

— Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun, her bireyin adil bir idari siirece tabi
olma hakkin1 giivence altina alan etkili bir ¢6zlim yolu sunmasini saglamast,

— kamu hizmetlerinde iist diizey yonetici kadrolari i¢in liyakate dayali bir atama ve terfi
sistemini olusturmasi gerekmektedir.

Kamu yOnetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye'nin kamu yonetimi reformuna yonelik kapsayici bir stratejisi ya da planlama belgesi
bulunmamaktadir. Siyasi destegin hala eksik olmasi ve idarenin konuyu sinirli bir bigimde
sahiplenmesi, kapsamli bir yonetisim reformunun yapilmasina yonelik kosullar1 daha da
giiclestirmigtir. Kamu yonetimi reformunun c¢esitli vechelerine iliskin bir takim planlama
belgeleri ve sektorel politika belgeleri mevcuttur ancak bunlar yalnizca parcali bir gerceve
sunmaktadir. S6z konusu sektorel politika belgelerinde reform tedbirlerinin  tahmini
maliyetlerinin belirtilmemesi nedeniyle, kamu sektorii reformlarinin mali siirdiiriilebilirligi
giivence altinda degildir (bkz. Fasi/ 32: Mali Kontrol). Kamu yonetimi reformunu koordine
etmek, tasarlamak ve izlemek {izere yasal olarak yetkili olan bir idari birimin kurulmasi
gerekmektedir. Stratejik ve mali planlamanin tutarhilifinin saglanmasi ve idari hesap
verebilirligin etkin bir sekilde ele alinmasi i¢in, bahse konu birimin, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile esgiidiim i¢inde ¢alismasi gerekecektir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Cumhurbagkanlig: sistemi kapsaminda politika olusturma siirecinin merkezilesmesi devam
etmigtir. Cumhurbagkanliginin daha giiclii bir role sahip olmasi, kolektif karar alma siirecini
daha da zayiflatmigtir. Merkezi hiikimet kurumlari arasinda politika koordinasyonu
uygulamada halen gii¢liidiir. Cumhurbagkanligi yonetimi ve Cumhurbaskanligi Kurullari,
politika olusturma siire¢lerinde artan bir rol oynamaya devam ederken, bakanliklarin politika
olusturmadaki rolii daha da azalmistir. Diizenleyici kurumlarin ¢ogu kanunla
Cumbhurbaskanligina baghdir.

Politika olusturma ve finansal planlama arasindaki bag hala zayiftir. Kapsayici ve kanita dayali
bir politika olusturma siireci hald mevcut degildir ve Cumhurbaskanligi ve bakanliklarin
kamuoyu istisareleri yapmalari konusunda yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Rapor
doneminde, kamuoyu istisareleri nadiren yapilmistir

Diizenleyici etki analizleri gibi kanita dayali politika olusturma araglari, bunlar1 yonetmek i¢in
hi¢bir kaynagi olmayan yiiriitme ve yasama erki tarafindan kullanilmamistir. Kilit hiikimet
programlarinin uygulanmasina iligskin sistematik harcama sonrasi izlemenin ve kamuoyunu
bilgilendirmenin olmamasi, hiikiimetin ¢alismalarimin kamu tarafindan incelenmesini
yetersiz kilmistir ve bu durum, idarenin hesap verebilirliginin olmayigina hizmet etmistir.

Kamu mali yonetimi

Tiirkiye’de hala kapsayici bir kamu mali yonetimi reform program mevcut degildir. Yillik
biitce, orta vadeli biitgenin bir parcast olarak hazirlanmaktadir. Kamu ihale mevzuati, AB
miiktesebat1 ile uyumlu degildir. Kamu Ihale Kanunu’na eklenen c¢ok sayida muafiyet,
kamudaki seffafligi ve hesap verebilirligi sekteye ugratmaktadir. (Bkz. Fasi/ 5). Harcama
sonras1 yeterli izleme ve raporlama mevcut olmadigindan, 6nemli kamu yatirim programlari
seffafliktan yoksundur. Yurt i¢i kaynaklarin kullannomina yonelik net bir strateji
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bulunmamaktadir; gecici vergi degisiklikleri devam etmistir (bkz. Fasil 16). Kayit disi
ekonomiyle miicadele stratejisi ve eylem planinin (2019-2021) uygulanmasina hizli bir sekilde
devam edilmistir.

Di1s denetime iliskin olarak, Sayistayin harcama sonrasit kontrolleri, hem TBMM'nin denetimi
acisindan hem de kamuoyu i¢in 6nemli bilgiler saglamaya devam etmistir. Sayistay raporlari,
yolsuzluk ve kamu kaynaklarinin kétiiye kullanilmasi iddialar ile ilgili olarak medyada genis
yer bulmustur. Ancak, bazi eksiklikler hala mevcuttur. Sayistay Kanunu uyarinca, bazi
kurumlar Sayistayin yetki alan1 disinda tutulmakta ve dolayisiyla da TBMM'nin denetiminden
muaf olmaktadir. Denetim raporlarinin TBMM tarafindan yiiriitiilen takibinin ve adli takibinin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

TBMM'in biitge ile ilgili denetiminin sinirli olmasi, biitce hususundaki seffafligin
azalmasina neden olmustur. Tirkiye Varlik Fonu'nun hesap verebilirligi ve seffaflig
bulunmamaktadir; bu Fona ait yatirimlar ve borglanmalar biit¢eye dahil edilmemektedir. Yillik
biitce rakamlari toplulastirilmistir ve biitge raporlarinin anlasilmasinda zorluk ¢ekilmektedir.
Rapor doneminde, vatandaslarin biitgeye iliskin siirece dahil olma imkéani1 olmamustir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yOnetimi

Kamu hizmeti, 6nemli ol¢lide 1965 tarihli Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabidir. Kamu
hizmetlerine iligkin yeni bir mevzuat ihtiyaci birgok kere giindeme getirilmis, ancak sistematik
olmayan bir yaklagim etkili olmaya devam etmistir. Tiirkiye'de hala genel bir kamu hizmetleri
stratejisi ve kamu hizmetleri politikasinin uygulanmasina iligkin genel bir izleme raporu
bulunmamaktadir.

Kamu hizmetlerine iligkin yasal ¢erceve; tarafsizligi, siirekliligi veya liyakate dayal ise alim
ve terfi usullerini giivence altina almamaktadir. Bildirilen bir¢ok vaka ile kamu hizmetlerinin
styasilestigi dogrulanmistir. Rapor doneminde Cumhurbaskani, iki Merkez Bankas1 Bagkani’ni
gorevden almistir. Ayrica, Mart ve Mayis 2021 arasinda Cumhurbagkani, Merkez Bankasinin
yedi iiyeden olusan Para Politikast Kurulu'ndan dort iiyeyi goérevden almis ve yerlerine
baskalarin1 getirmistir. Kamu gorevine giris kadrolart i¢in disaridan personel aliminin ilk
asamas1 liyakate dayali olsa da, miilakat asamasinin isleyisi yeterince diizenlenmemistir,
dolayisiyla da siyasi iltimasa agiktir. Ust diizey kamu hizmeti pozisyonlar i¢in rekabete
dayanan tarafsiz kriterlerin bulunmayisi iltimasi yayginlastirmistir ve {ist diizey kamu hizmeti
pozisyonlarina erisimde siyasi miidahale etkili olmustur.

Idarenin hesap verebilirligi

Cumhurbagkanlig1 sistemi kapsaminda devlet idaresi yapilanmasi, Cumhurbaskanhgina
hesap verebilirlik kanallar1 bakimindan merkezilestirilmistir. Kurum ve kuruluslarin hesap
verebilirligi biiyiik dl¢tide zayiftir ve i¢ kontrol ile denetim de etkin bir bigimde islememektedir.
Yiriitmeden sorumlu kurumlarin ¢ogu, giinliikk operasyonel yonetim agisindan 6zerklige sahip
olsa da resmi olarak bakanliklarin biinyesinde yer almaktadir. Farkli kurumlarin gorev ve
sorumluluklar1 hala tam anlamiyla net degildir, bu da verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
hususunda olumsuz bir etkiye sahiptir.

Kamu kurumlarimin, hedeflere ulasilmasi i¢in kaynak kullanimina iligskin olarak yillik hesap
verebilirlik raporu sunmasi gerekmektedir ancak yiiriitme erki tarafindan sistematik bir takip
mekanizmas1 kurulmamistir. Kurumlarda idari hesap verebilirlik ve sorumluluklarin
devredilmesi kiiltiirii bulunmamaktadir (bkz. Fasil 32: Mali Kontrol).

Vatandaslarin iyi yonetilme hakki, i¢ denetim ve kontrol birimlerinin olusturulmasina
yonelik i¢c ve dis denetim diizenlemeleri ile Sayistay araciligiyla resmi olarak temin
edilmektedir. Bununla birlikte, kontrol islevlerinin etkisi siirh kalmistir. Kamu Denetgiligi
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Kurumu gibi gozetim kurumlarinin rolii, resen yetkisinin mevcut olmamasi nedeniyle sinirl
kalmistir (bkz. Yonetigim).

Kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu Kanunun uygulanmasini denetleyen bagimsiz merkezi bir
organ bulunmamaktadir. Kanun, devlet sirlariin, ticari sirlarin ve kisisel verilerin gizliliginin
korunmas1 gerekgesiyle genis muafiyetlere imkan vermektedir. Bu muafiyet alanlarini
kapsayan gilincellenmis bir mevzuatin bulunmamasi, vatandaglarin bilgiye erisimini
kisitlamaktadir.

Internet {izerinden kolay erisim sayesinde 2020'de yaklasik 1,3 milyon bilgiye erisim basvurusu
yapilmis ve bu basvurularin %7'si reddedilmistir.

Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu ile ilgili endiseler devam etmektedir. 11.544
basvuru hala sonuglanmamustir. Her bir basvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine,
ihra¢ edilenlerin savunma haklarinin gozetilip gozetilmedigine ve degerlendirme usuliiniin
uluslararasi standartlarla uyumlu olup olmadigina iligkin ciddi endigeler devam etmektedir. Yiiz
yiize goriisme olmamasi nedeniyle bagvuru sahiplerinin usuli haklar1 konusunda genel olarak
eksiklikler s6z konusu olmus; kararlar, kisinin meslekten ihrag edilmesi ile ilgili yazili belgelere
dayanilarak alinmus ve tiim bunlar, Inceleme Komisyonunun ne derecede etkili bir hukuk yolu
olarak kabul edilebileceginin sorgulanmasina yol agmustir.

Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Tiirkiye'de hala genel idari usullere iligkin bir kanun bulunmamaktadir. Boyle bir yasal
cergevenin olmamast; iyt yonetim ilkelerinin ne oOlgiide giivence altina alindiginin
degerlendirilmesini zorlasgtirmakta ve idari usullerin basitlestirilmesi ve biirokrasinin
azaltilmasi calismalarina da engel olmaktadir. Bu baglamda, vatandaglar ve isletmeler artan
oranda yasal bir belirsizlikle kars1 karsiya kalmaktadir.

Hizmetlerin genel kalitesini yatay olarak iyilestirmek i¢in merkezi bir politika veya
koordinasyon mekanizmasi bulunmamaktadir. Kurumlarin ¢ogu, hizmet sunumu standartlarini
yasalarin kendilerine tanidig1 yetkiler dahilinde gelistirmistir. Kamu hizmetlerinin genel olarak
iyilestirilmesi veya kalitesinin 0l¢iilmesinden sorumlu bir kurum bulunmamaktadir. Kovid-19
kiiresel salgiminin getirdigi 6zel kosullar dikkate alindiginda, e-devlet hizmetleri ve yonetimin
basitlestirilmesi hususunda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. E-devlet hizmetlerini
kullananlarin sayis1 54,2 milyonu asmistir. Bakanliklar, merkezi kamu kurum ve kuruluslar1 ve
belediyeler ¢evrim ici hizmetlerini gelistirmislerdir.

2.2. HUKUKUN USTUNLUGU VE TEMEL HAKLAR

2.2.1 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

AB’nin kurucu degerleri, hukukun iistiinliigiinii ve insan haklarina sayguy icermektedir.
Mevzuat ve uygulamada, temel haklara saygt kadar, etkili (bagimsiz, kaliteli ve etkin) bir yargt
sistemi ve yolsuzlukla etkili miicadele de ¢ok biiyiik oneme sahiptir.

Tiirkiye’nin bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasina iliskin
hazirliklar1 erken asamadadir. Rapor déneminde, ciddi gerileme devam etmistir. Daha
onceki raporlarda tespit edilen baslica meseleler, 6zellikle de sistemsel olarak yargi
bagimsizligi eksikligi ve insan haklari alanindaki durumun acil olarak iyilestirilmesi yoniinde
duyulan ihtiya¢ gibi konulara deginilmemistir. Yeni insan haklar1 eylem plani, prensipte
memnuniyetle karsilanan bir girisim olsa da, bu alandaki en kritik sorunlar1 ¢dzmek
bakimindan somut adimlar sunmamuistir.
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Hakimler ve savcilar tizerindeki usule aykir1 baski, yarginin bagimsizligi ile genel kalitesi
tizerinde 6nemli bir olumsuz etki olusturmaya devam etmistir. Hakim ve savcilarin genis ¢apli
ihraglarmin olumsuz etkileri, yargmin etkinligine ve profesyonelligine golge diisiirmeye
devam etmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarin1 uygulamayi
reddetmesi, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarina bagliligi konusundaki
endiseleri artirmistir.

Yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin
yolsuzlukla miicadele ¢ergevesi kapsamindaki bir¢ok eksikligin ele alinmasi bakimindan
ilerleme kaydetmemesi, yolsuzlukla kararli bir bicimde miicadele edilmesine yonelik iradenin
bulunmadiginin gostergesidir.

Insan haklar1 konusundaki ciddi gerileme devam etmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen
genis kapsamli kisitlamalar, soz konusu ozgiirliklerin uygulanmasini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmistir. Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesi, uluslararasi insan
haklari standartlarina bagliligina iliskin endiseleri artirmistir. Olaganiistii halin temel haklara
verdigi zararlar ve kabul edilen ilgili mevzuat diizeltilmemistir.

Yarginin isleyisi

Tiirkiye, bu alandaki uyumda erken asamadadir. Daha ¢ok yargi kararmin AIHM igtihadiyla
celismesiyle birlikte ciddi gerileme devam etmistir. Yeni insan Haklari Eylem Plani'nda
yargmin bagimsizhiginin iyilestirilmesine yonelik bazi tedbirler 6ngoriilmektedir. Bununla
birlikte, Insan Haklar1 Eylem Plani'nda yarginin bagimsizligma iliskin énemli eksikliklerin
higbiri ele alinmamaktadir. Darbe girisiminin ardindan ihrag edilen hakim veya savcilardan
higbiri, beraat etmelerine ragmen, gorevlerine iade edilmemistir. Hakim ve savcilarin meslege
alinmasinda ve terfiinde nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve onceden belirlenmis Kriterlerin
bulunmamasi hala endise kaynagidir. Sulh ceza hakimligi kurumunda herhangi bir degisiklik
yapilmamis olup, yarg: yetkileri ve uygulamalari ile ilgili endiseler devam etmektedir.

Gegen yilki raporda yer alan tavsiyeler yerine getirilmemistir. Gelecek yil, Tirkiye'nin
ozellikle:

— yargmin, gorevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz sekilde
gergeklestirmesine imkan taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi; yiiriitme ve
yasamanin Kuvvetler ayriligi ilkesine tam olarak riayet etmesi kosuluyla yargisal
sorumluluklarini giiclendirmesi ve AIHM igtihadma uygun bir bi¢imde karar almasi
gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet
edilmesini saglamasi;

— ylirlitmenin roli ve etkisinin sinirli olmasi i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun yapisini
ve liyelerinin se¢im siirecini degistirmesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun veya iist
diizey yetkililerin adli siireglere miidahalesine kars1 giivenceler getirmesi;

— hakimlerin gorev yerlerinin kendi rizalar1 alinmadan degistirilmemesi konusunda etkili
giivenceler saglamasi;

— Anayasa kapsaminda giivence altina alinan yargmin bagimsizligina uygun olarak,
hakimlerin agiga alinmasinin, gorevin ciddi sekilde kotiiye kullanildigina dair siiphenin
saglam gerekcelere dayandirildigi vakalarla siirlandirmas: ve usuli giivencelere aykir
olarak meydana gelen ihraglarin yol agtig1 zarar1 telafi etmek i¢in tedbirler almas;

— disiplin islemleri sistemini, yiiriitmenin usule aykirt miidahalesi olmadan nesnel kriterlere
dayali olmasi i¢in revize etmesi;

22




— kisilere kars1 alinan idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gorevi kotiiye kullanma veya sug
iddialarinin, somut delile dayali, bagimsiz yargi yetkisi kapsaminda tamamen seffaf]
usullerle hukuka uygun siireglere tabi tutulmasini saglamast;

— tiim adli siireglerde, usuli giivenceler de dahil olmak iizere, 6zellikle masumiyet karinesi,
cezai sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil yargilanma hakka,
silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakkini da igeren temel haklarin tam olarak gozetilmesini
saglamas1 gerekmektedir.

Strateji belgeleri

2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi’nin, Uygulanmasina devam edilmistir. Yarg: Reformu
Stratejisi Eylem Plani, EKim 2020'de agiklanmustir. Yetkililerin agiklamalarina gore, Strateji'nin
uygulanma orani %50 civarindadir. Ancak, uygulamanin sonuglarinin kanita dayali bir
degerlendirmesi bulunmamaktadir.

Mart 2021°de agiklanan yeni Insan Haklari Eylem Plam, yarginin bagimsizligmin
tyilestirilmesine yonelik faaliyetler sinirli olmakla birlikte, kayda deger bazi iyilestirmeler
ongormektedir. Bununla birlikte Eylem Plani, sistemsel olarak yarg: bagimsizligi eksikligini
gidermeye yonelik temel yetersizlikleri etkili bir sekilde ele almamaktadir. En énemlisi, Insan
Haklar1 Eylem Plani’nda; Venedik Komisyonunun kuvvetler ayriligi ilkesine ve Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yapisinin revize edilmesine yonelik atiflarda bulundugu Nisan 2017 tarihli
Anayasa degisikligine iliskin goriisiine deginilmemistir.

Yonetim birimleri

Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisi, yiiriitmeden bagimsiz olmamasi ve iiyelerinin atanma
stireci ile ilgili endiseler devam etmektedir. Anayasaya gore, 13 iiyeden dordii Cumhurbagkani
tarafindan, yedi iiye ise TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunlukla atanir. Uyelerin higbiri
meslektaglari tarafindan secilmez. Mayis 2021'de Cumhurbaskani tarafindan dort yeni iiye
atanmig ve TBMM vyedi yeni tiye atamistir. Kalan iki sandalye, resen, yine Cumhurbagkani
tarafindan atanan Adalet Bakani ve Bakan Yardimcisina verilir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu'na 2020 i¢in ayrilan biitge 93.163.000 TL (9.150.405 avro) ve 2021 yili i¢in ise
103.209.000 TL'dir (10.148.850 avro).

Bagimsizlik eksikligi nedeniyle, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun, Avrupa Yarg: Kurullari
Agi'na katilim1 Aralik 2016'dan bu yana askiya alinmustir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Yarginin bagimsizli§i Anayasa'da ve ilgili mevzuatta diizenlenmis olmasina ragmen, yarginin
bagimsizligi ve tarafsizligina iligkin daha baska endiseler mevcuttur. Haziran 2021'de, Anayasa
Mahkemesi en biiyiik ikinci muhalefet partisi olan HDP'nin kapatilmasina yonelik iddianameyi
kabul etmistir.

Venedik Komisyonunun Aralik 2016 tarihli goriisiinde hakimlerin ihrag edilmesine iliskin
asgari standartlar ve hakim ve savcilarin gorev yerlerinin degistirilmesine iliskin yasal
giivencelerle ilgili olarak tespit edilen eksiklikler heniiz ele alinmamistir. Gorev yerlerinin
degistirilmesi  hususu  yargiya tasiabilmektedir ancak genellikle basarisizlikla
neticelenmektedir. 2020 boyunca, hakim ve savcilarin rizalar1 olmaksizin ve gorevlerinin
gerekleri disinda higcbir gerekge gosterilmeden gorev yerlerinin degistirilmesine devam
edilmistir. Mayis 2021'de Hakimler ve Savcilar Kurulu, Kurulun goérev siiresinin sona
ermesinden hemen 6nce 3.070 hakim ve savcinin gorev yerlerini degistirmistir. Sonug olarak,
darbe girisiminden bu yana, 3.968 hakim ve savci Giilen hareketiyle baglantili olduklari
iddiasiyla ihrag edilmistir.
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Insan haklar1 eylem plani; hakimlerin siklikla gorev yerlerinin degistirilmesinin dnlenmesi,
hakim ve savcilar i¢in cografi teminatlarin saglanmasi, hakim ve savcilarin disiplin ve terfi
sisteminin gozden gecirilmesi ve nesnel kriterlere dayali iyilestirilmis bir teftis sisteminin
getirilmesi dahil olmak iizere yargmnin bagimsizligini iyilestirmeye yonelik bazi eylemler
ongormektedir. Bu eylemlerin ¢ogu halihazirda Yargi Reformu Stratejisi'ne dahil edilmistir.

Yiiriitme ve yasama erkinin temsilcileri, AIHM ictihadim1 ve Anayasa Mahkemesini alenen
elestirmeye ve acgik¢a reddetmeye devam etmistir. Iktidardaki koalisyonun bir pargasi olan
MHP’nin lideri, Anayasa Mahkemesi'nin kaldirilmasini istemistir. Hakimler ve Savcilar
Kurulu, Anayasa Mahkemesi kararlarina uymaktan imtina eden mahkeme {iiyeleri hakkinda
herhangi bir islem yapmamistir. Yargi bagimsizligi, devam eden davalar hakkinda
Cumhurbagkani1 da dahil olmak iizere, yiiriitme ve yasama erki temsilcilerinin kamuoyuna
yaptig1 aciklamalarla daha fazla zayiflatilmistir.

Yargi mensuplari siklikla tutuklu yargilama yoluna basvururken, Avrupa standartlar1 bunu en
son care olarak ve en kisa siireyle simirli olmak iizere dngdrmektedir. AIHM, Selahattin
Demirtas karar1 dahil, bircok davada, adli makamlar tarafindan tutukluluk siiresinin
uzatilmasina yonelik alinan karari, bu karar1 ve siiresini hakli gosterecek yeterli gerekgelere
dayandirilmadigina hilkkmetmistir.

Venedik Komisyonu'nun sulh ceza hakimliklerine iliskin goriisiinde yer alan tavsiyeler
uygulanmamustir. Mevcut sistemde, sulh ceza hakimleri genis kapsamli yetkilere sahipken,
kararlarina yapilan itirazlar bir iist yargi organi tarafindan degil, baska bir sulh ceza hakimi
tarafindan incelenmektedir.

Ozellikle Insan Haklar1 Savunuculari ile sivil ve siyasi aktivistlere hukuki destekte bulunanlar
olmak iizere avukatlar gérevlerini yerine getirirken baski ve dig miidahaleler de dahil olmak
iizere onemli engellerle karsilagsmiglardir. Bu tiir miidahaleler, olaganiistii hal kapsaminda
cikarilan kanun hiikmiinde kararname ile meslekten ihra¢ edilenlerin avukatlik meslegine
kabul edilmelerinin reddedilmesine yol agmaktadir. Kovid-19 kiiresel salgin1 nedeniyle Baro
segimlerinin birgogunun yapilmasi engellenmistir. Sonug olarak, Tirkiye Barolar Birligi
secimleri yapilmamustir.

Hesap verebilirlik

Diriistliik kurallarinin ihlallerinin tespitine ve disiplin cezalarinin uygulanmasina yonelik
mekanizmalarin etkili hale gelmesi ve siyasi miidahalelerden uzak olmasi gerekmektedir.
Ancak, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun bagimsiz olmamasi bu mekanizmalar1 sekteye
ugratmaktadir. Bazi yargi mensuplari, gorevlerini mesru bir sekilde yerine getirmeleri
nedeniyle yaptirimlara maruz kalmistir. Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan Gezi Parki
davasinda saniklari delil yetersizliginden beraat ettiren ti¢ hakime yonelik olarak Subat 2020'de
acilan sorusturma devam etmektedir.

Hakim ve savcilarin bes yilda bir malvarligini beyan etme zorunlulugu halen gecerlidir.
Giivenilir ve igleyen bir dogrulama sistemine sahip olunmasi ve gecikmis veya yanlis mal
bildirimlerinin usuliince takip edilmesinin saglanmasi1 6nemini korumaktadir. Bu prosediiriin
ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Profesyonellik ve mesleki veterlilik

Hakim ve savcilar seffaf olmayan bir se¢im siireciyle ise alinmaya devam etmistir. Adalet
Bakanlig1, yeni hakim ve savcilart secen kurullar1 denetlemekte ve yillik degerlendirmelerini
yapmaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, ise alim konusunda nihai karar1 vermesine ragmen,
secim kurullarinda higbir rol oynamamaktadir. Hakim ve savcilarin ise alinmasi ve terfi
ettirilmesi i¢in nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve oOnceden belirlenmis Kriterlerin
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olusturulmasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir. EKim 2019'da getirilen ve Héakim, avukat
veya noter adaylart igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilacak olan hukuk sinavi heniiz
yapilmamustir.

Yarginin kalitesi

Hakim ve savci adaylarmin hizmet 6ncesi egitimleri ile hizmet i¢i egitimleri, Tirkiye Adalet
Akademisi tarafindan verilmeye devam edilmistir. Kanunen bilimsel, idari ve mali 6zerklige
sahip olmakla birlikte, genel kurulu veya yonetim kurulu bulunmadigi ve yonetimi
Cumhurbagkani tarafindan atanan baskana birakildig1 icin Akademinin bagimsizligina iligskin
endiseler devam etmektedir. Akademinin bagimsiz olmamasi; agiklik, yeterlilik ve tarafsizlik
sartlarma uygun egitim programlari diizenleme kapasitesini etkilemektedir. Avrupa Yargi
Egitim Agi (EJTN), 2021 Genel Kurulu'nda Tiirkiye Adalet Akademisinin 2017’de
kararlastirilan gézlemci statiisiiniin askiya alinmasinin siirdiiriilmesine karar vermistir.

Insan Haklar1 Eylem Plani, saniklarin durusma sirasinda avukatin hukuki yardimina daha etkili
erisimlerinin saglanmasi i¢in oturma diizeninde degisiklik yapilmasin1 6ngdrmektedir. Insan
Haklar1 Eylem Plani’nda agiklanan hedefler, hukuki gerekge ve somut deliller bakimindan da
yargl kararlarmin kalitesini artirmalidir. Ozellikle terdrle ilgili davalarda, insanlar1 mahktim
etmek icin zorla elde edilen delillerin kullanilabilecegi yoniindeki endiselerin ortadan
kaldirilmasina ihtiyag vardir. Savunma makami tarafindan sunulan delillerin usuliine uygun
olarak mahkemenin degerlendirmesine dahil edilmesi gerekir. Kararlarin gizliligi sistemi,
birgok durumda hala adalete erisimi ve savunma hakkini sinirlamak i¢in kullanildigindan,
gozden gegirilmelidir.

Ceza mahkemelerinde daha az deneyime sahip yeni atanan hakim ve savcilarin
gorevlendirilmesinin yani sira hakim ve savcilarin sik sik gérev yerlerinin degistirilmesi
adaletin kalitesini olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

Etkinlik

Yarg1 Reformu Stratejisi ile insan kaynaklarimin nitelik ve niceliginin artirilmasi amaglanmakla
birlikte, bu amaca heniiz ulasilmamistir ve Strateji, mevcut dava yiikiinde bir azalmaya yol
agmamistir. Yargi biitcesi 2020'de yaklagik 20 milyar TL'dir (yaklasik 2,02 milyar avro). Bu
rakam GSYH'nin %0,32'sine, kisi bagina 25 avroya ve 2021 igin 24 milyar TL'ye (yaklasik 2,42
milyar avro) tekabiil etmektedir.

Genis ¢aplt ihraglarin etkileri hala gozlemlendiginden, yarginm biyiik bir bolimii, davalarin
gecikmeden sonuglandirilmasi i¢in hala agir baski altindadir. Yiiksek mahkemelerdeki dava
yiikii ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan dava sayis1 Haziran 2020'de
36.265 iken, Haziran 2021'de 43.372; 31 Mart 2021 itibartyla Danistayda goriilen dava sayisi
ise 133.428’dir. 2020'de bolge adliye mahkemesi toplam 724.558 dava almis ve 799.974
davaya bakmistir. 780.193 davay1 karara baglamistir. Usul Kanunu genel olarak sekilcilikten
uzaktir ve acil durumlarda yeterli hukuki araglari saglamaktadir. Bununla birlikte, istismarci
gecikmeler igin yaptirnm uygulanmamaktadir. Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
bagvurular artmaya devam etmistir. Bireysel bagvurularin basladigi Eyliil 2012°den bu yana 31
Aralik 2020 tarihi itibariyla toplam 295.038 bireysel basvuru alinmis ve bunlarin 257.108'"
sonuc¢landirilmistir. Mahkeme, 14.027 basvuruda; haklardan en az birinin ihlal edildigini tespit
etmistir. Bekleyen basvuru sayist 37.930'dur. 2020'de 40.402 basvuru yapilmis ve 45.414
basvuru sonuglanmuistir.

Nisan 2021 itibariyla, 100.000 kisi basma 19,7 hakim ve 8,6 savci diismektedir (Avrupa
ortalamasi 100.000 kisi basina 21 hakim/12 savcidir). Toplamda 21.979 hakim ve savci
bulunmaktadir, bunlardan 1.379'u 2020'de ise alinmustir.
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Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadelede erken asamadadir ve rapor doneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Ulkede, taraf olunan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesine uygun yolsuzlukla miicadele birimleri kurulmamistir. Yasal ¢ergevedeki ve
kurumsal mimarideki eksiklikler, yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma
asamalarinda usule aykir1 bir bicimde siyasi baski kurulabilmesine imkan vermistir. Kamu
kurumlarmin hesap verebilirliginin ve seffafliginin artirillmasi gerekmektedir. Yolsuzlukla
miicadele stratejisi ve eylem planinin olmamasi, yolsuzlukla kararli bir sekilde miicadele etme
iradesinin bulunmadigini géstermistir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun
(GRECO) tavsiyelerinin birgogu hala yerine getirilmemistir. Sonug¢ olarak, yolsuzluk hala
yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Bu kapsamda, Komisyonun gectigimiz yillardaki tavsiyeleri hala gecerlidir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi Sozlesmelerine
baglilik da dahil olmak iizere, yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak uluslararasi
yiikiimliiliiklerini etkili bir bigimde yerine getirmesi;

— GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin da yiiriirliige girmesi
yoluyla, etkin bi¢imde yerine getirmesi;
— kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki basarili kovusturmalar ve

mahkimiyetlere iligkin bir izleme mekanizmas1 kurmast;

— yolsuzlukla etkin miicadeleye yonelik net bir siyasi irade ve vizyonu yansitan, giivenilir ve
gercekei bir eylem planiyla desteklenen bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul etmesi
gerekmektedir.

Rapor Donemi Performansi

Siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin karistigi, kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk
davalar1 basta olmak iizere, yolsuzluk davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve
mahkimiyetlere iligkin rapor donemi performansi hala yetersizdir. Cumhurbagkani, hakkinda
aile tiyelerini ve danismanlarini kamu ihalelerine soktuguna dair yolsuzluk skandali iddialari
bulunan Ticaret Bakanini Nisan 2021'de gorevden almistir. Kamuoyunda yer alan agiklamalarla
olusan siiphelere ragmen, herhangi bir adli sorusturma baslatilmamistir. Ana muhalefet partisi
CHP, iddialarin arastirilmasi i¢in meclis aragtirma komisyonu kurulmasini talep eden bir 6nerge
sunmustur. Yolsuzlukla ilgili cezalarin daha caydirici olmas1 gerekmektedir. Yolsuzluk algisi
héla yaygindir ve bir mafya liderinin, kamuoyunda yer alan ve yolsuzluk ve diger su¢ olaylarina
karistiklar1 iddiasiyla birka¢ hiiklimet iiyesini ve kamuoyuna mal olmus kisileri hedef alan
suclamalariyla daha da kétiilesmistir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Tiirkiye hala isleyis bakimindan bagimsiz daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi kurmamustir.
Idare igindeki teftis birimleri etkisiz kalmistir. Denetim ve teftis birimleri gibi ¢gesitli dnleyici
kurumlarla savciliklar arasindaki koordinasyon yetersiz kalmistir. Yolsuzlukla miicadeleye
iligkin yasal gerceve, 0zel sektorde hala zayiftir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin farkindalik
yaratmaya yonelik kampanyalar yapilmamaistir.
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Kolluk

Yolsuzlukla miicadele davalarinda ihtisaslagsmis kovusturma birimleri veya mahkemeler
bulunmamaktadir. Yiiriitme, adli kolluk {izerinde hukuka uygun olmayan sekilde siyasi baski
kurmustur. Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin davalarda mali sorusturmalar sistematik olarak
yiriitilmemistir. Siyasi partilerin mali kontrolii etkisiz kalmistir.

Yasal cerceve

Tirkiye, tim uluslararast yolsuzlukla miicadele sozlesmelerine taraftir. Ancak, bu
sozlesmelerin hiikiimlerine tam olarak uyum saglamamaktadir. Yolsuzlukla miicadeleye
yonelik onceki stratejiler ve eylem planlari etkili bir bigimde uygulamaya gecirilmemistir. Daha
onceki yolsuzlukla miicadele stratejilerinde ongoriilen yasal reformlar gerceklestirilmemistir.
Yolsuzluk olaylarimi yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina ve kamu alimlarina iliskin
mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.

GRECO'un tavsiyelerini uygulamaya yonelik somut bir ilerleme kaydedilmemistir. GRECO,
Mart 2021'de yayimlanan Dérdiincii Degerlendirme Asamasi kapsamindaki ikinci Ara Uyum
Raporunda; Mart 2019'da Ara Rapor'un kabul edilmesinden bu yana Tiirkiye'de herhangi bir
degisiklik olmadig1 sonucuna varmistir: “TBMM iiyeleri, hakimler ve savcilar agisindan
yolsuzlugun Onlenmesi” alanindaki 22 tavsiyeden sadece {iigii tatmin edici bir sekilde
uygulanmistir. Dokuz tavsiye hala kismen uygulanmaktadir ve on tavsiye uygulanmamstir.
GRECO ayrica, TBMM iiyeleri i¢in etik ilkelere iligkin bir kanun bulunmadiginin ve iiyelerin
diirtistliiglinti saglamaya yonelik tedbirlerin alinmadiginin da altin1 ¢izmistir.

10 y1l sonra Ekim 2020'de resmen tamamlanan Ugiincii Degerlendirme Asamasi kapsaminda
Tiirkiye, 17 tavsiyeden sadece yedisini tatmin edici bir sekilde uygulamistir. Daha agik bir
sekilde ifade edilecek olursa, bu Asama kapsaminda degerlendirilen siyasi finansmanin
seffafligina iliskin olarak, son 10 yilda dokuz GRECO tavsiyesinden yalnizca biri tam olarak
uygulanmistir.

Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku S6zlesmesi ile dngoriilen standartlar: karsilamayan Tirk Ceza
Kanunu'ndaki eksiklikler hala ele almmamistir. Kamu Thale Kanunu'nda yer alan énemli sayida
istisna, yolsuzluk i¢in belirsiz bir alan yaratmistir. Kamu gorevlileri hakkinda, gorevin kétiiye
kullanilmas1 iddialariyla sorusturma agilmadan once idari amirlerinden 6n izin alinmasinin
zorunlu olmasi gibi hukuki imtiyazlar ve korumalar, kamu gorevlilerini yolsuzlukla ilgili cezai
ve idari sorusturmalarda yasal olarak korumaya devam etmistir. Cikar ¢atigsmalarina iliskin
onleme, kovusturma ve cezalandirma ile mal bildirimi, dogrulamasi ve ifsasina yonelik yasal
cergeve halen yetersizdir ve s6z konusu cerceve iizerinde bir ¢alisma yapilmamustir. Tiirkiye,
lobiciligin diizenlendigi mevzuatini uyumlastirmaya yonelik herhangi bir adim atmamuistir.

Stratejik Cergeve

2010-2014 ile 2016-2019 yolsuzlukla miicadele stratejileri ve ilgili eylem planlarinda yer alan
hedeflerin gogu gerceklesmemistir. Onemli tedbirler hala yerine getirilmemistir. Tiirkiye, ilgili
onleyici kurum ve kolluk birimleri arasinda yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim eylemlerin

koordine edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik genel kapasitesini gii¢clendirecek
tedbirleri yine almamustir.

27



Temel haklar

Insan haklar1 alanindaki kétiilesme devam etmis ve gecen yilki tavsiyelerde ilerleme
kaydedilmemistir. Olaganiistii hal sirasinda getirilen tedbirlerin pek ¢ogu hala yiirtirliiktedir
ve bunlarin Tiirkiye’deki halk tizerinde ciddi ve yikict etkisi hala devam etmektedir. Yasal
cerceve, insan haklarina ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri
icermektedir, ancak mevzuatin ve uygulamanin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Tiirkiye'nin insan haklarina, demokrasiye ve hukukun
iistiinliigiine riayet edip etmedigini izlemeye devam etmistir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
akademisyenler ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine ve elestirel seslere getirilen
genis kapsamli kisitlamalar, s6z konusu Ozgiirliiklerin uygulanmasmi olumsuz yonde
etkilemekte ve bu durum otosansiire neden olmaktadir. Tiirkiye'nin 6zellikle Selahattin
Demirtas ve Osman Kavala davalarinda AIHM kararlarin1 uygulamay1 reddetmekte israr
etmesi, yarginin uluslararasi standartlara ve Avrupa standartlarmma baghiligi konusundaki
endiseleri artirmistir.

Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden gekilmesi, bu tiir standartlara bagliliginin sorgulanmasina
neden olmustur. Bir¢ok alanda reform vaadinde bulunan yeni Insan Haklar1 Eylem Plani, kritik
konular: ele almamaktadir.

Bu boliimde belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Tiirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin uygulanma bi¢imini,
Avrupa standartlari, AIHS, AIHM i¢tihad1 ve Venedik Komisyonu tavsiyeleri ile uyumlu
hale getirmesi,

— sug¢ iddialarinin; bagimsiz ve tarafsiz yargi yetkisinde, somut delile dayali olarak ve
tamamen seffaf usullerle ve 6zellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi,
hukuki belirlilik, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ve etkili itiraz hakk: basta olmak
tizere adil yargilanma hakki ve ilgili usule iliskin haklarin tam olarak gozetilerek hukuka
uygun sekilde incelenmesini saglamast;

— Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun etkili bir i¢ hukuk yolu olmasini temin
etmesi ve olaganiistii hal siiresince keyfi olarak gorevine son verilen tim kamu
calisanlarinin gorevlerine iade edilmelerine devam edilmesini ve ugramis olabilecekleri
zararlara kars1, maas kayb1 da dahil olmak iizere, uygun bir sekilde tazmin edilmelerini
saglamasi;

— aile i¢i siddet, psikolojik ve fiziksel istismar, cinsel taciz, tecaviiz, “namus” adina
islenen suglar, 1srarli takip ve zorla evlendirme dahil olmak iizere kadina yonelik her tiirlii
siddetle etkili bir sekilde miicadele etmesi; kadina yonelik siddeti onlemeye yonelik
tedbirler uygulamasi, magdurlari korumasi ve failleri kovusturmasi gerekmektedir.

Temel haklara riayet zayiflamaya devam etse de Tiirkiye, uluslararasi insan haklar
mekanizmalarimin ¢coguna taraftir. Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nden (“Istanbul Sozlesmesi”)
cekilme, genis bir kesim tarafindan 6nemli bir gerileme olarak degerlendirilmistir. Ayrica, bu
durum Tirkiye'nin diger uluslararasi s6zlesmelerden ¢ekilme olasiligi hakkinda yeniden hukuki
tartismalara yol agmistir. Haziran 2021'de Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskani'nin,
Cumhurbagkanlig1r kararnamesi ile Tiirkiye'yi uluslararasi sézlesmelerden ¢cekme yetkisine
sahip olduguna hiikmetmis ve bazi siyasi partiler ve STK'larin Istanbul Sozlesmesi'nden
cekilme kararina iligkin ylriitmenin durdurulmasi talebini reddetmistir. Tirkiye, Biitiin
Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme’yi ve Ekonomik,
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Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sozlesme’nin Ihtiyari Protokolii’nii heniiz
imzalamamistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin denetim siireci devam etmistir.

2020’de, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), cogunlukla ifade 6zgiirliigii, 6zgiirlik
ve giivenlik hakki, miilkiyetin korunmasi, adil yargilanma hakki, toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirligii, 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile yasama hakki olmak tizere 97 davada (104
davadan) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) ihlal edildigine karar vermistir. Rapor
doneminde, AIHM’e 10.790 yeni basvuru kaydedilmistir. Ocak 2021'de, Mahkemede bekleyen
davalarin sayist toplam 13.491°dir. Halihazirda, gii¢lendirilmis izleme usulii kapsaminda
Tiirkiye’ye karsi agilan 225 dava devam etmektedir.

Aralik 2020'deki Selahattin Demirtas v. Tiirkiye (No. 2) davasinda AIHM Biiyiik Dairesi; Tiirk
HiikGimeti'nin, Demirtag1 once goézaltina alarak ve ardindan tutuklulugunu dort yildan fazla
uzatarak siyasi faaliyetlerini yiiriitmesini engelleme, se¢menleri secilmis temsilcilerinden
yoksun birakma ve "demokratik toplum kavraminin 6zii olan ¢ogulculugu bastirma ve siyasi
tartisma Ozgirligini sinirlama art niyeti ile hareket ettigine" hiikkmetmistir. Mahkeme,
Tiirkiye'nin ATHS'nin 18. maddesini ihlal ettigine, tutuklulugun devam etmesi igin yeterli neden
bulunmadigina hitkkmetmis ve Demirtag'in derhal serbest birakilmasina karar vermistir.
Mahkeme ayrica, Demirtas'in tutuklu yargilanmasma devam edilmesinin AIHS ihlallerinin
uzamas1 anlamina gelecegini ve Tiirkiye'nin AIHS'nin 46(1) maddesi uyarinca Mahkeme'nin
kararina uyma yiikiimliiligiini ihlal edecegini belirtmistir. Ayn1 zamanda, Biiyiik Daire Tiirk
Anayasa Mahkemesi tarafindan hizli yarg1 denetimi yapilmamasina iliskin olarak AIHS'nin
5(4) maddesinin ihlal edilmedigine hiikmetmistir.

Kavala v. Tiirkiye davasinda, Mart 2021'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi; AIHM'in
bagvuru sahibinin tutuklanmasimin ve tutuklu yargilanmasinin, bagvuru sahibinin bir sug
isledigine dair makul bir siipheyi destekleyecek delil yoklugunda gergeklestigine (Sozlesme'nin
5(1) maddesinin ihlali) ve bagvuru sahibini susturma ve diger insan haklari savunucularini
caydirmaya yonelik art niyet tasidigina (5(1) maddesi ile baglantili olarak 18. maddenin ihlali)
ve Anayasa Mahkemesinin sikayeti incelemek i¢in gecirdigi bir yil ve yaklagik bes aymn,
bagvuranin kisisel 6zgiirligiiniin tehlikede oldugu g6z o6niine alindiginda yeterince “hizli”
olmadigima (5(4) maddesinin ihlali) iliskin bulgularin1 hatirlatmistir. Bakanlar Komitesi,
bagvuru sahibinin derhal serbest birakilmasi ¢agrisini yinelemistir. Son olarak, Bakanlar
Komitesi, basvuru sahibinin durumunu, serbest birakilincaya kadar Komitenin her olagan ve
insan haklari toplantisinda incelemeye karar vermistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Mart 2021°de Kibris v. Tiirkiye ile Varnava ve digerleri
davalarini incelemistir. Komite, Tiirk makamlarinin Kayip Sahislar Komitesi'ne (KSK) gerekli
tiim yardimi saglamaya yonelik proaktif yaklagimlarini siirdiirmelerinin hala aciliyet tasidiginin
altin1 ¢izmistir. Komite, Tiirk makamlarina; askeri arsivler de dahil olmak iizere, tiim ilgili Ttrk
argivlerinden mezar yerleriyle ilgili olarak elde edilen bilgilerin tamamini talebe gerek
olmaksizin KSK'ya sunmalar1 konusunda ¢agrida bulunmustur. Komite, Kibris'in kuzeyinde
“Kayip Sahislar Birimi” tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarin ilerleyisi hakkinda Tiirk
makamlarmin verdigi bilgileri ilgiyle not etmistir. Son olarak, Komite, Avrupa Mahkemesi
tarafindan Kibris v. Tiirkive ve Varnava V. Tiirkiye davalarinda verilen adil tazminati
Tirkiye'nin daha fazla gecikme olmaksizin 6demesine iliskin tartismasiz yikimliligi
konusundaki 1srarimi yinelemistir.

5 Mart 2010 tarihli Demopoulos v. Tiirkiye kararinin uygulanmasina iliskin olarak, miilk sahibi
Kibrisli Rumlar tarafindan Taginmaz Mal Komisyonuna 6.856 basvuru yapilmistir. Haziran
2021 itibartyla, 1.227 bagvuru uzlagsma yoluyla, 34 basvuru ise mahkeme yoluyla
¢oziimlenmistir. Tasinmaz Mal Komisyonu bugiine kadar toplamda yaklasik 368 milyon avro
tutarinda tazminat 6demistir.
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Insan haklarimin tesviki ve uygulanmasina iliskin yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plam
kabul edilmis ve Mart 2021'de yayimlanmistir. Insan Haklar1 Eylem Plani’nin tanimlanmig
hedefleri; insan haklarinin korunmasi i¢in daha gii¢lii bir sistem, yargi bagimsizliginin ve adil
yargilanma hakkinin giiclendirilmesi, yasal ongoriilebilirlik ve seffaflik, ifade, orgiitlenme ve
din 6zgiirliigiiniin korunmasi ve gelistirilmesi, bireysel 6zgiirliikk ve giivenligin gili¢lendirilmesi
ve bireylerin viicut ve ahlaki biitlinliigili ile 6zel hayatlarinin korunmasini igermektedir. Ayrica
Eylem Plani, miilkiyet haklarinin korunmasini, kirilgan gruplarin korunmasini, toplumsal refahi
giiclendirmeyi ve insan haklar1 konusunda iist diizey idari ve toplumsal farkindalik saglamay1
da 6ngdrmektedir. Insan Haklar1 Eylem Planinda iki y1l icinde 393 faaliyetin hayata gegirilmesi
ongoriilmektedir. Ongoriilen faaliyetlerin bazilari, daha dnceki strateji belgelerinde yer alan
eylemlerin tekrarlaridir.

Insan Haklar1 Eylem Plani’nin hazirlanmasinda, bazi hak temelli sivil toplum kuruluslariyla
yapilanlar da dahil olmak {izere, cok sayida istisarede bulunulmasina ve c¢alistay
diizenlenmesine ragmen, Plan’a iliskin bir ileri sathadaki taslak, ilgili paydaslarla
paylagilmamistir. Bu durum, politika Onerilerinde anlamli girdi saglanmasini engellemistir.
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonuna ayrintili bir taslak iizerinden degil, yalnizca
baslangictaki ana hatlara iliskin olarak danisiimistir. Insan haklari eylem plani spesifik hedefler,
faaliyetler, gostergeler, referanslar ve zaman ¢izelgeleri igermemektedir. Yeni eylem planinin
hazirlanmasinda, bu alandaki bir énceki strateji belgesi olan AIHS Ihlallerinin Onlenmesine
iliskin insan Haklar1 Eylem Plani'min (2014-2019) uygulanmasina iliskin kanita dayali higbir
degerlendirme kullanilmamistir.

Insan Haklar1 Eylem Plani'nda, Tiirkiye'de insan haklar1 konusunda kétiilesen ve endise verici
boyuta gelen duruma zemin teskil eden kritik konular ele alinmamaktadir. Eylem Plani,
ozellikle de Venedik Komisyonu'nun; yargi bagimsizligina iligkin olanlar da dahil olmak tizere,
Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligine iliskin gorilisiinde yer alan baglica elestirileri ele
almamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun'da degisiklik yapilmasina yonelik somut bir plan sunulmamaktadir. Eylem
Plani'nda toplumsal cinsiyet esitligine atifta bulunulmamaktadir.

Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetciligi Kurumu baslica insan
haklar1 kurumlaridir. Kamu Denetciligi Kurumu, yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara
iliskin sikayetleri isleme alirken ve resen hareket etme yetkisi bulunmazken, TIHEK yalnizca
Kamu Denet¢iligi Kurumunun gorev alan1 disinda kalan basvurular1 kabul etmektedir. Bu
kurumlarin higbiri operasyonel, yapisal veya mali bagimsizliga sahip degildir ve tliyeleri Paris
Ilkelerine uygun bicimde atanmamaktadir. TIHEK, Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari Kiiresel
Agi'na akredite olmak iizere bagvuru yapmamis ve Esitlik Organlar1 Standartlar1 konusundaki
Avrupa Komisyonu Tavsiyesine uyum saglamamaistir.

Her iki kurumun da bagvurular ele alma konusunda etkililigi cok smirlidir. 2020'de, TIHEK
1.363 basvuru kabul etmis, aralarinda cezaevlerinin de bulundugu 13 kurumu ziyaret etmis ve
Haziran 2021'e kadar 10 ziyaret gerceklestirmistir; 10 ziyarete iliskin raporlar heniiz
yayimlanmamustir. Bazi TIHEK {iyeleri, toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari, LGBTIQ
haklar1 dahil olmak {izere temel insan haklarina kars1 olumsuz bir tutum sergilemis ve Istanbul
Sozlesmesi'nden ¢ekilmeyi desteklediklerini ifade etmislerdir; tiim bunlar Kurumun beyan
edilen amaglariyla ¢elismektedir.

2020'de TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonuna toplam 2.591 basvuruda bulunulmustur.

Insan haklar savunucular1 maruz kaldiklar sindirme, kovusturma, siddet igeren saldirilar,
tehditler, izleme, uzun siireli keyfi gézalt1 ve kotii muameleler yoluyla giderek artan bir baskiyla
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kars1 karsiya kalmiglardir. Bu durum bagimsiz sivil toplum tizerinde caydirici etki yaratmaya
devam etmistir. insan haklar1 savunucularina yonelik olarak, hiikimete yakin medya kuruluslari
tarafindan yapilan karalama kampanyalar1 ve {ist diizey kamu gorevlilerinin saldirgan
sOylemleri bir korku iklimi yaratmaya devam etmis ve elestirel goriislerin alanin1 daraltmistir.
Ayrica, insan haklar1 savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan
avukatlar gorevlerini yaparken biiyiikk engellerle karsilasmaya devam etmis ve tutuklanma,
gbzaltina alinma ve haklarinda kovusturma baslatilmasi riski ile kars1 karsiya kalmislardir.

Ocak 2021'de, Bolge Adliye Mahkemesi, insan haklar1 savunucularinin ve sivil toplum
temsilcilerinin yargilandig1 Gezi davasinda, dokuz sanig1 beraat ettiren Subat 2020 tarihli karari
bozmus ve bu kisilere seyahat kisitlamasi getirmistir.

Tiirk makamlari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Osman Kavala'nin derhal serbest
birakilmasini siddetle tavsiye eden olagan ara kararlarini yerine getirmemistir. Aralik 2020'de,
Anayasa Mahkemesi Osman Kavala'nin ikinci bireysel bagvurusunu reddettigi gerekgeli
kararin1 da yayimlamig, bagvuranin kisi hiirriyeti ve gilivenligi hakkinin ihlal edilmedigi
hiikmiine varmistir. 1 Eyliil 2021'de istanbul Agir Ceza Mahkemesi, Kavala'nin tutuklulugunun
devamina karar vermistir.

Teror orgiitiiyle baglantili olduklar: iddialariyla Biiyiikada'daki 11 insan haklar1 savunucusuna
acilan davalar devam etmistir. Istinaf mahkemesi bu kisilerden, aralarinda Uluslararas1 Af
Orgiitii Tiirkiye Subesi eski yoneticisinin de bulundugu, dordiiniin silahli terdr drgiitii tiyeligi
suglamasindan mahk(miyetlerini onamistir. Bagsaveinin  Uluslararas1 Af Orgiitii  eski
yOneticisinin hapis cezasini onamakla birlikte ii¢ sanigin beraatini talep ettigi dava Yargitay'da
devam etmektedir.

Subat 2021'de, Icisleri Bakani, insan Haklar1 Derneginin Irak'm kuzeyindeki Gara bdlgesinde
13 Tiirk vatandasinin 6liimiiyle ilgili yaptig1 basin agiklamasinin ardindan dernegi sert bir dille
elestirmistir. Bunun iizerine Insan Haklar1 Dernegi baskani polis tarafindan kisa siire gézaltinda
tutulmustur.

Istanbul S6zlesmesi'nden cekilmeyi protesto eden birgok kadin insan haklar1 savunucusu ve
aktivisti gozaltina alinmis ve para cezasina garptirilmistir.

Doénemin Diyarbakir Barosu Bagkan1 Avukat Tahir El¢inin 2015°de 6ldiiriilmesi hakkindaki
dava Ekim 2020'de Diyarbakir'da baglamistir.

Yasama hakka ile ilgili olarak, giivenlik otoritelerinin neden oldugu bildirilen 6liimlere iligkin
giivenilir ve etkili sorusturmalar yiiriitiilmesine yonelik hi¢bir adim atilmamasi ciddi endise
yaratmaya devam etmektedir. Bagimsiz verilere gore, 2020'de en az 3.291 kisinin yasam hakk1
ihlal edilmistir. Mart 2021'de, Anayasa Mahkemesi; 2007'de gbzaltindayken polis tarafindan
oldiiriilen bir Nijerya vatandasinin yasama hakkinin ihlal edildigine karar vererek sorumlu polis
memurunu 16 yil hapis cezasina mahkiim etmistir. Kasim 2020'de Van'da askeri helikopterle
gotilriildiikleri ve gdzaltina alindiktan sonra iskenceye maruz birakildiklar1 iddia edilen iki
koylii Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Koyliilerden biri daha sonra, aldigi
yaralardan dolay1 dlmiistiir. Bu olayla ilgili giivenilir bir sorusturma hala yapilmamistir. Olumlu
bir gelisme olarak, Diyarbakir Valiligi, 12 yasindaki bir ¢ocugun 2015'te 6lduriildiigii vakayla
ilgili olarak bir polis memuru hakkinda sorusturma baslatilmasina Nisan’da izin vermistir.

Genel olarak, sugun cezasiz kalmasi 6nemli bir endise kaynagidir. Haziran 2016’da kabul
edilen, glivenlik giiclerine adli agidan ayricaliklar taniyan ve sugun cezasiz kalmasi riskini
artiran mevzuat hald vyiiriirliiktedir. Yetkililerin, bu mevzuati AIHM igtihatlarina ve
standartlarina uyumlu hale getirmek i¢in acil dnlemler almas1 gerekmektedir. Giineydoguda
giivenlik otoritelerinin 2015'teki olaylarla baglantili olarak neden olduklar1 bildirilen 6liimleri,
etkin bir sekilde sorusturmak ve cezalandirmak igin higbir tedbir alinmamistir. 2017'de
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Diyarbakir'da Nevruz kutlamalar1 sirasinda bir tiniversite 6grencisinin oldiriilmesiyle ilgili
davada, fail polis memuru Kasim 2020'de “kasten adam O6ldiirme” sucundan beraat etmistir.
Bir¢cok vakada yetkililer, kamu gorevlileri hakkinda kovusturma baslatilmasina izin
vermemislerdir. Darbe girisiminden bu yana bir¢ok ilde giivenlik veya istihbarat birimleri
tarafindan gerceklestirildigi iddia edilen ve yeterince sorusturulmayan adam kagirma ve zorla
kaybedilme vakalar bildirilmeye devam etmistir. En az yirmi kisinin devlet ajanlar1 tarafindan
aylarca alikonuldugu iddialari, heniiz Tiirk makamlar1 tarafindan etkili bir sorusturmaya tabi
tutulmamistir. Nisan 2021'de Igisleri Bakanliginin, vatandaslarin gosteriler sirasinda polis
memurlariin  videolarin1  kaydetmelerini Onleyen bir genelge yayimlamasi, kolluk
gorevlilerinin hesap verebilirliginin zayiflamasina ve delil toplanmasimin engellenmesine
iliskin kaygilar1 daha da artirmistir.

Iskence ve kotii muameleye iliskin inandiric1 ve ciddi iddialar rapor edilmeye devam etmistir.
Mevcut raporlara gore, gozalti merkezleri ile cezaevlerinin ve resmi olmayan gozalti yerlerinin
yani sira ¢gogunlukla gosteriler ve toplantilar sirasinda olmak {izere sokaklarda iskence ve kotii
muamele yapilmaya devam edilmektedir. Cezaevlerinde iskence ve kotii muamele yapildigina
iliskin iddialar bulunmaktadir. Ozellikle Bogazigi Universitesi protestolarindaki ve Onur
yiirliylislerindeki gosterilerde kotii muameleye ve asirt glic kullanimina basvurulmustur.
Cezaevine girislerde veya gozaltindayken c¢iplak arama yapildigina iligkin iddialarda artig
meydana gelmistir. Mevzuat belirli durumlarda bu tiir uygulamalara izin verse de, hak
aktivistleri ve magdurlar, ¢iplak aramalarin siklikla usullere uygun olarak yapilmadigini iddia
etmektedirler. Yetkililer, Avrupa Konseyi iskencenin Onlenmesi Komitesinin (CPT) bekleyen
2016 raporunun yayimlanmasina izin vermemistir. Tiirkiye'ye son CPT ziyareti Ocak 2021'de
gerceklesmistir. Ulusal énleme mekanizmasi olarak hareket etmesi gereken Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UNCAT) Ihtiyari
Protokolii kapsaminda temel gereklilikleri karsilamamaktadir ve kendisine yapilan bagvurulari
heniiz etkili bir sekilde incelememektedir. Etkili cezaevi izleme kurullart kurulmasi
gerekmektedir.

Azami gdzalt1 siiresinin 12 giine kadar uzatilmasii miimkiin kilan ve AIHM igtihadina aykiri
olan (azami dort giine kadar) mevzuatin gdzden gecirilmesi gerekmektedir. Iskence ve kotii
muameleye iligskin sikayetlerin, raporlarin ve bulgularin hizli, etkili ve tarafsiz bir sekilde
arastirilmas1 gerekmektedir; failler, basta AIHS ve UNCAT olmak iizere Tiirkiye nin
uluslararasi yiikiimliilikleri dogrultusunda yargilanmali ve mahkam edilmelidir.

Asirt kalabaliklasan ve kotiilesen cezaevi kosullart derin bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye Avrupa Konseyi'nin en asir1 kalabaliklagma oranina sahip {ilkesidir
(mevcut 100 kisilik yere 127 tutuklu/mahkiim). Yeni Insan Haklari Eylem Plan,
cezaevlerindeki yasam kosullarini iyilestirmeye ve ¢ocuklarin refahini saglamaya yonelik genel
bir taahhiit igermektedir.

Cezaevlerinde tutuklularin haklarina keyfi sinirlamalar getirilmesi, tibbi bakim hizmetlerine
erisimin reddedilmesi ile iskence, kotli muamele, agik goriismelerin engellenmesi ve hiicre
hapsi uygulamasi dahil, insan haklar1 ihlalleri oldugu yoniindeki iddialar devam etmistir.

Bazi cezaevlerinde gergeklestirilen aclik grevlerinde, PKK lideri Ocalann tecridine son
verilmesi ve cezaevlerindeki tutuklu haklar1 ihlallerinin sona erdirilmesi talep edilmistir.
Istismar ve insanlik dis1 veya onur kiric1 kosullara iliskin iddialar hakkindaki sorusturmalar
sinirli kalmaya devam etmis ve bu tiir sorusturmalarin sonuglar1 genel olarak kamu erisimine
imkan Verecek sekilde belgelenmemistir. Cezaevi izleme kurullar1 biiyiik oOlgiide etkisiz
kalmistir ve ulusal dnleme mekanizmasi olarak hareket etmesi gereken TIHEK bagimsiz
degildir. Hiikimet, STK'larin cezaevlerini izlemelerine izin vermemistir. Insan Haklari
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Inceleme Komisyonu, Haziran 2018'den bu yana tutuklu ve hiikiimliilerden insan haklari
ihlallerine iligskin 3.363 bagvuru almistir ancak hi¢bir vakada ihlal tespit edilmemistir.

Kisisel verilerin korunmasi konusunda, 2016 tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun
AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in hi¢bir adim atilmamistir. Bu durum, Eurojust,
Europol ve daha genel olarak, bir dizi politika alaninda olasi igbirliginin 6niinde bir engel teskil
etmektedir. Tirkiye'nin, diger hususlarin yani sira, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
bagimsizligi ve kolluk birimlerine yonelik istisnalar konusundaki endiseleri hala gidermesi
gerekmektedir. Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda
Bireylerin Korunmasi So6zlesmesi’ni Tadil Eden 2018 Protokolii'nii hala imzalamamistir
(Avrupa Konseyi Antlagmalari Serisi No 223).

Diisiince, vicdan ve din oézgiirliigiine iliskin olarak, ibadet 6zgiirliigiine biiyiik olgiide saygi
gosterilmeye devam edilmistir. Gayrimiislim cemaatlerin tiizel kisiliginin olmamas1 ciddi bir
sorun olmaya devam etmektedir ve Venedik Komisyonu'nun, gayrimiislim dini cemaatlerin
hukuki statiisii ve Istanbul Ortodoks Patrikhanesi'nin “Ekiimenik” unvanimi kullanma hakki
konusundaki tavsiyeleri heniiz uygulanmamaistir. Azinlik vakiflarinin uzun siiredir devam eden
se¢im prosediirleri sorunu ele alinmamustir. Vicdani redde iliskin olarak, bir dizi ATHM karar
halen uygulanmamaktadir. Tiim din ve inan¢ gruplarina yonelik ayrime1 unsurlarin tamaminin
ortadan kaldirilmasi amactyla okul kitaplarinin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

Ayasofya'nin camiye doniistliriilmesi hakkinda Temmuz 2020'de alinan kararin ardindan,
Ayasofya ve Kariye'nin (Tirkiye'deki Diinya Miras Alanlar1 arasinda yer alan ve Agustos
2020'de camiye doniistiiriilen bir baska miize) statii degisikliginin Miras Varhigmin Ustiin
Evrensel Degerine olan etkilerini incelemek {izere, Ekim 2020 ve Ocak/Subat 2021'de iki
UNESCO danigma misyonu ziyareti yapilmustir. 1971°den beri kapali durumda olan
Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun agilmasi konusunda adim atilmamastir.

Hristiyanlara ve Musevilere yonelik nefret sdylemi ve nefret suglar bildirilmeye devam etmistir
(bkz. asagiya- Azinliklar). Aleviler nefret suglarina maruz kalmis ve bu konudaki sorusturmalar
etkisiz kalmistir. Avrupa standartlar1 ile uyumlu kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturulmalidir ve
zorunlu din kiiltlirii ve ahlak bilgisi dersleri ve Alevilerin ibadet mekanlar ile ilgili olarak
AIHM’in verdigi kararlarm uygulanmasi igin gereken dzen gosterilmelidir. Protestanlar, ibadet
yerlerinin taninmasiyla ilgili sorunlarla kars1 karsiya kalmiglardir. Baz1 yabanci protestan din
adamlar1 sinir dis1 edilmis veya iilkeye girisleri reddedilmis ve vize izinleri verilmemistir.

Diyanet Isleri Baskanliginin ¢alismalar1 ve etkisi, kamusal hayatin tiim alanlarinda devam
etmistir. Kurum Baskani, ¢esitli konusmalarinda ateistleri alenen hedef almistir.

Ifade o6zgiirliigii

Tirkiye bu alandaki uyumda erken asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme rapor
doneminde devam etmistir. Milli glivenlik ve terorle miicadeleye iliskin hiikiimler basta olmak
{izere mevzuat ve uygulama, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararas standartlari
ihlal etmeye ve AIHM igtihadindan uzaklasmaya devam etmistir. Muhalif seslerin yayilmasi ve
ifade Ozgiirliigii, artan baskilardan ve kisitlayici tedbirlerden olumsuz yonde etkilenmistir.
Gazeteciler, insan haklar1 savunuculari, avukatlar, yazarlar, muhalif politikacilar, 6grenciler ve
sosyal medya kullanicilarina karsi acilan davalar devam etmistir.

Cumhurbaskanhigina bagli ¢alisan ve basin karti verilmesinden sorumlu olan Iletisim
Bagkanligi, 2020'de iptal edilen ¢ok sayida basin kartinin yenilenmemesi nedeniyle agir
elestirilere maruz kalmaya devam etmistir. Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'a
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ve genel yasal cer¢eveye dayanilarak, uygun olmayan sekilde genis kapsamli gerekceler
temelinde ve mahkeme karar1 olmaksizin Internet iceriginin engellenmesine ve kaldirilmasina
devam edilmistir.

Komisyonun son dort yillik raporunda yer alan tavsiyeler ele alinmamistir. Gelecek yil,
Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, avukatlari, yazarlar1 ve
akademisyenleri serbest birakmast;

— basimin gorevini bagimsiz sekilde ve misilleme veya isten ¢ikarilma kaygis1 duymaksizin
yerine getirebilecegi glivenli, gogulcu ve elverisli bir ortami1 saglamasi. Bu, devlet ve devlet
dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina yonelik sindirme, miidahale ve baski eylemlerine
son verilmesini de kapsamaktadir.

— basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ve Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun olmak {izere, mevcut mevzuatt Avrupa
standartlarina uygun héle getirmesi ve ifade Ozgiirliiglinii kisitlamayacak bicimde
uygulanmasini saglamast;

— hakaret sugu ve diger benzer suclarla ilgili ceza hukuku hiikiimlerinin muhalif kisiler
lizerinde baski kurma araci olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Kovid-19 hakkindaki habercilik faaliyetleri de dahil olmak iizere, sektorde ¢alisanlar arasinda
sansiire ve otosansiire neden olan basin mensuplarina yonelik yakalama, gbzalti, kovusturma,
mahklimiyet ve isten ¢ikarmalar daha da artmistir. Sonug¢ olarak, cezaevlerinde bulunan
gazetecilerin sayist yaklasik 60'tir. 2020'de, en az 48 gazeteci gbzaltina alinmis, 23 gazeteci
toplam 103 yil hapis cezasina carptirilmistir. Ocak 2021 itibariyla, son iki buguk yilda en az
353 gazeteci kovusturmaya ugramistir. 2020'de, en az 53 gazeteci aleyhinde dava agilmistir.
Yaptiklar1 isler nedeniyle gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditler ve fiziksel
saldirilar, rapor doneminde de devam etmistir. Sivil toplum kuruluslari; 2021'in 1lk haftalarinda
Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde bes muhalif gazetecinin fiziksel saldirtya ugradigini bildirmistir.
Toplamda, 2020'de en az 18 gazeteci saldirtya ugramistir; saldirilar 2021'de de devam etmistir.

Muhalif gazeteler aleyhinde dava agilmaya devam etmistir. Kasim 2020'de Bolge Adliye
Mahkemesi, 2016'da kapatilan Ozgiir Giindem gazetesiyle dayanisma icin baslatilan "Nobetci
Genel Yaymn Yonetmenligi" kampanyasina katildiklari gerekgesiyle yargilanan {i¢ saniga
yonelik 2019'da verilen beraat kararin1 bozmustur. Ozel medya sirketlerinin olaganiistii hal
sirasinda ve sonrasinda hiikiimet tarafindan devralinmasi sonucunda ilgili kuruluslar ve
calisanlari i¢in ortaya ¢ikan zararlar tazmin edilmemistir.

Yasama Ortami

Terorle miicadele, internet ve istihbari hizmetlerle ilgili halihazirdaki mevzuat ve Tiirk Ceza
Kanunu ifade 6zgiirliigiiniin 6niinde engel teskil etmektedir ve Avrupa standartlar ile uyumlu
degildir. Mevzuatin secilerek ve keyfl olarak uygulanmasi, hukukun {stiinliigli ve adil
yargilanma temel ilkelerini ihlal ettiginden endise yaratmaya devam etmistir.

Uygulama/Kurumlar

Ceza mevzuati, teror baglantisi (bkz. Yargi), kamu gorevlilerine hakaret ve/veya hiikimete kars1
suc islemek gibi genis kapsamli suclamalarla gazeteciler hakkinda kovusturma baslatilmasina
ve hapis cezasina carpitilmalarina imkan vermeye devam etmistir. Anayasal haklarin
kullanilmasi sug olarak gosterilmis ve isnat edilen sug ile gogunlukla dogrudan ve giivenilir bir
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baglant: kuramayan iddianamelere gerekge olarak kullanilmistir. Ornegin, basin agiklamalarina
veya sendikal faaliyetlere katilim, teror orgiitlerine destek olarak goriilmiistiir. Muhalif
gazeteciler, adli sorusturmalar ve mahkeme kararlariyla sindirilmistir. Gosterilere katildiklari,
basin agiklamasi yaptiklart ve mesru faaliyetlerde bulunduklar1 gerekgesiyle insan haklari
savunucularina yonelik mahktimiyet kararlar1 ve para cezalari, sivil toplum kuruluslarinin
alanmni daha da daraltmistir. Basin flan Kurumu (BIK), hiikGimeti elestiren medya kuruluslarina
yonelik olarak kamuya ac¢ik reklam yasaklar1 uygulamaya devam etmistir.

Gazetecilerin akreditasyonu ve basin kart1 diizenlenmesi sisteminde yenilik yapilmasina ihtiyag
vardir. Basin kartlarinin giivenlik gerekcesiyle iptal edilmesi, yabanci uyruklu muhabirlerin
Tiirkiye'de ¢alismalart i¢in caydirict etki yaratmistir. Yetkililere gore, Aralik 2018 ve Aralik
2020 arasinda 1.238 basin kart1 iptal edilmistir.

Tartismali suglamalarla dort yildir tutuklu bulunan gazeteci ve yazar Ahmet Altan, Nisan
2021'de Yargitay tarafindan sonunda serbest birakilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun, azami 4 yil hapis cezasi 6ngéren Cumhurbagkani'na hakaret baslikl
299. maddesi, c¢ogunlukla elestirel sesleri yargilamak amaciyla kullanilmistir.
Cumhurbaskani’na hakaret gerekgesiyle, gazetecilere, yazarlara, muhalif politikacilara,
ogrencilere, genglere ve sosyal medya kullanicilarina (¢ocuklar da dahil olmak {izere) yonelik
sorusturmalar, tutuklamalar ve kovusturmalar devam etmistir.

Ornegin, Yargitayin, rapor tarihinde hala internet erisimine agik olan bir gazete "retweet"ine
dayanarak “terdr propagandasi yaptig1” gerekgesiyle HDP milletvekili Omer Faruk
Gergerlioglu'na verilen hapis cezasint onamasinin ardindan TBMM, Mart 2021'de
Gergerlioglu'nun milletvekilligini diistirmistiir.

Nisan 2021'de Hiikiimeti, Merkez Bankasinin doviz rezervlerinin tiikkenmesine sebep olmakla
suclamalar1 ve bu konuda seffaflik talep etmeleri iizerine, Cumhurbaskani'na hakaret ettikleri
iddiastyla muhalefet partisi CHP yetkilileri hakkinda sorusturma agilmistir.

Nisan 2021'de, hiikimetin 1936 Montr6é Sézlesmesi'nden muhtemel ¢ekilme niyeti konusunda
endiselerini dile getiren bir bildiri yayimlayan 10 emekli amirale yonelik olarak adli sorusturma
baslatilmistir. Buna karsilik Cumhurbaskani, emekli amirallerin yorumlarinin ifade
ozgirliigiinii astigin1 ve askerl darbe imasi tasidigini ifade etmistir. 10 emekli amiral, adli
kontrol sartiyla serbest birakilmadan 6nce sekiz giin gézaltinda tutulmustur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, gazeteci ve milletvekili Ahmet Sik, Cumhuriyet gazetesi ve
Temmuz 2016'daki darbe girisimi sonrasinda hapis cezasi alan sarkici Atilla Tas aleyhindeki
davalar da dahil olmak iizere, bircok davada Tiirk Hiikiimetinin AIHS'in 10. maddesini ihlal
ettigine karar vermistir.

Bagimsiz verilere gore, en az 320 bariscil gosteride en az 2.123 protestocu, "nefreti tesvik
etme", "Toplanti ve Gosteri Yirlylisleri Kanunu’nu ihlal etme" ve "polise mukavemet"
siipheleriyle gozaltina alinmistir. Cumhurbaskani, MHP lideri ve Igisleri Bakami, 6grencileri
"terorist" olarak adlandirarak ve LGBTIQ bireyleri damgalayarak kiskirtict ve kutuplastirici bir
séylem kullanmustir. Ocak 2021'de Cumhurbaskanlig: karariyla Bogazici Universitesine yeni
bir rektdr atanmasinin ardindan, Bogazici Universitesi ve diger {iniversitelerden dgrenciler ile
akademisyenler protestolara baglamistir. Pek ¢cok d6grenci, nefreti tesvik etmek ve dini degerleri
asagilamakla suglanmistir. Temmuz 2021'de Cumhurbaskanligi karariyla Bogazici Universitesi
rektorii gorevden alinmugtir.

Anayasa Mahkemesi, ifade ozgiirliigli hakkiin ihlal edildigine hiikmettigi bazi bireysel
bagvurular1 karara baglamistir. Temmuz 2019'da  Anayasa Mahkemesinin "Baris
Akademisyenleri" olarak bilinen kisilere yonelik ihlal tespiti kararina ve miiteakip beraat

35



hiikiimlerine ragmen, ¢ok az sayida akademisyen gorevine iade edilmis ve tazminat alabilmistir.
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, bagvuru almaya basladig1 2017'den bu yana tek
bir "Baris Akademisyenleri" dosyasina bakmamustir. Olaganiisti Hal Islemleri inceleme
Komisyonunun karar almamasi nedeniyle ¢ok az sayida akademisyen Anayasa Mahkemesine
basvuru yapmuistir.

Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) bagvurusu fizerine, Anayasa
Mahkemesi Nisan 2021'de, olaganiistii hal siiresince gazete, televizyon kanallar1 ve haber
ajanslarinin kapatilmasi ve mal varliklarina el konulmasimin 6niinii acan KHK maddesini,
ulusal giivenlige tehdit olusturdugu gerekgesiyle iptal etmistir. Anayasa Mahkemesine gore,
gecici bir kapatma icin bile mahkeme karar1 gerekmektedir, dolayisiyla medya kuruluglarinin
dogrudan kapatilmasi, temel hak ve 6zgitrliiklerin en ciddi sekilde ihlalini teskil etmektedir.
Bununla birlikte konuyla ilgili karar, ¢cok sayida el konulan mal varlig1 ve lisans satildiktan
sonra alinmistir.

Yasakli internet sitelerine veya sulh ceza hakimlerinin verdigi kararlara dayanilarak internet
iceriginin kaldirilmasina iligkin resmi istatistikler mevcut degildir.

Kamu Yayin Kuruluslari

Kamu hizmeti yayincisi olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Cumhurbaskanligi
fletisim Baskanligiyla ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi ile iliskilendirilmistir. TRT'nin yayin politikasi, hiikimetin resmi ¢izgisini yakindan
yansitmaktadir. RTUK'{in bagimsizlig1 ve tarafsizligina iliskin herhangi bir gelisme olmamustir.
Uyeleri, TBMM tarafindan sivil toplum veya basin meslek orgiitleri ile istisare edilmeksizin
secilmeye devam edilmektedir.

RTUK, “toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmas: ilkelerine
aykir1” yayin yaptiklar1 yoniindeki yoruma acik gerekcelerle bagimsiz televizyon ve radyo
kanallarin1 para cezasma garptirmaya ve yaymlar1 askiya almaya devam etmistir. Bir RTUK
iiyesinin raporuna gore, hiikimete muhalif TV kanallarina biiyiik para cezalar1 uygulanirken,
hiikimet yanlis1 olanlara yonelik sikayetler gogunlukla gérmezden gelinmistir. RTUK, tank
palet fabrikasinin Katar'a satisini elestiren ifadelerinden dolay: bir CHP milletvekiline yonelik
olarak "orduyu asagiladig1" gerekcesiyle sorusturma baslatmis ve sozlerini yayimladig i¢in
Habertiirk kanalina para cezasi uygulamistir. Hiikkimetten gelen baskilar nedeniyle, yeni agilan
bagimsiz OLAY TV agildiktan 26 giin sonra kapatilmistir.

Ekonomik faktorler

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, tekellesmeyi
onlemedigi gibi adil rekabeti de temin etmemektedir. Medya sahipligi konusunda seffaflik
bulunmamaktadir ve birkag holding grubu hiikimete yakin durumdadir; bu da yaym
politikalarinin bagimsizligimi zedelemektedir. Devlet sponsorlugundaki reklamlarin adil bir
sekilde dagitilmamasi, bagimsiz basin kuruluslar {izerindeki ekonomik baskiy1 artirmaktadir.
Devletin reklam biitcesinin dagitimindan sorumlu kurum, hesap verebilirlik ve seffaflig
artirmaya yonelik herhangi bir adim atmamuis; 6zellikle de yillik raporlarini yayimlamamustir.
Kamu yaym kuruluslar1 bagimsiz ve siirdiiriilebilir bigimde finanse edilmemektedir.

Internet

Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da yapilan ve Agustos 2020'de kabul edilen degisiklikler,
Tiirkiye'de bir milyondan fazla kullaniciya sahip sosyal medya sirketlerinin iilke i¢inde ofis
acmasini ve Tirk kullanicilarinin verilerini yerel olarak depolamasini zorunlu tutmaktadir.
Sosyal medya sirketlerinin ayrica, mahkemenin aldig1 igerik kaldirma ve/veya erisim engelleme
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kararlarina 24 saat icerisinde; bireysel kullanicilarin igerik kaldirma ve/veya engelleme
taleplerine 48 saat icerisinde cevap vermesi gerekmektedir. Sosyal medya sirketleri, igerigin
kaldirilmas1 ve engellenmesine iligkin taleplere belirtilen siire igerisinde cevap vermedikleri
takdirde, 5 ile 10 milyon TL arasinda degisen para cezasina carptirilmaktadir ve ortaya ¢ikan
zarar1 tazmin etmek durumundadir. Nisan 2021 itibariyla, Facebook, TikTok, Twitter ve
YouTube dahil olmak fiizere tiim sirketlerin yeni mevzuata uyum saglamalari, hiikkimetin
uygunsuz goriilebilecek icerigin kaldirilmasini kolaylikla talep edebilecegine ve sirketlerin bu
tiir taleplere itiraz etmek icin kisith bagvuru hakki olacagina dair endiseleri artirmigtir.

Meslek orgtleri ve calisma kosullari

Gazeteciler temsil bakimindan, mesleki gazeteci 6rgiitleri ve hiikiimet yanlis1 birlik olmak tizere
ikiye ayrilmustir. Tiirkiye’de gazetecilik, ticretlerin diisiik, yargmin baski riskinin yiiksek ve is
giivenliginin yetersiz olmasi nedeniyle riskli bir meslek olmayi siirdiirmiistiir. Caligsma kosullari
istikrarsiz, sendikal haklar yetersiz olmaya devam etmektedir ve is mevzuati gerektigi sekilde
uygulanmamaktadir. Basin kart1 almanin giicliigii ve keyfi akreditasyonlar baslica sorunlar
olmaya devam etmektedir. Arastirmaci gazetecilik ve siyasi acidan hassas meseleler, editoryal
baskiya, otosansiire ve yargi baskisina maruz kalmaya devam etmektedir (bkz. Fasil 10 - Bilgi
toplumu ve medya).

Mevzuat ve uygulamalarin, Tiirk Anayasasi, Avrupa standartlar1 veya Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerle uyumlu olmadigi toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii alaninda
ciddi gerileme olmustur. Yasaklamalar, orantisiz miidahaleler ve baris¢il gosterilerde asir1 giic
kullanimi, terorle baglantili faaliyetler suglamalariyla sorusturmalar, idari para cezalari ve
kovusturmalarin uygulanmasinda artig yasanmustir. Toplanma 6zgiirliigli alanindaki gecerli
AIHM igtihadinin gecikmesizin uygulanmasi ve ilgili ulusal mevzuatin buna uygun olarak
gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine iliskin olarak Aralik 2020'de
kabul edilen yeni kanun, sivil toplum kuruluslar1 {izerindeki baskiy1 daha fazla artirma riski
tasimaktadir. Bu kanun, Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) tavsiyelerine dayanmaktadir. Ancak
Tiirk sivil toplumu, Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Insan Haklar1 Komiseri ve BM Ozel
Raportorleri, mevzuatin gesitli vecheleriyle ilgili duyduklar: ciddi endiseleri ifade etmislerdir.
Kanun, Igisleri Bakanhigina ve valiliklere, ozellikle devam eden "terdrle baglantili"
sorusturmalar veya mahktmiyetlere dayanarak STK yoneticilerini gérevden alma ve STK
faaliyetlerini askiya alma yetkisi vermektedir. Bakanlik ve valilikler, ayrica STK'larin yardim
toplama faaliyetlerini izlemek ve izin verilmeyen kampanyalar i¢in ceza uygulamakla
yetkilendirilmistir. Ayrica, tiim dernekler ve vakiflar, yurt disindan aldiklar1 bagislar1 Bakanliga
bildirmekle yiikiimlii olacaktir. Kanun, katilimci1 bir anlayisla hazirlanmamis olup, ¢ok kisa
stirede kabul edilmistir. Kabul edilmeden 6nce, 694 bagimsiz sivil toplum kurulusu kanun
taslag1 aleyhinde aciklama yapmistir. AK Parti yanlis1 baz1 dernek ve vakiflar da s6z konusu
kanun taslagi aleyhinde kampanya yiiriitmiistiir. Kanunun kabul edilmesinin ardindan, yabanci
kaynakli finansman alanlar basta olmak tizere bir¢cok hak temelli STK, Bakanlik denetimleriyle
kars1 karsiya kalmistir. Terorle miicadele i¢in alinan her tiirlii 6nlem, insan haklar1 alan1 da dahil
olmak {tizere, Tirkiye'nin uluslararasi hukuk kapsamindaki diger ytkiimliiliikklerine uygun
olmalidir.

Ocak 2021'de, tadil edilen bir yonetmelik, Milli Savunma Bakani’nin onay1 iizerine polise ve
istihbarat servislerine askeri techizata erisim izni vermistir. Bu teghizat, ulusal giivenligi, kamu
diizenini ve kamu giivenligini ciddi bir sekilde tehdit eden terdr, toplumsal olaylar ve siddet
eylemleri gibi durumlarda devredilebilir.
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Siyasi ve sosyo-ekonomik haklara iliskin protestolar bazi illerde gesitli vesilelerle
yasaklanmigtir. Gorevlerine iade edilmelerini talep eden memurlarin ve saglik haklar icin
gosteri yapan iscilerin gosterileri durdurulmustur. Gerze'de 2011'de termik santral projesine
yonelik olarak diizenlenen cevre protestolarina katildiklari gerekgesiyle 37 kisi cezaya
carptirllmistir. Santral projesi, 2015'te Orman Kanunu'nu ihlal etti§i gerekgesiyle iptal
edilmistir ancak protestocular protestolarindan Gtiirii ceza almaya devam etmistir.

20 Mart 2021 tarihinde Giineydogu'da milyonlarca insan tarafindan Nevruz kutlamasi
yapilmustir. Ancak Kiirt meselesiyle ilgili etkinlik ve gosteriler, kayyum atanmasina kars1 veya
mubhalif gruplar tarafindan diizenlenen protestolar giivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. Basta
Dogu ve Gilineydogu'da olmak {izere bircok vali, barig¢il toplanma hakkinin kisitlanmasi
amaciyla, genel yasak uygulanmasi da dahil olmak {izere, olaganiistii halin sona ermesinin
ardindan ¢ikarilan mevzuatta yer alan olaganiistii yetkileri kullanmaya devam etmistir. 2020'de,
253 defa genel toplanma yasagi, 115 defa 6zel toplanma yasagi uygulanmustir.

Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu, toplantilar ve gosteri yliriiyiislerinin yasaklanmasina
iliskin olarak idarenin soyut, takdire bagli ve keyfi karar almasina izin vermektedir. Kamu
diizeninin bozulmasi, baris ve i¢ giivenligin tesisi gerekgelerine dayanan yasaklamalar ile bir
dizi ilave soyut iddia rutin bir sekilde kullanilmistir. Bir¢ok ilde valilikler tarafindan diizenli bir
sekilde uygulanan 15 giinliik yasaklarda, Kanun’un ilgili maddelerine atifta bulunulmus ve
herhangi bir gerek¢e gosterilmemistir.

Insan Haklar1 Derneginin, Ekim 2018’de kabul edilen ve derneklere tiim iiyelerini ilgili
makamlara agiklama zorunlulugu getiren yonetmeligin iptali i¢in acti§1 davanin temyiz siireci
devam etmistir. Rosa Kadin Dernegi liyeleri ve kurucularina yonelik davalar da devam etmistir.
Rosa Kadin Dernegi ve Glineydogu'daki diger derneklere, polis baskinlar1 ve operasyonlar
diizenlenmistir. Istanbul'da, Cumartesi Anneleri grubunda yer alan zorla kaybedilme
magdurlarinin yakinlaria ve 46 insan haklar1 savunucusuna dava agilmistir.

Yeni kurulan Yesiller Partisi, gerekli tiim belgelerin sunulmasina ragmen alt1 ay boyunca kayit
islemlerini tamamlamadig1 gerekcesiyle Icisleri Bakanligina dava agmistir. insan ve Ozgiirliik
Partisinin kurulmasina iliskin dilek¢e ii¢ yildir Bakanlikta beklemektedir. Anadolu Kiiltiirtin
kapatilmasina iliskin dava devam etmektedir.

Is¢i haklart ve sendikal haklar konulari, Fasil 19 - Sosyal politika ve istihdamda ele
alinmaktadir.

Miilkiyet haklari ile ilgili olarak, Olaganiistii HAl Islemleri Inceleme Komisyonu karar alirken
yavas hareket etmekte, seffaf davranmamakta ve el koymalarda etkili bir ¢dziim yolu
sunmamaktadir. Mart 2021'de, Vakiflar Genel Midiirliigii (VGM), Taksim Gezi Parki'nin
miilkiyetini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden (IBB) almustir. IBB, bu karara itiraz etmek i¢in
dava agacagini aciklamstir.

2016’da Sur’da yapilan kamulagtirmaya yonelik agilan davalarin yani sira Giineydogu'da,
kiiltiirel ve dini mirasin restorasyonu ve kentsel konut ingaati devam etmistir. Vakiflar
Kanunu’nun azinliklara uygulanmasi ile ilgili olarak, miilkiyet iadesine yonelik bir¢ok temyiz
basvurusu, yerel mahkemede veya AIHM'de beklemektedir. Mor Gabriel Manastir1 Siiryani
Ortodoks Kilisesi Vakfinin orman arazisi ile ilgili davasi, AITHM Biiyiik Dairede beklemektedir.
Mor Gabriel Manastirinin arazi miilkiyeti ile ilgili diger davalari devam etmistir. Diger
gayrimiislim cemaat vakiflarinin, heniiz iade edilmemis tasinmazlar1 vardir. Vakiflar Kanunu
kapsamina girmeyen Antakya'daki Hristiyanlar ve Yahudiler ile ilgili belirli endiseler ele
alinmamistir. Avrupa Konseyinin miilkiyet ve egitim haklarinin korunmasina iligkin
tavsiyelerinin tam anlamiyla uygulanmasina hala gerek duyulmaktadir. Gékgeada (Imbros) ve
Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet haklarmna iligkin olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008)
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sayili Ilke Karar’nmin tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Gayrimiislim azinliklarin
miilkiyet haklarina iliskin mevzuatin ve miilkiyet haklarina iliskin tiim hususlar1 kapsayan
mevzuatin gozden gegirilmesi i¢in herhangi bir adim atilmamuistir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda mevzuat, Avrupa standartlari ile uyumlu degildir ve fiiliyatta
tam olarak uygulanmamaktadir. Nisan 2021 tarihli Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu'nun; kamu gorevlerine segilen ve atanan kisilerin fislenmesine ve ayrimcilifa maruz
kalmasina ve toplumun 6nemli bir boliimiiniin daha fazla siyasilesmesine ve damgalanmasina
neden olacagina dair ciddi endiseler bulunmaktadir. Bu Kanun, sorusturmalar yapilirken,
gecmisteki nihai mahkimiyetlerle sinirli olmayan, genis yelpazedeki bir¢cok faktorii de ortaya
koymaktadir. Ayrimcilikla miicadele mevzuatmin uygulanmasindan sorumlu olan TIHEK,
2020°de 276 bagvurunun yalnizca 43’iinii sonuclandirmistir. Okul ders kitaplarinin, 6zellikle
laiklik, din ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile ilgili baz1 igerikler agisindan halen gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, AIHS’in yam sira AB miiktesebati ile uyumlu olarak,
cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili olanlar dahil, ayrimcilikla miicadeleye
iligkin bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Ayrimciligin genel olarak yasaklanmasini 6ngéren
AlIHS’nin 12 No.u Protokolii’niin onaylanmasma ve Avrupa Konseyi Irkgilik ve
Hosgoriisiizliige kars1 Avrupa Komisyonu tavsiyelerinin uygulanmasina yonelik herhangi bir
adim atilmamistir. Nefret suclarina iliskin mevzuat, uluslararas: standartlarla uyumlu degildir
ve cinsel yonelim, etnik kdken, yas ya da toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanan nefret
suclarini kapsamamaktadir. Nefret soylemi ve nefret suglari, ayrimeilikla miicadele mevzuati
ile yasaklanmamustir. Bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen irk¢ilik ve yabanci diigmanligina
yonelik fiillerin su¢ sayilmasina iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar Sézlesmesi’nin IThtiyari
Protokolii'niin onaylanmasina yoénelik ilerleme kaydedilmemistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi alaninda, kadin haklar1 konusunda ciddi gerileme olmustur. Mart
2021'de bir Cumhurbagkanligi kararmin kabul edilmesinin ardindan, Tiirkiye'nin Kadina
Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi'nden (Istanbul Sozlesmesi) ¢ekilmesi kadin ve kiz ¢ocuklarmin haklar konusunda
aleni bir gerileme oldugunu temsil etmektedir. Bu karar, Tiirkiye'de kadin ve kiz ¢ocuklarinin
haklarin1 ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle miicadeleyi zayiflatmakta ve tehlikeli bir emsal
teskil etmektedir. S6zlesme’den ¢ekilmenin ardindan medyada kadin orgiitlerine yonelik nefret
sOylemi artmistir. Temmuz 2021'de Anayasa Mahkemesi, Sozlesme’den ¢ekilme kararina
iligkin yiiriitmenin durdurulmasi talebini reddetmis ve Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmenin,
Cumhurbagkani'nin ~ yetki alanmna girdigine karar vermistir. Tiirkiye'nin Istanbul
So6zlesmesi'nden resmi olarak ¢ekildigi 1 Haziran'da Cumhurbagkani, Kadina Yonelik Siddetle
Miicadeleye Yonelik Dordiincii Ulusal Eylem Plani'n1 (2021-2025) agiklamistir.

Mevzuatin zayif sekilde uygulanmasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi,
ayrica bunun iist diizey yetkililerin ve toplumun bazi kesimlerinin toplumsal cinsiyet esitligine
karst olumsuz sodylemleriyle daha da kotilesmesi ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Kadina yonelik suglarin faillerine kars1 adli ve idari caydiriciligin olmamasi endise
kaynag1 olmaya devam etmistir. Kadia yonelik siddetin nedenlerini arastirmak ve alinacak
onlemleri belirlemek amaciyla bir TBMM Komisyonu kurulmustur. Raporlara gore, 2021'de
300 kadin oldiriilmistir ve 171 kadinin 6liimii siiphelidir. Tiirkiye, konunun 6lgegini ve
niteligini degerlendirmek iizere bu alanda kapsamli bir veri toplama sisteminden yoksundur.
Kadma yonelik siddet davalarinda, takdire bagli ceza indirimleri uygulanmaya devam etmistir.

Diger 6nemli konular arasinda, 6zellikle Dogu ve Giineydogu’da olmak iizere artan kadin
igsizligi ve asir1 yoksulluk ile aglik yer almaktadir. Sivil toplum, ensestin artmakta oldugunu
bildirmistir ancak bu konuda yetkililerin herhangi bir politika eylemi veya kabulii s6z konusu
degildir. Ders kitaplarinda ve medyada yer alanlar da dahil olmak iizere, kaliplagsmis toplumsal
cinsiyet rollerinin tesvik edilmesi konusu gecikmeksizin ele alinmalidir. icisleri Bakanhiginim,
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teror baglantili olduklar1 iddiasiyla kadin orgiitlerini ve feministleri hedef alan agiklamalari
kadin derneklerinin varligini tehdit etmistir. Bagimsiz kadin haklar 6rgiitleri, kadin sorunlarina
iliskin yasama siireci ile politika ve diizenleme gelistirme siirecinin biiyiik 6l¢lide disinda
tutulmaya devam etmistir. Hilkimet, aile i¢i siddetin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin ve
siddete maruz kalanlara ve siddet taniklarina sunulan 6zel hizmetlerin uluslararasi standartlara
uygun olmasini saglamalidir.

Cocuk haklar1 konusunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Ekim 2020'de, Adalet Bakanligi
biinyesinde adalet sistemindeki kirillgan gruplara yonelik haklar1 ve hizmetleri tesvik etmekten
sorumlu 6zel bir birim kurulmustur. Mahkemelerdeki goériisme odalarinin iyilestirilmesine
ragmen, ¢ocuk adalet sistemindeki sorunlar devam etmektedir. Cocuklarin, ¢cogunlukla uzun
stireli ve bazi durumlarda da ¢ocuklara 6zel olmayan kurumlarda, teror Orgiitii liyesi olma
suclamasiyla gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi devam etmistir. Cocuklar i¢in saglanan adli
yardim ve rehabilitasyon faaliyetlerinin kalitesi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.
Gozalt1 merkezlerindeki kosullart iyilestirmek {izere atilan adimlara ragmen, kotii muameleye
iliskin iddialar rapor edilmeye devam edilmistir. Erken Yasta ve Zorla Yaptirilan Evliliklerin
Onlenmesine Yonelik Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani taslag: heniiz kabul edilmemistir.
Kovid-19 kiiresel salginiyla birlikte nitelikli kapsayict egitime erisimle ilgili eksiklikler
artmistir. Cocuk koruma mekanizmalari ve hizmetleri hala sinirlidir. Miilteci gocuklar ve aileleri
yiiksek risk altindadir ve ulusal cocuk koruma sistemine erisimde belirli zorluklar yagamistir.

Engelli haklarina iliskin olarak Tiirkiye, BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve Ihtiyari Protokolii
ile uyumlu bagimsiz bir uygulama ve izleme ¢ercevesinden yoksundur. Tiirkiye, engellilerin
durumuna iliskin giivenilir ve giincel verilere sahip degildir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, engellilerin ihtiyaglarini ele almaya yonelik “2030 Engelsiz Vizyon Belgesi"ni
hazirlamistir. Bagimsiz yasam ve kapsayici, erisilebilir bir toplum, sekiz 6ncelikli politika alani
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, 2020'yi “Erisilebilirlik Yili” ilan etmistir ve erisilebilirlik
odiilii iceren bir kamuoyu bilgilendirme kampanyasi baslatmistir. Yapili ¢evre igin bir
erisilebilirlik kilavuzu yayimlanmistir. Yine de, kamusal alanlar1 daha erisilebilir hale getirmek
icin yasal siire, Temmuz 2020'de altinci kez uzatilmistir. Erisilebilir kamu binalar1 ve toplu
tasima araglarinin sayis1 hala diisliktiir ve yavas bir hizla artmaktadir. Sozlesme’ye iliskin
Ulusal izleme ve Degerlendirme Kurulunun calismalarmim hizlandirilmas: gerekmektedir.
Engellilerin haklar1 konusunda bir ulusal eylem plani mevcut degildir. Bazi kamu gorevlileri
ve halk arasinda tibbi, hayirsever ve paternalist yaklasimlar hdkim olmaya devam etmektedir.
Engelli politikalarmin tiim politika alanlarinda ana akimlagstirilmas: ve engelli Grgiitlerinin
katilimiyla izlenmesi gerekmektedir.

Kiiciik ¢ocuklarin gelisimsel risklerini ele almak amaciyla aile temelli bir erken teshis ve
miidahale programi baslatilmistir. Engelli cocuklar i¢in kurumlarda alternatif bakim segenekleri
artirilmalidir. Tiirkiye, kapsayict egitim hizmetlerini tiim diizeylerde tesvik etmek amaciyla
kapasite gelistirme calismalarina devam etmistir. Ancak, dersler ¢cevrim i¢i ve televizyonda
yayinlanmasina ragmen, Kovid-19 nedeniyle okullarin kapanmasi engelli cocuklarin egitime
erisimini olumsuz sekilde etkilemistir. Erken cocukluk egitimi diizeyinde katilim ozellikle
diisiik kalmistir. Istihdam alaninda, engelli kamu personeli say1s1 2020°de 57.000' asmus olup,
bu oran %3'e yakindir. Ozel sektordeki istihdam orani daha ¢ok sinirli fiziksel erisilebilirlik,
onyargilar ve vasif uyumsuzlugu nedeniyle diistiktiir. Tiirkiye’de ruh sagligina iliskin mevzuat
ve ruh saglig1 kurumlarinin izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yap1 bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel, interseks ve queer bireylerin (LGBTIQ) temel
haklarinin korunmamasi ciddi endiseleri daha da artirmistir. Hitkimet yetkilileri ve medya
tarafindan LGBTIQ topluluguna yonelik nefret sdylemleri ve karalama kampanyalari, 6zellikle
Istanbul Sozlesmesi'nden c¢ekilmeyi miiteakiben ve Bogazigi Universitesi &grencilerinin
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protestolar1 sirasinda artmistir. Subat'ta Bogazi¢i LGBTI+ Calismalar1 Kuliibii rektorliik karari
ile makul bir gerekce gosterilmeksizin kapatilmistir.

Ust diizey devlet yetkilileri LGBTIQ'lar1 hedef alirken diizenli olarak ulusal ve ahlaki degerlere
atifta bulunmustur. Homofobik konusmasi nedeniyle Diyanet Isleri Baskani hakkinda sug
duyurusunda bulunmasin1 miiteakip Ankara Barosu hakkinda ceza sorusturmasi agilmustir.
Icisleri Bakan1 ve ¢ok sayida medya kurulusu, AB'yi ve ABD'yi, LGBTIQ STK'larin1 finanse
etmekle suclamistir.

Miilteciler de dahil olmak iizere, LGBTIQ bireylere karsi ayrimcilik, sindirme ve siddet
eylemleri biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir. STK raporlari, 2020’de Tiirk
gazetelerinde LGBTIQ bireylere yonelik toplam 1.476 nefret sdylemi ve ayrimci ifadenin
yayimlandigini bildirmistir. LGBTIQ bireylere karsi nefret sdylemi ve nefret suglar etkili bir
sekilde kovusturulmamistir. Kasim 2020'de Ticaret Bakanligi, e-ticaret sitelerinde "LGBT ve
gokkusag temali {iriinlere" 18+ uyaris1 getirme karari almustir. Igisleri Bakanligi, LGBTIQ
konseyleri, faaliyetleri ve biit¢eleri hakkinda bilgi almak tizere ¢esitli kent konseylerine bir
mektup gondermistir. Mayis 2019'da iiniversite kampiisiinde diizenlenen onur yiirliylisiine
katilan Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) &grencileri aleyhinde agilan davaya devam
edilmistir. Bolge idare Mahkemesi, Ankara Valiliginin Ekim 2018'de ilan ettigi "ikinci siiresiz
LGBTI+ etkinlik yasagi"nim iptaline iliskin Ankara Idare Mahkemesi kararin1 onaylamustir.
Genel olarak, LGBTIQ sivil toplum kuruluslarinin toplanma ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii ile ifade
ozgiirliigii biiyiik 6lciide kisitlanmustir. Haziran'da en biiyiigii Istanbul'da yapilan, bir¢ok ildeki
LGBTIQ etkinlikleri ve onur yliriiylisleri yasaklanmis veya polis tarafindan engellenmistir.
Polis, bir gazeteciye ve LGBTIQ gostericilerine siddetle miidahale etmistir ve en az 20 kisi
gozaltina alinmistir.

Usuli haklarla ilgili olarak, mevzuatin Avrupa standartlariyla daha da uyumlu hale
getirilmesine yonelik ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye, usul kurallarina riayet etmemesi
nedeniyle, adil yargilanma hakkini ve masumiyet karinesini ihlal ettigi gerekgesiyle AIHM
tarafindan defalarca suclu bulunmustur. Goézaltinda bulunan bir kiginin, hakim karsisina
cikarilmasindan onceki 12 giine kadar olan azami gbzalt1 siiresi hala yiirtirliiktedir ve Terorle
Miicadele Kanunu gozaltinda bulunulan ilk 24 saat boyunca avukata erisimi héla
yasaklamaktadir. Adli siireclerde profesyonel terciimanlik hizmetlerinin bulunmamasi sorun
olmaya devam etmistir. Yetkili makamlar, avukatlar1 mesleki faaliyetleri nedeniyle hedef
almak suretiyle adil yargilanma giivencelerine zarar vermistir. Avukatlar artan baskilara maruz
kalmaya, gozaltina alinmaya, sorusturmalar ve cezai sorusturmalar yoluyla hukuki tacize maruz
kalmaya devam etmistir. Olaganiistii hal KHK’lar1 ile gérevden uzaklastirilan avukatlar,
Anayasa Mahkemesinin, bunun mesleklerini icra etme haklarinin ihlali olduguna dair Temmuz
2020 tarihli kararindan sonraki birkag¢ istisna disinda, avukatlik yapmaktan cogu kez men
edilmeye devam etmistir.

Aziliklara yonelik nefret soylemi ve nefret sugu ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Azmliklarin ibadethanelerine ve mezarliklarina yonelik tahrip ve imha eylemlerinin
sorusturulmas1 gerekmektedir. Cok az sayida su¢lu hakkinda etkili sekilde kovusturma
yapilmistir. Kalan ayrimci atiflarin silinmesi i¢in ders kitaplarimin gézden gecirilmesi
konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Azinlik vakiflarinin yonetim kurulu yelerinin
secimi, mevcut diizenlemenin iptal edilmesini miiteakiben 2013'ten bu yana Devlet tarafindan
durdurulmustur. Mart 2021'de, bir idare mahkemesi, doniim noktas1 niteligindeki bir kararla,
diizenlemeyi iptal eden genelgeyi gecersiz kilmistir. Ancak, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi
kisa siire once bu konuda karar verecek merciinin Danistay oldugu yoniinde karar vermistir. Bu
nedenle, Tiirkiye'nin tamaminda azinlik vakiflari, Danistay karar1 ¢ikincaya kadar yonetim
kurulu iiyeligi secimlerini yapamamaktadir. Nisan 2021'de terdr oOrgiitiine yardim ettigi
iddiastyla bir Siiryani Ortodoks Rahip hakkinda 25 ay hapis cezasi verilmistir. Azinlik
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okullarina yonelik devlet destekleri adeta durma noktasina gelmistir. Ermeni, Rum ve Musevi
cemaati iiyeleri tarafindan yayimlanan gazetelere Basin ilan Kurumu (BIK) tarafindan destek
saglanmas1 gerekmektedir. 2007'de Ermeni gazeteci Hrant Dink’in 6ldiiriilmesinde dahli olan
kamu gorevlileri aleyhindeki dava Mart 2021'de 77 saniktan 37'sinin beraatiyla Kkarara
baglanmistir. Tirkiye'den kagan 12 sami@in dosyalar1 bu davada dinlenemedikleri ig¢in
ayrilmigtir. TBMM Insan Haklari Inceleme Komisyonu, Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
kisa silire once cereyan eden savas sirasinda yasanan hak ihlallerini arastirmak {lizere bir alt
komisyon olusturmustur. Avrupa standartlarina uygun sekilde, azinliklarin dil, din, kiltiir,
kiiltiirel miras ve temel haklarima riayet edilmemis ve bunlar korunmamistir. Venedik
Komisyonunun 2010°da vurguladig: {izere, Tiirkiye reform siirecine devam etmeli ve tiim
gayrimiislim cemaatlerin tiizel kisilik kazanmalarina imkan verecek yasal diizenlemeleri
yapmalidir.

Roman vatandaglarla ilgili olarak, Hiikiimet 8 Nisan'1 “Romanlar Giinii” olarak ilan etmistir.
Tiirkiye'nin ilk Ulusal Roman Stratejisi'nin stiresi 2021'de sona erecektir ve Strateji su ana kadar
sinirli sonuglar vermistir. Yeni bir ulusal strateji heniliz kabul edilmemistir. Yetkililer,
Strateji'nin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesinin giiclendirilmesi i¢in tedbirler
almistir ancak genel olarak, Roman toplulugu ve bagimsiz sivil toplum sistematik ve seffaf bir
sekilde siirece dahil edilmemistir. Roman vatandaslara yonelik sektorel stratejiler
bulunmamaktadir. Kovid-19 kiiresel salgin1 nedeniyle uzaktan egitime gecilmesi, asir1 yoksul
bir¢ok hane halkinin internete veya uygun cihazlara erisiminin bulunmamasi nedeniyle, Roman
cocuklarin ve genglerin egitime katilmasini olumsuz etkilemistir. Roman c¢ocuklarin haksiz
sekilde zihinsel engelli veya 6grenme giicliigii teshisi konularak istismarima iligskin iddialar
devam etmistir. Roman vatandaslarin ¢ogunun sabit gelirinin olmamasi nedeniyle, Roman
vatandaslarin istihdam ve yasam kosullar1, rapor doneminde ciddi sekilde kotiilesmistir. Birgok
kentsel doniisiim projesinin Roman vatandaglarin yogun olarak yasadig bolgeleri kapsamasina
ragmen, Roman vatandaslarina yonelik bir barinma programi tamamlanmamistir. Roman
ailelerin gogunun tapusunun olmamasi nedeniyle projeler, Roman vatandaslarin taginarak baska
yerlerde barinmalariyla son bulmustur.

Roman vatandaslarin yogun olarak yasadigi semtlerde sosyo-ekonomik durumun izlenmesine
iligkin verilerin erigebilirliginin ve kalitesinin artirilmasi gerekmektedir. Roman vatandaglarina
yonelik birka¢ nefret sdylemi iddias1 STK'lar tarafindan rapor edilmis ve mahkemeye
tasinmustir. Kamu Denetgiligi Kurumu ve Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Roman
vatandaslarin igerilmesine yonelik 6zel bir ¢alisma yiiriitmemistir. Rapor doneminde Roman
vatandaglarin haklarina yonelik kamuoyu farkindalik kampanyasi yiiriitilmemistir. Roman
Vatandaglara Yonelik Strateji Belgesi'nde toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklagim
bulunmadigindan, Tiirkiye'nin Roman kadmlarinin haklarma yonelik sektorlerarasi
kampanyalar gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiyenin ayrica, Kovid-19 sonrast toparlanma
tedbirlerine Roman vatandaslarin ve diger kirilgan gruplarin siirdiiriilebilir bir bicimde déhil
olmasini saglamasi1 gerekmektedir. Simdiye kadar bir AB-Tirkiye Ortak Roman Semineri
diizenlenmemistir.

Kiiltiirel haklara iliskin olarak Hiikimet, Tiirk¢e disindaki dillerde kamu hizmetlerinin
sunulmasini yasal hale getirmemistir. Ilk ve orta dereceli okullarda ana dilde egitim imkaninin
ontindeki yasal kisitlamalar devam etmistir. Nisan 2021'de Milli Egitim Bakani, herhangi bir
egitim kurumunda Tiirk vatandaslarmma Tiirkge haricinde bir dilin ana dil olarak
ogretilmeyecegini bildirmistir. Kiirtce, Arapga, Siiryanice ve Zazaca iiniversite programlarinin
yani sira devlet okullarinda Kiirt¢e se¢cmeli dersleri verilmektedir. Mart 2021'de Bakanlik,
Ogretmen atamalar i¢in kota belirlemistir ve Tiirkiye genelinde Kiirtce se¢meli dersler i¢in
yalnizca ¢ kisilik 6gretmen kadrosu ayrilmistir. Valilerin ¢ogalan yetkileri ile keyfi sansiir
uygulamasi, halihazirda Kovid-19 kiiresel salgini ile olumsuz etkilenen sanat ve kiiltiir alanini
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olumsuz etkilemistir. Gorevden alinan HDP'li belediyelerin, bu illerde dil ve kiiltiir
kurumlarinin olusturulmasini tesvik etmeye yonelik onceki ¢abalar1 daha da sekteye ugramistir.
Darbe girisimi sonrasinda Kiirt kiiltlir ve dil kurumlar ile Kiirt basin kuruluslarinin ve ¢ok
saylda sanat alaninin kapali kalmasi, kiiltiirel haklarin daha da daralmasina yol agmistir. (Bkz.
Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir).

2.2.2. Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

AB’nin sumir kontrolii, vizeler, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallart bulunmaktadir. Schengen
isbirligi, AB icinde simir kontrollerinin kaldirilmasini gerektirmektedir. Orgiitlii suglarla
miicadele ve terorizm ile adli, polis ve giimriik isbirligi konularinda da igbirligi yapiimaktadir.

Tiirkiye, adalet, dzgiirliik ve giivenlik alaninda kismen hazirhkhdir. Ozellikle goc ve iltica
politikasi alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Dogu kara sinirinin gézetim ve koruma
kapasitesinin  giiclendirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Diizensiz
gocmenlerin, AB-Tiirkiye Mutabakati kapsaminda Yunan adalarindan iadeleri, Mart 2020'den
itibaren Tiirkiye tarafindan askiya alinmistir. Yunanistan'a diizensiz gecis hacminde azalma
olmasina ragmen, Italya'ya ve Kibris'in hitkimet kontrolii altindaki bolgelerine giden kagakeilik
yollar1 giderek daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Tiirkiye, Ekim 2017°de yiirtirliige girmis
olmasina ragmen, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin {i¢iincii lilke vatandaslarina iligkin
hiikiimlerini hala uygulamamaktadir. Tiirkiye, yaklasik dort milyon miilteciye ev sahipligi
yapmak, ihtiyaglarim1 karsilamak ve AB’ye yasa dis1 gegisleri engellemek igin kayda deger
cabalar sarf etmeye devam etmistir. Tiirkiye'nin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini
Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Gegen yilki raporda yer alan
tavsiyelerin bircogu yerine getirilmemistir ve s6z konusu tavsiyeler gecerliligini korumaktadir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— basta Yunanistan'dan Tiirkiye'ye iadeler ile tim Uye Devletlere olan diizensiz gegis
rotalarinin engellenmesi olmak tizere, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’n1 tam
olarak uygulamasi1 ve AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim hiikiimlerini Uye
Devletlerin tamami1 bakimindan uygulamasi;

— Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin degisimine dair uluslararasi bir anlasmanin
imzalanmasi i¢in kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatini Avrupa standartlariyla
uyumlu hale getirmesi;

—> terdrle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu hale
getirmesi; orantililik ilkesine uygulamada riayet etmesi;

— Ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir hizmetleri arasindaki koordinasyonu artirmak
amaciyla sinir yonetimine iligskin bir strateji ve eylem planini kabul etmesi ve uygulamasi
gerekmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tiirkiye, orgiitlii suglarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir, ancak genel olarak
bu alandaki ilerleme smirhdir. Gegen yilki tavsiyelerin biiyilk boliimii heniiz yerine
getirilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasint ve uygulanmasini kolaylagtirmak
amaciyla uygun toplu istatistikleri toplamasi ve kullanmasi; su¢ sebekelerinin
cokertilmesine ve sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina iligkin izleme
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mekanizmasini iyilestirmesi;

— kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmami ile miicadeleyi diizenleyen yasal
¢ercevenin, Mali Eylem Goérev Gicti (FATF) 2019 Ortak Degerlendirme Raporu ve
Venedik Komisyonunun Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine
Iliskin Kanun'a iliskin tavsiyeleri dogrultusunda iyilestirmesi;

— siber suclara ve tanik korumaya iliskin mevzuatini iyilestirmesi;
— AB miiktesebati ile uyumlu bir Mal Varlig1 Geri Alim Birimi kurmast;

— ve Eurojust ile igbirligine yonelik uluslararasi bir anlasma akdetmesi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan jandarma ve polis olmak iizere iki ana kolluk birimi
altinda ¢esitli orglitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlasmis birimler bulunmaktadir.
Sahil Giivenlik Komutanligi ayn1 zamanda, kagak¢iligin ve insan ticareti sugunun onlenmesi
bakimindan 6nemli bir giictlir. Operasyonel kapasite, yeni personel alimlar1 ve egitimleri
vasitasiyla giiclenmeye devam etmistir.

Orgiitlii suclarla miicadele ve polis isbirligine iliskin yasal cerceve, AB miiktesebati ile kismen
uyumludur. Aralik 2020'de Kitle imha Silahlarinin Yayilmasmin Onlenmesinin Finansmanina
Iliskin Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte, sugtan kaynaklanan mal varliklarma el
konulmasina yonelik olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’na ve Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’a bazi diizenlemeler getirilmistir. (Bkz. terérle miicadele).

Icisleri Bakanligi, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi'nin uygulanmasina
yonelik 2019-2021 Organize Suclarla Miicadele Ulusal Eylem Planimin uygulanmasini
stirdiirmiistiir. Bu Eylem Plani, etkili bir kurumsal isbirligi ve koordinasyonun yani sira daha
giiclii uluslararasi isbirligi de dahil olmak iizere, genel amaglara ulagsmak i¢in gerekli eylemleri
belirleyen Strateji'ye uyumlu olarak uygulanan ikinci eylem planidir. Igisleri Bakanligi, Eylem
Plani'min uygulanma oraninin %90'a ulastigini bildirmistir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda alinan tedbirler, kolluk birimlerinin mesleki
kapasitesini etkilemeye devam etmistir. 2020'de Sahil Giivenlik Komutanligindan 126 personel
(subay, astsubay, kamu gorevlileri) cogu terorle ilgili sorusturmalar neticesinde meslekten ihrag
edilmistir (2019'da 104). Ocak 2020 ile Nisan 2021 arasinda, 2.915 jandarma personeli (subay,
astsubay ve uzman ¢avuslar) terér ve diger disiplin suglar1 nedeniyle meslekten ihra¢ edilmistir
(2019'da 2.304). Ayn1 donemde Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
tarafindan yukaridaki kategorilerde yaklasik 14.900 personel alim1 yapilmstir.

2020'de, 41.707 orgiitlii sug davasi (Tirk Ceza Kanunu’nun 314, 315 ve 220. maddeleri) ceza
mahkemesinde karara baglanmistir. S6z konusu davalarin 17.305'1 mahkimiyet ile
sonuclanmistir ve 21.043 kisi hiikkiim giymistir (2019'da 1.544 davada 2.374 kisi hiikiim
giymistir). Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigi (EGM) tarafindan
orgiitlii suclar, siber suglar ve kacakgilik (gd¢men kacakeiligi ve insan ticareti de dahil)
konularinda 600'den fazla operasyon gergeklestirilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi, yeni insan kaynagi ve egitimler yoluyla Siber Suglarla Miicadele
Dairesi Bagkanligini giiglendirmistir; Emniyet Genel Miidiirliigii ise 7/24 esasina gore Karanlik
Ag da dahil olmak lizere sanal devriye faaliyetleri yiirlitmiistiir. 2020'de, 17.911 siber sug¢ davasi
(Tirk Ceza Kanunu’nun 243/1, 244, 103 ve 226. maddeleri) ceza mahkemesinde goriilmiistiir.
5.364 davada 5.778 kisi hiikiim giymistir.
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Atesli silah kagakciligina iligkin olarak, rapor doneminde Jandarma tarafindan 2.749 ve
Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan 141.614 kiiclik ve hafif atesli silaha el konulmustur.
2020'de, 519 atesli silah kagakgiligi davasi (Tiirk Ceza Kanunu’nun 12. maddesi) ceza
mahkemesine taginmistir; s6z konusu davalarin 169'u mahkiimiyet ile sonuglanmistir ve 311
kisi hiikiim giymistir.

Europol ve Tiirkiye arasindaki isbirligi, Temmuz 2004'ten bu yana Stratejik Isbirligi
Anlagmasi'na dayanmaktadir. Agir suglar ve terdrizmle miicadele konusunda Europol ile yetkili
Tiirk makamlar1 arasinda kisisel verilerin degisimine dair bir uluslararas1 anlagma, Tiirkiye'deki
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu AB miiktesebatiyla heniiz uyumlu olmadigi i¢in hala
tamamlanamamaistir. 2016 itibariyla bir Tiirk irtibat gorevlisi Europol’de gorevlendirilmistir.

2020'de Tiirkiye, orgiitlii suglara iliskin olarak Eurojust'ta agilmis ii¢ davaya miidahil olmustur
ve davalardan birinin koordinasyon toplantisina katilim saglamistir.

2010'den bu yana Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajansi1 (CEPOL) ile bir Isbirligi Anlasmasi
bulunmaktadir. Jandarma ve EGM'ye yonelik degisim programlar1 ve egitim programlari
yiirlitiilmektedir.

Tiirkiye, teror suclariyla baglantili olan suglularin iadesine iliskin ¢ok sayidaki talebinin, s6z
konusu kisilere miilteci statiisii veya vatandaslik verilmis olmas1 gerekgesiyle (6zellikle AB
iilkeleri tarafindan) kabul edilmemesini elestirmistir. Tiirkiye ayn1 zamanda, terér suglari
nedeniyle ¢ikartilan ¢ok sayidaki kirmizi biilten taleplerinin  INTERPOL tarafindan
reddedilmesi veya silinmesine iliskin olarak da endiselerini belirtmistir.

Tiirkiye insan ticareti konusunda 6nemli bir transit ve hedef iilke olmaya devam etmektedir.
2020 sonu itibartyla, Tiirk makamlar: tarafindan tespit edilen magdur sayis1 2019'daki 215
sayisina kiyasla nispeten artarak 282 olmustur. Nisan 2021 itibariyla, 104 insan ticareti
magduru tespit edilmistir. Magdurlarin biiyiik ¢ogunlugu cinsel somiiriiye ve is giicli
sOmiiriisiine maruz kalmistir. 2020'de, 88 insan ticareti davasi (Tiirk Ceza Kanunu’nun 80.
maddesi) ceza mahkemesine intikal etmistir. S6z konusu davalarin 16's1, 30 su¢lunun hiikiim
giymesiyle sonuclanmigtir.

2020'de Gog idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan, insan ticareti magdurlari igin Aydin'da
toplam 90 kisilik kapasitesi olan bir signmaevi kurulmustur. GIGM, kolluk birimleri ve yargi
temsilcilerinden olusan insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu, 2020 y1l1 iginde
birgok defa toplanmustir. Tiirkiye, ulusal girisimler ve uluslararasi toplum finansmani yoluyla,
kolluk gorevlileri ile hakim ve savcilara insan ticaretiyle miicadele konusunda cesitli
egitimlerin verilmesini saglamistir.

Tiirkiye, ilgili Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin uygulanmasi yoluyla insan ticaretiyle miicadele
ve insan ticaretinin dnlenmesinin iyilestirilmesi igin Avrupa Konseyi ile birlikte ¢aligmistir.
Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem i¢in Uzmanlar Grubu (GRETA) tarafindan talep
edilen yeni bir eylem plani heniiz hazirlanmamistir. Ozellikle iilkedeki ok sayida kirilgan kisi
gdz Oniinde bulunduruldugunda, kolluk gorevlileri ve yargi mensuplarinin insan ticareti
magdurlarini teshis edebilmesine yonelik beceri ve ¢abalarinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Istismara yonelimin azaltilabilmesi icin magduriyeti gosterir isaretlere yonelik kamu
farkindaliginin artirilmasi gerekmektedir. Uluslararasi korumaya muhtag kisilere yonelik cinsel
somiirii ve kolelik amacli insan ticareti sorusturulmali ve yakindan izlenmelidir. Insan ticareti
sugunun kovusturulmasindaki eksigin nedenleri tespit edilmelidir. Uygun bir karsilik
gelistirilmesi i¢in su¢ vakalar1 verilerinin ve insan ticaretine iliskin yakalanmalar,
kovusturmalar ve hapis cezalarinin analiz edilmesi gerekmektedir.
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Uyusturucu alaninda isbirligi

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Rapor doneminde, kurumsal degisiklige gidilmemistir. Tiirkiye, uyusturucu bagimlilig: ile
miicadele amaciyla ¢ok katli bir hiyerarsik yap1 olusturmustur. Bagimlilikla Miicadele Yiiksek
Kurulu, kurumlar arasi1 koordinasyon ve izlemeden sorumludur. Yiiksek Kurulda, 2018-2023
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 hedeflerini gergeklestirmede
gorev alan bakanlar yer almaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine bagh Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme
Merkezi (TUBIM), 2014'ten beri Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligimi izleme
Merkezinin (EMCDDA) tam iiyesidir. TUBIM, ulusal ve uluslararasi diizeyde yasa disi
uyusturucu kullanimi ve bagimliligina iligkin tiim unsurlarin izlenmesi ile yetkilendirilmistir.
Ayn1 zamanda yillik Tiirkiye Uyusturucu Raporu'nun taslagini hazirlamaktadir. TUBIM, yeni
psikoaktif maddelere yonelik Ulusal Erken Uyari sistemini yonetmektedir. 50'si 2020'de, 10'u
da 2021'in ilk ¢eyreginde listeye giren toplam 928 yeni psikoaktif madde kanun kapsamina
dahil edilmistir. TUBIM tarafindan yeni gelistirilen "anlik veri akis sistemi" operasyonel hale
gelmistir. S6z konusu sistem; izleme yapmak ve Avrupa kuruluslari ile uluslararasi kuruluglara
raporlama yapmak amaciyla toplu verileri islerken, kisisel verileri korumak igin verileri
sifrelemekte ve anonim hale getirmektedir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki gecis rotasi olmaya devam etmektedir.
2020'de Tiirk kolluk birimleri, digerlerinin yani sira, 93.741.221 kg kenevir (skunk dahil), 1.960
kg kokain, 11.096.328 eckstazi tableti ve 2.875.182 kaptagon tabletinin ele gecirildigi
operasyonlar gergeklestirmistir. 2020'ye kiyasla, ele gecirilen kenevir, kokain ve ekstazi
tabletleri miktarinda artig; diger belirtilen yasa disi uyusturucularin miktarinda ise diisiis
bulunmaktadir.

2020'de savcilik tarafindan yasa dis1 uyusturucuyla baglantili suclar nedeniyle 75.907 (2019'da
78.226) siipheliyi kapsayan toplam 54.325 dava (2019'da 58.354) acilmistir; bu siiphelilerden
18.478'1 (2019'da 21.482) hiikiim giymistir. S6z konusu mahktmiyetlerden yalnizca 345'i
uyusturucunun iretilmesi ve ticaretinin yapilmasi suglariyla baglantiliyken, geri kalan
mahkOmiyetler uyusturucu saticilari, ftreticileri ve kullanicilariyla baglantilidir. Saglik
Bakanlig1, uyusturucunun 6nlenmesi alaninda 64 ilde 81 Danigmanlik Merkezi ile hizmet
vermektedir. 2020'de alt1 yeni Merkez faaliyete ge¢mistir. Saglik Bakanliginin yani sira,
Tiirkiye'deki STK'lar da danismanlik merkezi isletmektedir. 2020'de Uyusturucu ile Miicadele
Danisma ve Destek Hatt1 52.660 kere aranmistir. Arayan kisinin rizasiyla, tedavi siirecinin
izlenmesi ve takip edilmesi i¢in geri aramalar gergeklestirilmektedir.

Uyusturucu bagimliliginin tedavisi igin 24 ilde 133 tedavi merkezi bulunmaktadir. Merkezlerin
55'inde yatarak tedavi yapilirken, dokuz tedavi merkezi ¢ocuklara ayrilmistir. Geri kalan 78
merkezde ayakta tedavi hizmeti verilmektedir ve bunlarin 11'i sadece ¢ocuklar igin ayrilmistir.
Tedavi merkezlerinde terciime hizmeti mevcuttur. 2020'de s6z konusu merkezlerde yaklasik
212.000 hastaya yatarak ve ayakta tedavi hizmeti sunulmustur.

Terorle miicadele

Tiirkiye’nin terdrle miicadele ¢abalarimin sonucunda {ilkedeki giivenlik ortaminda iyilesme
kaydedilmistir ancak Tirkiye hala ter0rist gruplarin tehditleriyle karsi karsiyadir. AB,
Tiirkiye'de gerceklesen ve terdr siddeti iceren her tiirlii eylemi kinamistir. Terorle miicadele,
hiikiimetin mesru hakki ve sorumlulugudur ancak bu ¢abalarin hukukun stiinliigii, insan
haklar1 ve temel 6zgilrliikler dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Terérle Miicadele
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Kanunu’nda ve uygulamalarda, AB standartlar1 ve AB miiktesebati ile uyumlu olarak yapilacak
degisiklikler hala atilmas1 gereken 6nemli bir adimdir.

Tiirkiye’deki tehdit algisi, PKK ile miicadeleye ve Giilen hareketinin ¢okertilmesine dncelik
verilmesine neden olmustur. PKK, hald AB’nin terdr faaliyetlerine karisan kisi, grup ve
kuruluslar listesindedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Icisleri Bakanligt Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde terérle miicadeleden sorumlu
uzmanlagmis bir polis birimi bulunmaktadir. Kurumsal kabiliyetler olduk¢a gelismis
durumdadir. Tiirkiye'nin, terér ve ilgili uygulamalara iliskin mevzuatini AB standartlariyla
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani konularinda da ciddi risk altindadir.
Tiirkiye, so6z konusu risklerin azaltilmasi amaciyla, gectigimiz yillar i¢inde kara paranin
aklanmasi/terdrizmin finansmaniyla miicadele c¢ercevesinin giiclendirilmesi konusunda
ilerleme kaydetmistir. Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), ilgili diger kurumlarla
isbirligi halinde, 2018’de kapsamli bir ulusal risk degerlendirme belgesi hazirlamistir.
Tiirkiye'nin s6z konusu belgeye ve Mali Eylem Gorev Giicti'niin (FATF) heniiz yerine
getirilmemis tavsiyelerine uyumlu olarak, kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmaniyla
miicadele konusunda kapsaml1 bir strateji ve eylem plani geligtirmesi gerekmektedir.

Tirkiye Aralik 2020'de, ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina ve Mali Eylem Gorev
Giicti'niin (FATF) tavsiyelerine uyum saglamak amacrtyla kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesine iliskin yeni bir kanun kabul etmistir. S6z konusu kanun ile Mali
Eylem Gorev Giicii’niin (FATF), terérizmin finansmaninin 6nlenmesi i¢in STK’lara iliskin
kurallar ve diizenlemelerinin sikilagtirilmasina yonelik heniiz yerine getirilmemis tavsiyeler de
ele alinmistir. Bununla birlikte, kanunun uygulanmasinin STK'larin mesru faaliyetlerini
kisitlayabilecegi ve elestirel sesler tizerinde ilave baski olusturabilecegi yoniinde ciddi endiseler
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, yeni hiikiimlerin hedef ve faaliyet
kayitlarindan bagimsiz olarak tiim derneklere yonelik olmasi ve temel insan haklar1 bakimidan
etki alan1 genis sonuglar yaratmasi nedeniyle, kanun koyucular tarafindan tercih edilen bazi
coziimlerin BM Giivenlik Konseyi kararlarinin ve Mali Eylem Gorev Glicii’niin (FATF)
tavsiyelerinin kapsami disina ¢ikmasini endiseyle kaydetmistir. Basta STK'larin kontrol
edilmesini diizenleyen hiikiimler olmak iizere, kanun orantili bir big¢imde uygulanmalidir ve
risk temelli bir yaklagimi benimsemelidir. Terorle miicadele i¢in alinan her tiirlii tedbirin, basta
uluslararas1 insan haklar1 hukuku olmak iizere, Tiirkiye'nin uluslararasit hukuk kapsamindaki
yiikkiimliiliiklerine uygun olmasi oldukg¢a 6nemlidir. (Bkz. Fasil 23: Yarg: ve temel haklar).

Mal varliklarinin dondurulmas: mekanizmasinin etkililigi ve zamanlamasi gelistirilmistir.
Hiikimet, Terdrizmin Finansmanini Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 2013'te kabul edilmesinin
ardindan ilk defa Nisan 2021'de terorle ilgili su¢clamalar nedeniyle 377 kisi ve kurulusun mal
varliklarin1 dondurmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi
tarafindan alinan son kararlar, 2021'de Cumhurbaskan1 Kararlariyla 24 saat icinde etkin bir
sekilde uygulanmastir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye tilke icinde yetismis terdrist hiicrelerle ve yabanci terdrist savasel (YTS) hiicreleri ile
miicadele etmeye devam etmistir. Ortak menfaat alanlarindan biri olan YTS'lerin tespit edilmesi
ve iilkelerine geri génderilmesi konusunda AB Uye Devletleri ile isbirligine devam edilmistir.
Tiirkiye, 2011°den bu yana, 100.000°den fazla yabanci uyruklu kisiye giris yasagi1 getirmis ve
1.000'den fazlas1 2020'de olmak iizere, 8.000 YTS’yi ya da YTS oldugundan siiphelenilen kisiyi
sinir dig1 etmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligkin Avrupa
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standartlar1 ve AB miiktesebat1 ile uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB
arasinda ter0rizmin tanimi ve terdr suglarina verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi
nedeniyle, terdrle miicadele alaninda AB Uye Devletleri ve AB kurumlar ile polis ve adli
isbirligi sinirli kalmistir. Tiirkiye, siddete varan asiriciligl ve terdre yol acan radikallesmeyi
etkin bir bigimde 6nleme ve bununla miicadele etme ¢abalarini temel haklarla tam uyum iginde
stirdiirmelidir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), rapor doneminde giiclii bir kurumsal kapasite
gelistirmistir ve diger mali kurumlarla isbirligi i¢inde saglam bir izleme mekanizmasi
olusturmustur. MASAK 51 kisiyi ise alarak personel sayisin1 artirmistir ve Istanbul'da yeni bir
birim kurmustur. 2020'de MASAK’a bildirilen siipheli islem bildirimi sayis1 237.531'e
yiikselmistir ve MASAK tarafindan incelenen dosya sayis1 10.298 olarak gerceklesmistir. Son
yillarda kara para aklama ile ilgili mahkiimiyet sayilarinda artis gézlenmektedir. 2018'de, kara
para aklama sucu nedeniyle hiikiim giyen kisi sayis1 53 iken, bu rakam 2019'da ciddi bir artisla
95'e yiikselmis ve 2020'de 92 olmustur. Subat 2021'de Adalet Bakanlig1, kara paranin aklanmasi
ve terOrizmin finansmani sorusturmalarinda, sistemli bir kurumlar arasi mali sorusturma
baslatilmasi amaciyla bir genelge yayimlamistir. Kolluk birimleri, kovusturma makami1 ve mali
istihbarat birimleri arasindaki igbirliginin yani sira gegmis performansin daha da iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Diizenli ve diizensiz go¢

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

I¢isleri Bakanlig1 G Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) Tiirkiye'de gog idaresi konusunda kilit
kurumdur. GIGM, bir béliimii AB tarafindan finanse edilen sinirh sayida psikolog, sosyal
hizmet uzmani, sozlii ¢cevirmen ve avukat istihdam etmeye devam etmistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda 6ngoriilmesine ragmen GIGM, yurt disindaki Tiirk
konsolosluklarinda heniiz yurt dis1 teskilatini kurmamastir.

Tiirkiye'nin 2019-2025 donemini kapsayan Diizensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem
Plani, Go¢ Kurulu tarafindan onaylanmistir. Strateji, AB mali destegi ve Uluslararasi Gog
Orgiitiiniin (IOM) teknik yardimi ile hazirlanmistir. Eylem planinda, uygulamanin etkililigini
olgmek amaciyla, her bir stratejik oncelikten sorumlu kurumlar, takvimler ve gostergeler
tanimlanmaktadir. Planin uygulanmasini izlemek amaciyla, alt1 aylik raporlama mekanizmasi
olusturulmustur.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda degisiklik yapilmasini miiteakip Aralik
2019'da yiiriirliige giren ve idari gozetime alternatifler getiren Yonetmelik hala kabul
edilmemistir.

Tiirkiye, Ulusal Goniillii Geri Doniis Mekanizmasini kurmustur. Bu amagla, GIGM, Disisleri
Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) ve Kizilay arasinda Eyliil
2020'de bir isbirligi protokolii imzalanmis ve Nisan 2021'de, pilot uygulama olarak, 44 Afganin
iade islemi gergeklestirilmistir.

Subat 2021'de Igisleri Bakanlig1, yabancilara ikamet izinlerinin verilmesi ile ilgili islemlerin
yiiriitiilmesi ve yabancilar adina ikamet izni basvurusu yapilmasi amaciyla il go¢ idaresi
miidiirliiklerine (IGIM'ler) basvurulmasi icin, Bakanlika belirlenen &zel yetki alanlari
cergevesinde Aract Kurumlara yetki verilmesine imkan tantyan bir yonetmelik yayimlamistir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

AB-Tiirkiye Mutabakati, go¢ konusunda AB ve Tiirkiye arasindaki temel isbirligi cercevesi
olmaya devam etmistir. Mart 2020'de Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Pazarkule sinir gegis
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noktasinda yasanan olaylarin ardindan, AB'ye diizensiz gogiin Onlenmemesi yoOniindeki
soylemler giderek hafiflemistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Mutabakati'nin yenilenmesi konusundaki
istegini cesitli vesilelerle ifade etmistir.

IOM'a gore, 2020'de Dogu Akdeniz'de 72 gé¢gmen hayatin1 kaybetmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin
dogusunda yer alan Van Golii'nde go¢menleri batiya tagiyan botun batmasiyla en az 60 gégmen
hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye'den Yunanistan'a giinliik ortalama diizensiz gecis sayist, 2019'da
202 iken, 2020'de yaklasik 40'a diismiistiir. Deniz yoluyla Yunanistan'a gecen go¢cmenler
arasinda ilk {i¢ sirayi, Afganistan, Suriye ve Somali uyruklu go¢menler olustururken, kara
yoluyla gegen gdegmen gruplart arasinda ilk tgii, Tiirkiye, Afganistan ve Suriye uyruklular
olusturmaktadir. Diger Uye Devletlere go¢ rotalarma iliskin olarak Kibris, Tiirkiye'den gelen
(cogunlukla, hiikkimetin kontrolii disinda olan alanlardan) diizensiz gogmenler i¢in, en yaygin
ikinci AB hedef iilkesi olmaya devam etmistir. Genel olarak 2020'de, yaklasik 5.800 kisi,
Kibris'a diizensiz gecis yapmustir. Ayrica, deniz yoluyla Italya'ya gegislerde, Tiirkiye'den gelen
diizensiz gegislerin %100'den fazla oranda artmasiyla birlikte kagakgilik faaliyetlerinde artig
goriilmistlir. 2019'da Tiirkiye'den AB'ye diizensiz gecislerin toplam sayisi, 75.974 iken,
2020'de bu say1, 18.736 olmustur.

Agustos 2021 itibariyla, Tiirkiye'den AB'ye gelenlerin toplam sayisi, gecen yilin ayn1 donemine
kiyasla halen %20 daha diisiiktiir. Tlirkiye-Yunanistan kara ve deniz sinirlarindaki go¢ baskisi,
hala diisiikken (2020'ye kiyasla yaklasik %60 daha az), Italya'ya dogru alt rota boyunca siirekli
goc faaliyeti kaydedilmeye devam etmistir (%100'den fazla artig). Kibris'a diizensiz gegislerin
toplam sayisinda da %40'tan fazla artig goriilmiistiir.

Buna paralel olarak, Tiirkiye i¢cinde yakalanan diizensiz go¢menlerin sayis1 2019'da 454.662
iken, Kovid-19 nedeniyle sinirlarin kapatilmasi ve hareketlilige iliskin kiiresel boyuttaki
kisitlamalarin yam sira, kagakcilik faaliyetlerinin yogunlugunun azalmasi dolayisiyla bu sayzi,
2020'de kayda deger sekilde diiserek 122.302 olarak gerceklesmistir. Son yillarda oldugu gibi,
diizensiz go¢menler arasinda en sik yakalananlar Afganistan, Suriye ve Pakistan uyruklular
olmustur. Sahil Glivenlik Komutanligi, 2019'daki 60.802 sayisina kiyasla rapor doneminde,
denizlerde 20.380 diizensiz gogmeni kurtarmistir. Tiirkiye, Yunan yetkililer tarafindan Ege
Denizi'nde yiiriitiildiigii iddia edilen, go¢menlerin gelislerinin dnlenmesine iliskin tedbirler
(sozde “geri itmeler”’) konusundaki endiselerini siirekli olarak dile getirmis olsa da, Yunanistan
bu iddialar1 reddetmistir.

AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasimin tam olarak uygulanmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Tiirkiye, Schengen alanina seyahat eden vatandaslar1 icin vize sarti
kaldirilmadigi siirece, tiglincii tilke vatandaslar ile ilgili hitkiimleri uygulamayacagi yoniindeki
tutumunu siirdiirmiistir. AB Uye Devletleri, Tiirk vatandaslar1 i¢in 498 geri kabul talebi
iletmistir; 344 talep, Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve 74 talebin ise etkili bir sekilde geri
kabulii yapilmaistir.

Mart 2020'de, diizensiz gé¢menlerin Yunan adalarindan iadeleri, halk sagligi gerekgesiyle
Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak askiya alinmis ve bu durumda Haziran 2021 itibariyla
herhangi bir degisiklik olmamistir. Komisyon ve Yunanistan, Tiirkiye'ye, AB-Tiirkiye
Mutabakati kapsaminda sunulan taahhiitlere uygun olarak, iade islemlerinin yeniden
baslatilmasi i¢in defaatle ¢agrida bulunmustur. Tiirkiye'ye iadelerinin yeniden baslatilmasi,
bolgede diizensiz goc ve insan kacgakeiligr aglart ile etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in
kilit unsur olmaya devam etmektedir. 2016 ve 2020 arasinda, 412 Suriye vatandasi da dahil
olmak {iizere, "Bire Bir" programi kapsaminda, 2.140 kisinin Yunanistan'dan Tiirkiye'ye geri
kabulii yapilmistir. Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki Ikili Geri Kabul Protokolii askida
kalmaya devam etmistir. Tiirkiye, ikili sinir anlagmasi veya AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi
kapsaminda Bulgaristan’dan gelen ti¢lincii lilke vatandaslarinin geri kabuliinii yapmamustir.
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“Bire Bir” programi kapsaminda Tiirkiye'den AB'ye yeniden yerlestirme ile ilgili olarak,
Kovid-19 kiiresel salgini nedeniyle, 2020'nin ilk yarisinda yeniden yerlestirme islemleri kiiresel
boyutta askiya alinmasina ragmen, rapor doneminde 2.422 Suriyeli miilteci, 11 Uye Devlet’e
yeniden yerlestirilmistir. Ayrica, Istanbul'daki Avrupa Iltica Destek Ofisi tarafindan yiiriitiilen
Yeniden Yerlestirme Destegi Imkani, 2020'de 1.017 yeniden yerlestirme adaymnm islemlerini
kolaylastirmistir. 22 Agustos 2021 itibariyla, "Bire Bir" programi kapsaminda Tiirkiye'den
AB'ye yeniden yerlestirilen Suriyeli miltecilerin toplam sayisi, 30.477'ye ulasmistir. Ayni
zamanda, Hiikkimete gore, 2016 ve 2020 arasinda, 422.258 Suriyeli miilteci, Tiirkiye'den
Suriye'ye goniilli olarak geri gonderilmistir. Bunlarin 101.000'1, geri gondermelerin goniilli
olup olmadigi bakimindan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan incelenmistir.

2019'daki 103.858 kisiye kiyasla Tiirkiye, 2020'de 41.379 diizensiz gd¢menin iigilincii lilkelere
iadesini etkili bir sekilde gergeklestirmistir. Bu iadelerin higbiri, Tiirkiye ve liglincii tilkeler
arasinda yurtrliikte olan geri kabul anlagmalarinin kapsaminda gerceklestirilmemistir. Tiirkiye,
rapor doneminde, herhangi bir yeni geri kabul anlagmas1 imzalamamastir.

Halihazirda Tiirkiye, onemli sayida Afgan miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirk
makamlarina gore, Agustos 2021'de Tiirkiye, 182.000'1 yetkili makamlara kayitli bulunan,
300.000 Afgan vatandasina ev sahipligi yapmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de gd¢menlere
kars1 bakis agisinin giderek olumsuzlasmasi nedeniyle, Tiirk makamlar, Tiirkiye'nin daha fazla
gocmen kabul edemeyecegini belirtmistir. Tiirk makamlar, dogu ve giiney sinirlarinda sinir
kontroliiniin giiclendirilmesi ve miimkiin olan en kisa siirede Afganistan'a iade islemlerinin
yeniden baslatilmas: konusunda kararlidir. Tiirk hiikkiimeti, sinir bdlgesine ilave polis ve
jandarma konuslandirmis ve smir goézetim sistemini gelistirmek amaciyla tedbirler almistir.
Cumhurbaskan1 ayrica, Tiirkiye ile Iran arasindaki smirda devam eden giivenlik duvari
ingasinin hizlandirildigin1 duyurmustur.

Toplam 16.108 kisi kapasitesi bulunan geri gonderme merkezlerinin sayisi hala 26'dir.
Diizensiz gegislerin ve yakalananlarin sayisindaki diisiis nedeniyle, onceki yillarla
kiyaslandiginda, 2020'de asir1 kalabaliklasma gozlemlenmemistir. Geri  gonderme
merkezlerindeki davalarla ilgilenen avukatlarin sayisindaki artisa ragmen (2019'da 187 iken,
2020'de 7.168'e ¢ikmustir), yiizbinlerce go¢menin yakalanarak geri gonderme merkezlerine
yerlestirildigi géz oniinde bulunduruldugunda, avukata erigim diisiik seviyede olmaya devam
etmistir. Medya, avukatlar ve STK'lar, intihar, toplumsal cinsiyet temelli siddet ve adli yardima
erisimin engellenmesi de dahil olmak iizere, insan haklar1 ihlallerine iligkin vakalar ve iddialar
bildirmistir. Kisa siire once kabul edilen insan haklar1 eylem planinda, Geri Gonderme
Merkezlerindeki kosullara iliskin sikayetlerin incelenmesine yonelik etkili bir mekanizmanin
olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye'de yasal olarak ikamet eden yabancilarin sayisi, 2019'da 1.101.030 iken, 2020in
sonunda 886.653 olmustur. Bu diisiis, seyahat kisitlamalari, kisitlamalar nedeniyle isleme
alinamayan bekleyen bagsvurularla ilgili is ylikii ve turizm amagl ikamet izinlerinin
yenilenmesine yonelik daha siki yeni kurallardan kaynaklanmistir. Yatirim yoluyla Tiirk
vatandagligina bagvurmak i¢in gerekli olan asgari yatirnm tutarinin Eyliill 2018'de yeniden
digtiriilmesinin ardindan, 16.653 yabanci yatirnmci Tirk vatandashgi almistir. Bu tiir
programlar giivenlik, kara para aklama, vergi kacakciligi, terérizmin finansmani, yolsuzluk ve
orgiitlii suclarin iilkeye s1izmasi agisindan riskler olusturmaktadir. Tiirkiye bir aday iilke olarak,
vatandaslik verme yetkilerini kullanirken AB hedeflerine ulagilmasini tehlikeye atabilecek her
turlii islemden kaginmalidir (bkz. Fasil 4: Sermayenin serbest dolagimz).

GIGM, 2018'de kabul edilen Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani'mi uygulamak
amaciyla; yabancilar, 6grenciler, akademisyenler, STK'lar ve kamu personelinin katilimiyla,
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bir dizi toplanti, egitim ve ¢alistay diizenlemistir. AB mali desteginden de faydalanilarak, ¢cok
sayida ilde, gé¢ danigsma merkezleri kurulmustur.

iltica

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

GIGM sigmma ile ilgili tiim usullerden sorumlu ana kurumdur. Statii belirleme siiregleri, 11 Gog
Idaresi Miidiirliikleri (IGIM'ler) tarafindan gerceklestirilmekte ve vaka is yiikiinii azaltmak
amaciyla, sirasiyla 2018 ile 2019'da kurulan Ankara ve Istanbul'daki Uluslararas1 Koruma
Biirolar1 (Karar Merkezleri) tarafindan uyumlastirilmaktadir. Miilakatlar ve kararlarin
hazirlanmasi konusunda uzmanlasan s6z konusu Karar Merkezlerinde, 2020'de 2.480 basvuru
isleme alinmistir.

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu; Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin New
York Protokolii’nde yer alan cografi sinirlamayr devam ettirmektedir ve bu durumda
Tiirkiye’de uluslararasi koruma talep eden kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu miilteci statiistinii
almak tlizere miiracaat edememekte, yalnizca “sartli miilteci” statiisli ve ikincil koruma i¢in
basvuruda bulunabilmektedir. Sartli miilteci statiisii, sartli miilteci statiisii taninmis bir kisinin

iilkedeki kalis siiresini, “liclincii bir lilkeye yeniden yerlestirildigi” tarih ile sinirlandirmaktadir.
Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda, Suriyelilere 6zel bir miilteci statiisii verilmektedir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Gegici koruma altindaki 3,7 milyon Suriyeli ve uluslararasi koruma altinda bulunan veya
uluslararas1 koruma i¢in bagvuruda bulunan 320.000'den fazla Suriyeli olmayan miilteci ile
Tiirkiye, diinyadaki en yiiksek miilteci niifusuna ev sahipligi yapmayi siirdiirmiistiir. Rapor
doneminde sigimacilarin sayist azalmig; 2019'da 56.417 olan uluslararas1 koruma bagvurusu
sayisi, 2020'de 31.334'e diismiistiir. Bu durum kismen, Kovid-19 kisitlamalar1 nedeniyle,
siirlararast go¢ hareketlerindeki genel diisiis ile agiklanmakta ve kiiresel boyutta siginma
basvurularindaki diisiisii yansitmaktadir. 31.334 bagvurunun 22.606's1 Afganlar, 5.875'
Iraklilar ve 1.425'" ranlilar tarafindan yapilmustir. 2020'de Tiirkiye, 2019'daki 5.449 kisiye gore
belirgin bir artisla, bagvuruda bulunan 8.753 kisiye uluslararasi koruma (miilteci statiisii, sartl
mililteci statiisii ya da ikincil koruma) vermistir. Yetkililer tarafindan reddedilen bagvuru sayisi
2019'da 5.212 iken, bu y1l 10.674 olmustur.

STK'lar, 6ncelikle kayda erisim konusunda, IGIM’lere basvuruda bulunmak isteyen kisilerin,
resmi bir belge ve yonlendirme sistemi olmaksizin bagka IGIM’lere yonlendirilmesi nedeniyle
onemli sorunlar oldugunu bildirmistir. Kayit ile ilgili bu tarz fiili engeller, diger gerekli
hizmetlerin tamamina erigimi aksatarak, yakalanmalar1 halinde si§inmacilar1 diizensiz hale
getirmektedir. STK'lar ve avukatlar tarafindan bildirildigi lizere, sinirlar, havalimanlar1 ve geri
gonderme merkezlerinde uluslararasi korumaya etkili bir sekilde erisim sinirli olmaya devam
etmektedir. Aralik 2020 itibariyla, IGIM'lerde ve Karar Merkezlerinde, 6zellikle statii belirleme
miilakatlarinda 237 s6zlii ¢evirmen gorev almistir. So6zlii ¢eviri hizmetlerinden yararlanma
imkaninin daha da artirilmasi gerekmektedir.

Suriyelilerin biiytlik bir boliimii, Tiirkiye'de cesitli illerde kayit altinda ve ikamet etmekteyken,
57.3212 Suriyeli yedi gegici barinma merkezinde kalmaktadir; bu rakam 2019°da 63.518 olarak
gergeklesmistir. GIGM 2020 siiresince, Gegici Koruma altindaki Suriyelilere iliskin verilerin
dogrulanmasina, ilk kayit sirasinda alinan bilgilerin giincellenmesine ve eksik olanlarin
tamamlanmasina devam etmistir. 2020'de 895.499 dogrulama islemi gerceklestirilmistir.
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GIGM, gecici ve uluslararas1 koruma basvurularna iliskin verileri kapsayan ve fotograf ile
parmak izleri formatinda biyometrik verileri igeren devlet veri taban1 Go¢Net'i kullanmaktadir.
GogNet’e polis ve jandarmanin da erisimi vardir.

GIGM ile Avrupa lltica Destek Ofisi (EASO) arasindaki isbirligi; 2020'de, kaynak iilke bilgisi,
egitim sistemi, karar merkezleri ve mobil karar ekipleri, bilgi yonetimi ve analizi, 6zel
ihtiyaglar1 olan kisiler ve acil durum planlamasi ile ilgili alanlarda GIGM'nin desteklenmesi
amaciyla hazirlanan EASO-GIGM Iisbirligi Yol Haritas1 2019-2021'in uygulanmasiyla devam
etmigtir.

Tirk makamlari, is giicli piyasasina girisi kolaylagtirma ve yasal istihdami tesvik etme
cabalarini artirmistir. Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri, sartli miilteci statiisii sahipleri ve
gecici koruma altindaki kisiler (Suriyeliler), ¢alisma izni i¢in basvuruda bulunabilmektedir.
Yakin tarihli STK raporlarina gore, Kovid-19 kiiresel salgini, miilteciler arasindaki issizlik
oranin1 Mart 2020'den bu yana %88 oraninda artirmistir ve bu kisilerin %63'i ac¢lik tehdidi
altinda bulunmaktadir.

2020'de, Tiirkiye’deki Sigmmacilar igin AB Mali Imkaninin 6 milyar avroluk operasyonel
biitgesinin tamami taahhiit edilerek sdzlesmeye baglanmis ve 4,2 milyar avronun iizerinde bir
meblag, Agustos 2021'e kadar serbest birakilmistir. AB Mali imkan1 kapsaminda AB ayrica,
miiltecilere insani yardim saglanmaya devam edilmesi i¢cin 535 milyon avro taahhiit etmistir.
Tiirkiye’deki Siginmacilar igin AB Mali Imkanina iliskin besinci yillik raporda, simdiye kadar
elde edilen sonuglar ve AB Mali Imkanimin Tiirkiye'deki miiltecilerin ve onlara ev sahipligi
yapan halkin desteklenmesi bakimindan tasidigi biiyiik 6nem belgelenmektedir. AB Mali
Imkani, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, egitim ve saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi
amaciyla, kirilgan gruplar, ¢ocuklar ve kadinlar da dahil olmak iizere, Tiirkiye'deki miilteciler
ve onlara ev sahipligi yapan halk i¢in hem insani yardim hem de kalkinma yardimi
saglamaktadir.

Vize politikasi

Tiirkiye; Terdrle Miicadele Kanunu, kisisel verilerin korunmast hakkinda mevzuat, AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagsmasi'nin uygulanmasi, Europol ile isbirligi anlagmasi, GRECO'nun
yolsuzlukla miicadeleye iliskin tavsiyelerinin uygulanmasi ve tiim AB Uye Devletleriyle adli
isbirligi olmak {izere vize serbestisi yol haritasinda yer alan tamamlanmamus alt1 kriterin yerine
getirilmesinde ilerleme kaydetmemistir. Europol ve Tiirkiye arasinda uluslararasi bir anlagma
akdedilmesine yonelik miizakereler devam etmektedir.

Tiirkiye, elektronik vize olanagini kaldirarak Irak vatandaglarina yonelik vize politikasini
degistirmis ve Azerbaycan vatandaslarinin kisa siireli kalis i¢cin yaptiklar girislerde pasaport
sartin1 kaldirmistir.

Tiirkiye'nin, vize politikasini, AB'nin vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir. Bu uyum, Tiirkiye’nin vize ylikiimliiliikklerinin AB’nin vize muafiyeti taninan
iilkeler ve vize uygulanan iilkeler listeleriyle daha uyumlu hale getirilmesini, sinirlarda vize
verilmesine (halihazirda 24 {ilkenin vatandaslari, varista vize alabilmektedir) ve elektronik vize
uygulamasina tamamen son verilmesini ve diplomatik misyonlarinda vize verilmesi ile ilgili
islemlerin AB Vize Kodu'nda 6ngoriilen kosullara ve usullere uygun bi¢imde yapilmasinin
saglanmasini da igerecektir. Tiirkiye, Kibris'a kars1 ayrimer bir vize rejimi uygulamaya devam
ederken 26 AB Uye Devleti i¢in kisa siireli kalislarda vize sartim1 kaldirmistir.
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Schengen ve dis simirlar

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Rapor doneminde, yeni mevzuat kabul edilmemistir. Sinir yonetimine iliskin konularda faaliyet
gosteren devlet kurum ve kuruluslarinin galismalarinin koordinasyonu Igisleri Bakanligma
bagli iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugundadir. Yilda iki kez toplanmas1 gereken
Sinir Yonetimi Uygulama Kurulu, 2016'da kurulmasindan bu yana Ekim 2020'de dordiincii kez
toplanmistir. Denetleme organi olan, Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu heniiz
toplanmamustir.

Yukarida yer alan Yonetmelik ile 2016'da resmen kurulan ve énemli 6l¢liide AB fonu alan
Ankara'daki Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Analiz Merkezi hala faal degildir.

Subat 2021'de, Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile on bir siir bdlgesinde (cogunlukla iilkenin
dogusunda) sinir yonetimi sorumluluklarimi Valilerden devralan Hudut Miilki idare Amirligi
kurulmustur. Bu reform adiminin temel amaci, sinir yonetimi konularinin koordinasyonunun,
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii gozetiminde, merkezi diizeyde giiglendirilmesidir. Ayrica,
Icisleri Bakanhiginin diizensiz gd¢ konularindan sorumlu iki daire baskanlig1, 2020°de tek bir
daire olarak Gogmen Kagak¢iligiyla Miicadele ve Hudut Kapilari Daire Baskanligi adi altinda
birlestirilmistir.

Tiirkiye, sinir yonetimi sistemini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilebilmek i¢in kurumlar
arast ve uluslararas1 isbirligini daha fazla gelistirmeli, Entegre Sinir Yonetimi (ESY)
Stratejisi’nin kabuliinii hizlandirmali ve ESY Stratejisi'nin Uygulanmasina yonelik 2006 Ulusal
Eylem Plani'm1 gilincellemelidir. Tiirkiye'nin ayrica, halihazirda Tirk Kara Kuvvetleri
Komutanligiin sorumlulugu altinda olan "yesil" sinirda sinir gézetimi de dahil olmak {izere,
sinir  yonetiminin tiim yonlerinden sorumlu, askerl olmayan bir smir yonetim birimi
kurulmasina yonelik yeni mevzuat ¢ikarmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Ottawa Antlagmasi
kapsamindaki yiikiimliilikklerini yerine getirmek amaciyla 31 Mart 2022 tarihine kadar tiim
anti-personel kara mayinlarini temizlemeyi taahhiit etmistir. Simdiye kadar toplam 2.949 km'lik
siirin sadece kiiciik bir boliimii tamamen temizlenmistir. Tiirkiye'nin, Suriye, Irak, Iran,
Ermenistan siirlarindaki ve ayrica sinirlari i¢cindeki mayinli alanlarin temizlenmesine yonelik
ulusal yatirrmi 6nemli 6l¢giide artirmasi gerekmektedir. Halihazirda AB tarafindan, smirlarin
temizlenmesine yonelik 6nemli bir mali destek saglanmaktadir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Tiirkiye, kara sinirlarinda siir giivenliginin modernize edilmesi yoniinde 6nemli caba
harcamaya ve mali imkan ayirmaya devam etmistir. Suriye sinir1 boyunca duvar ve dikenli tel
orgli insa edilmesinin ardindan, modern iletisim ve gdzetim ekipmanlarinin kurulumunu i¢eren
benzer ¢alismalar, Iran sinirinda da kismen AB tarafindan finanse edilerek devam etmistir.
Ayn1 ekipmanlar, Bati kara siirina da kurulmaktadir.

Avrupa Smir ve Sahil Giivenlik Ajanst (Frontex) ile 2020-2022 dénemini kapsayan ti¢ yillik
bir Isbirligi Plami'na dayanan iliskiler, Yunanistan-Tiirkiye kara smir1 ve Ege Denizi'nde
yasanan olaylardan olumsuz yonde etkilenmistir. Tiirkiye, Frontex'in Ortak Operasyonlarina
katilmamaktadir. Frontex'in, daimi olarak Ankara'da yerlesik bir irtibat gorevlisi
bulunmaktadir. Bulgaristan-Tiirkiye smirindaki Kaptan Andrevo/Kapikule sinir gecis
noktasinda, ii¢lii yapidaki Polis ve Giimriik Isbirligi Ortak Temas Merkezi ¢ergevesinde,
komsu tilkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile igbirligi devam etmistir.
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Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi

Hukuki ve ticari konularda adli isbirligi, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, genelgeler ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmektedir. Tiirkiye, uluslararasi
sOzlesmelerin birgoguna taraftir. Tiirkiye’nin hala, basta 30 Haziran 2005 tarihli Yetki
Anlasmast'na Dair Lahey Sézlesmesi olmak iizere, birgogu Lahey Uluslararast Ozel Hukuk
Konferansi tarafindan hazirlanan medeni hukuk alanindaki ilgili uluslararasi s6zlesmelere
katilim saglamas1 gerekmektedir. Tiirkiye, Siddet Suglart Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin
Edilmesine iligkin Avrupa S6zlesmesi'ni hala onaylamamistir. 1980 tarihli Uluslararast Cocuk
Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey So6zlesmesi’nden kaynaklanan adli siireglerde
yasanan gecikmelerde kabul edilebilir diizeyde bir azalmanin saglanmasi ve bu vakalarda
uluslararasi arabuluculuk mekanizmasinin kullanilmasinin tesvik edilmesi i¢in daha etkili
tedbirler gerekmektedir.

Cezai konularda adli igbirligini diizenleyen temel mevzuat, 2016'dan bu yana yiiriirliiktedir ve
Tiirkiye, bu konudaki uluslararasi s6zlesmelerin bir¢oguna katilim saglamistir. Yeni mevzuat,
cezai konularda uluslararast adli isbirliginin hizlandirilmasina yonelik yeni mekanizmalar
icermektedir ve bu durum, olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Video konferans imkaninin
baslamasiin ardindan 13 karsilikli adli yardim talebi isleme alinmis, bunlarin iki tanesi
sonuclandirilmistir. Yeni "rizaya dayali iade" usulii kapsaminda bir su¢lunun iadesi, yaklasik
bir yil siiren klasik iade usuliiniin aksine, hélihazirda ortalama 1-2 ay silirmektedir.
Hiikiimliilerin nakli ile ilgili olarak, "dogrudan infaz" usuliiniin getirilmesi, yerel mahkemelerin
ulusal mevzuata uyma yilikiimliliigiiniin kaldirilmasma yol a¢gmistir. 2020'de, yeni usul
kapsaminda, diger iilkelerden toplam 42 hiikiimlii Tiirkiye'ye nakledilirken diger iilkelerden
Tiirkiye'ye bes hiikiimlii nakledilmistir. Ancak, cezai konulardaki yargi kararlarinin karsilikli
taninmasi ilkesinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin bagimsizlig1 ve
hesap verebilirliginin 6nemli 6lgiide giliglendirilmesi gerekmektedir.

2020'de, 1.146 hakim ve savci adayi, yolsuzluk ve uluslararasi adli yardima iligkin s6zlesmeler
ve uluslararasi isbirliginden etkili sekilde yararlanilmasi ile kara paranin aklanmasi ve
terérizmin finansmani suglarina yonelik sorusturma yontemleri ile ilgili egitim almistir.

2020'de AB Uye Devletleri tarafindan Tiirkiye'nin, suglularmn iadesine iliskin alt1 talebi kabul
edilirken, 50 talebi reddedilmis ve 150 talebi sonuglanmamstir. AB Uye Devletleri, suclularin
iadesine iliskin dort talepte bulunmus ve bunlardan hicbiri sonu¢lanmamustir. AB Uye
Devletleri, bes hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul ederken Tiirkiye, dort hiikiimliiniin AB
Uye Devletlerine naklini kabul etmistir. Eurojust ile adli isbirligini koordine etmek ve takip
etmek iizere Tiirkiye, alti temas kisisi gorevlendirmistir. 2020'de Tiirkiye, bir 6nceki yila
kiyasla %83'liik (12 dava) artisla, terérizm, siber suclar, gdcmen kacakeiligl, yolsuzluk ve
dolandiricilikla ilgili 22 Eurojust davasina miidahil olmustur. Bununla birlikte, Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu, Avrupa standartlartyla henliz uyumlu degildir ve bu durum, Eurojust ile
isbirligine iliskin olarak AB ile anlasma yapilmasina yonelik miizakerelerin baglatilmasin
engellemektedir. Operasyonel faaliyetlerine Haziran 2021'de baslayan Avrupa Savcilik Ofisi
ile de isbirligi iliskisi kurulmalidir.
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2.3. EKONOMIK KRITERLER

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglari dogrultusunda, AB’ye katilim, isleyen bir
piyasa ekonomisinin mevcudiyetini ve Birlik i¢inde rekabet baskisi1 ve piyasa giicleriyle bas
edebilme kapasitesini gerektirmektedir.

Son yillarda ekonomik yoénetisim, katilim siirecinde daha merkezi bir rol {stlenmistir.
Komisyonun izleme siireci, Ekonomik Reform Programi ve katilim i¢in ekonomik kriterlere
uyumun degerlendirilmesi olmak iizere iki asamada gerceklesmektedir. Genisleme
kapsamindaki her {iilke, orta vadeli makro-finansal politika cercevesi ile rekabetciligi ve
kapsayici biiylimeyi saglamayir amaglayan yapisal reform glindemini ortaya koyan bir yillik
Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamaktadir. Bu ERP’ler, her y1l AB ile Bat1 Balkanlar
ve Tirkiye tarafindan bakanlar diizeyinde ortaklasa kabul edilen iilkeye ozgili politika
tavsiyeleri i¢in temel teskil etmektedir.

2.3.1. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgi

Tiirkiye ekonomisi ¢ok ileri diizeydedir ancak rapor doneminde ilerleme kaydedilmemistir
ve isleyisine iliskin ciddi endiseler devam etmektedir.

Yetkili makamlar, i¢ talebi canlandirmak ve Kovid-19 kiiresel salgininin neden oldugu
ekonomik etkileri yumusatmak amaciyla biiyiik 6lgiide ve genis kapsamli bir dizi 6dnlem
almistir. Bunun sonucunda, ekonomi daha 2020'nin {igiincii ¢eyreginde kriz dncesi seviyelere
ulasarak krizden siiratle ¢ikmistir. Krize kars1 verilen giiclii politika yanitina ragmen, kurumsal
ve politika koordinasyonuna iliskin zayifliklar yetkili makamlarin eylemlerinin giivenilirligini
ve etkililigini zayiflatmis ve dengesizlikler artmistir. Dogrudan mali destek tedbirleri, sosyal ve
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is gilicli piyasasinin zorluklart goz onilinde bulunduruldugunda oldukg¢a smirli kalirken,
makroekonomik politika bilesimi, kredi kanalina ¢ok fazla dayanmistir. Gegen yilki giiclii
parasal genisleme liray1 zayiflatmis, enflasyonu ve dolarizasyonu artirmis ve portfoy ¢ikislarini
tetiklemistir. 2019°da cari islemler acigmin kapanmasi kisa Omiirlii olmustur ve dis
dengesizlikler 6nemli bir kirilganlik olmaya devam etmektedir. Para politikast 2020
sonbaharinda sikilagtirilmig, ancak Merkez Bankas1 Bagkani’nin atanmasindan sadece dort ay
sonra Mart 2021'de aniden gorevden alinmasi finansal piyasa istikrarsizligina yol agmis ve bu
durum, yetkililerin enflasyonu diisiirmeye yonelik taahhiitleri konusunu tartismali hale
getirmistir.

Kurumsal ve diizenleyici ortam daha da zayiflamistir ve Ongorilebilirlik, seffaflik ve
diizenlemelerin uygulanmasi ile ilgili sorunlar kalici olmaya devam etmistir. Piyasadan ¢ikis
hala maliyetli ve yavagtir. Kayit dis1 ekonomi, kriz sirasinda kiigiilmekle birlikte 6nemli boyutta
olmaya devam etmektedir. Fiyat belirleme mekanizmalarina yonelik devlet miidahaleleri
devam etmektedir. Devlet desteklerinin saglanmasinda uygun uygulama kurallari, yiiriitme ve
seffafliga yonelik eksiklikler bulunmaktadir. 2020 sonbaharina kadar gevsek para politikasi ve
olumlu diizenleyici tedbirlerle desteklenen banka kredileri, 6zellikle kamu bankalarinin
tesvikiyle giiclii bir sekilde biliylimiistiir. Bankacilik sektoriiniin sermaye yapisi, yeniden
yapilandirma ve diger kriz azaltic1 tedbirler sayesinde iyi kalmaya devam etmistir. Kovid-19
kiiresel salgmmin is giicii piyasasi ve yoksulluk iizerinde derin olumsuz etkileri olmustur. Is
bulma umudu kalmayarak is aramaktan vazgecenlerin sayisi dnemli dl¢lide artmig ve istihdam
diizeyleri birkag¢ yil 6nce bulunduklar1 diizeyin bir hayli altina diismiistiir. Kadinlarin is giicli
piyasasina katilimi ve istihdami oldukga diisiik seviyelerde kalmaya devam etmistir. Istihdam,
egitim ve 0gretimde olmayan geng niifusun orani artmistir.

Komisyonun 2020 tavsiyeleri tam olarak uygulanmamis olup, halad gecerlidir. Piyasa
ekonomisinin igleyisini iyilestirmek icin Tiirkiye’nin 6zellikle:

— politika bilesimini daha siki1 bir para politikas1 durusuna dogru yeniden dengelemesi ve
mevcut mali alanin bir kismini krizin is giicii piyasasi tizerindeki etkisini yumusatmak ve
yoksullugu azaltmak i¢in hedefe yonelik biit¢e harcamalarini artirmak amaciyla kullanmasi;

— enflasyon beklentilerini tutturmak ve doviz kuru istikrarini saglamak i¢in merkez
bankasiin bagimsizligini giiclendirmesi ve para politikas1 giivenilirligini artirmast;

— is ortamimi giiclendirmesi, fiyat belirlemede devlet miidahalelerini azaltmasi ve devlet
desteklerine iliskin seffaflik ve kontrolii iyilestirmesi;

— Ozellikle gencler ve kadinlar icin aktif is gilicii piyasasi politikalarin1 ve ayrica sosyal
diyalogu giiclendirmesi gerekmektedir.

Ekonomik yonetisim

Krize karsi verilen giiclii politika yanitina ragmen, kurumsal ve politika koordinasyonuna
iliskin zayifliklar yetkili makamlarin eylemlerinin giivenilirligini ve etkililigini
zayiflatmustir. Tiirkiye, i¢ talebi canlandirmak ve Kovid-19 kiiresel salgininin neden oldugu
ekonomik etkileri yumusatmak amaciyla biiyiik ol¢iide ve genis kapsamli bir dizi 6nlem
almistir. Bu, ekonominin hizla biiylimeye donmesine ve Tiirkiye'nin, gecen yil diinyada
daralma yasamayan az sayida ekonomiden biri olmasina yardimci olmustur. Ancak kredi
kanalina agir1 bagimlilik Tiirk lirasinin deger kaybetmesine, doviz rezervlerinin azalmasina,
enflasyonun, dolarizasyonun ve dis dengesizlikler ile esitsizliklerin artmasina neden olmustur.
Para politikas1 2020 yazinda yavas yavas tersine donmiis ve yeni bir Merkez Bankasi
Bagkani’nin gozetiminde Kasim’dan itibaren daha kararh bir sekilde sikilasmistir. Bununla
birlikte, Merkez Bankas1 Baskani’nin Mart 2021'de, géreve gelisinden dort ay sonra aniden
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gorevden alinmasi, bu politika degisikliginin ve sadelestirilmis ve daha seffaf bir politika
cergevesine doniigiin sorgulanmasina yol agmustir. Yeterince siki bir para politikast durusunu
uzun bir siire boyunca siirdiirmek, uzun zamandir tutturulamayan hedefler ve hizli politika geri
doniislerinin gosterdigi gibi zorlu bir gorev olmaya devam etmektedir. Merkez Bankasi
yonetiminde sik sik yapilan degisiklikler, Baskanlik sistemine iliskin devam eden kurumsal
zayifligm en acik gostergesidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskani’nin pes pese
degismesi ve yeni olusturulan fiyat istatistikleri ve i giicii piyasasi danigsma kurullarinin hizla
dagitiimasi, TUIK'in bagimsizhigmi ve giivenilirligini sarsmustir. Mayis  2020°de
gergeklestirilen AB ile Bati Balkanlar ve Tiirkiye arasinda Ekonomik ve Mali Diyalog
toplantisinda ortaklaga kabul edilen politika tavsiyeleri kismen uygulanmis ve uygulama orani
gecen yillara kiyasla iyilesmistir.

Makroekonomik istikrar

Tiirkiye ekonomisi direncli kalarak krizden hizhi bir sekilde toparlanmis, ancak
toparlanma sektorler arasinda esit dagilmamistir. Kisitlama onlemleri nedeniyle ikinci
ceyrekte yasanan kisa siireli daralmanin ardindan reel GSYH, daha 2020'nin ti¢lincii ¢geyreginde
kriz dncesi seviyelere ulagmistir. Genel olarak, kiiresel salgindan kisa bir siire dnce uygulamaya
koyulan kapsamli politika tesvikleri ile gii¢lii biiyiime ivmesi, ekonominin 2020'de %1,8
oraninda biliylimesine yardimei olmustur. Bu iyi performans, 2021'in ilk iki ¢eyreginde de

devam etmis ve yillik bazda biiylime

Grafik 1: Tiirkiye-Reel GSYH biiyiimesi ve katkilar
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oranlari sirastyla %7,2 ve %21,7 olarak
kaydedilmigtir. I¢ talep, 2019’da
daraldiktan sonra 2020’de Yyeniden

bliylimeye donmiistiir. Destekleyici
parasal kosullar, ozel tliketim ve
yatirrmlart ~ gligli =~ bir  sekilde

desteklemistir. Biliylimenin bir diger
onemli tetikleyicisi olan yiiksek stok
birikimi, ancak 2020'nin sonunda
gevsemeye baslamgtir.  ithalattaki

bliylime, sira dis1 yiikseklikteki parasal
olmayan altin ithalatinin etkisiyle nispeten gii¢lii kalmaya devam etmis, ancak 2020'nin
dordiincii ¢eyreginden itibaren yavaglamis ve 2021'in baslarinda negatife donmiistiir. Kiiresel
salgin kaynakli ilk sokun ardindan mal ihracati hizla toparlanmistir. Kiiresel talebin giiglenmesi
ve fiyat rekabet giiclindeki iyilesmelerin Tiirkiye'nin bazi AB dis1 pazarlarda paymi daha da
genisletmesini desteklemesiyle ihracat hiz kazanmistir. Bununla birlikte, kiiresel salgindan en
cok etkilenen sektorlerden ikisi olan ve salginin etkilerinin hala hissedildigi uluslararasi turizm
ve ulagim sektorlerine yiiksek diizeyde maruziyet nedeniyle ekonomik toparlanma esit
dagilmamistir. 2018'deki kur dalgalanmasinin ardindan ekonomik dengelerin bozulmasi
nedeniyle yasanan kriz dncesi durgun biiylime sebebiyle, Tiirkiye'nin reel gelir bakimindan AB
ile yakinsamasi tersine donmiistiir; satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen GSYH,
2015'te AB ortalamasinin %681 gibi yiiksek bir seviyeden gerileyerek 2019'da AB
ortalamasinin yalnizca %59'u diizeyinde gerceklesmistir. Ancak, 2020°de Tiirkiye ekonomisi
AB'deki giiclii diisiise kiyasla ¢ok daha iyi bir performans gosterdiginden bu oran %64'e
yiikselmistir.
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2019’da cari islemler a¢iginin kapanmasi kisa 6miirlii olmus ve dis dengesizlikler 6nemli
bir kirillganhk olmaya devam etmistir. I¢c talebin biiyiimeye dénmesi, artan finansal
istikrarsizliga bagli olarak parasal olmayan altin ithalatinin artmasi ve ihracatin Kriz kaynakli
zayiflamasi nedeniyle cari islemler hesabi yeniden, 2020'de GSYH'nin %5,2'si oraninda agik
vermistir. Cari acgik, mal ihracatindaki Grafik 2: e s o
toparlanma, ithalatin baskilanmasi ve daha ratiics: Tiirkiye -Segilmis cari hesap
diisik altn ithalatimmn etkisiyle 2021%n | 3 %" bilesenlerive DYY'
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etmistir. 2020'deki gii¢lii parasal genisleme, _bj‘;giz,eri dengz:f 08 e Pﬁfﬁﬂe,ﬁcareﬁoﬁngesi
sadece Tiirk lirasin1 zayiflatmakla kalmamig, | ——caridenge ——Net DYY
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aynt zamanda finansal piyasalardaki
istikrarsizlig1 ve portfoy cikislarini da tetiklemistir. Bu portfoy cikislar1 ve artan cari agigin
temel finansman kaynagi resmi doviz rezervleri olmustur. Sonug olarak, merkez bankasinin
doviz rezervleri kompozisyonu kétiilesmis ve rezervler %20'den fazla azalarak son on yilin en
diisiikk seviyelerine gerilemis, net dis varliklar (6diing alinan fonlar hari¢) ise negatife
donmiistiir. Net dogrudan yabanci

Grafik 3: Tiirkiye Mali gelismeler yatirnmlar, artan fiyat rekabetciligine
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primini ve Tirkiye'ye olan yatirimci
giivenini  olumsuz etkilemistir. Para
politikasinin normallesmesine yonelik net adimlarin atildigit Kasim 2020 ile Mart 2021
arasindaki kisa donem disinda, bes yillik kredi temerriit takaslar1 (CDS) 350 baz puanin
iizerinde seyretmistir. Tiirk lirasindaki deger kaybi, 2020 sonu itibariyla dis borcun GSYH'ye
oranimni %62,7'ye kadar ylikseltmistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin dis dengesi, belirsiz bir
jeopolitik ortam ve kiiresel finansman kosullarinda olas1 bir sikilasma goz Oniine alindiginda
¢ok kirilgandir. Ozellikle bankacilik sektoriiniin kisa vadeli dis borcunu ¢evirme kabiliyetinin
devam etmesi ve finansal olmayan sektoriin kisa vadeli pozitif net doviz pozisyonundaki
iyilesme, bu kirllganlig1 azaltan temel unsurlardir.

Enflasyon artmis ve fiyat baskilari, 6zellikle para politikasinin giivenilirliginin olmamasi
nedeniyle kalici hale gelmistir. ABD dolar karsisinda 2020'de %24 ve 2021 Haziran ortasina
kadar %14 daha deger kaybeden Tiirk lirasinin zayiflig1, 6nemli bir enflasyonist faktér olmaya
devam etmistir. Buna ek olarak, gida fiyatlar1 2020'nin sonunda belirgin sekilde artmis ve o
zamandan beri yiiksek seviyelerde kalmstir. Siirekli yiiksek seyreden gida enflasyonu, yalnizca
yoksullara orantisiz bigimde zarar vermekle kalmayip, ayn1 zamanda tarim sektoriinde uzun
tedarik zincirleri ve az gelismis lojistik ve depolama gibi koklii yapisal sorunlara da isaret
etmektedir. Bu nedenle, 2020'de diisen enerji fiyatlarina ragmen enflasyon ¢ift hanelerde
kalarak 2020'yi %14,6 seviyesinde tamamlamistir. Enerji ve diger emtia fiyatlar1 2021'in
basindan bu yana artarken enflasyon orani Agustos itibartyla yillik bazda %19,25 seviyesine
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yiikselmistir. Uretici fiyatlar1 da gecen Mayis ayindaki yillik %35,5 seviyesinden Agustos
2021'de %45,5'e cikarak sert yiikseligini siirdiirmiis ve kalic1 enflasyonist baskilara isaret
etmistir. Merkez Bankasi gegen yil artan enflasyona tepki vermekte yavas davranmis ve para
politikasin1 ancak Agustos 2020'de sikilastirmaya baslamistir. Para politikasi, Kasim ve Mart
aylar1 arasinda temel politika faizini 875 baz puan artirarak %19'a yiikselten yeni bir Merkez
Bankas1 Bagkani yonetiminde daha kararli bir sekilde sikilagmigtir. Ancak, Merkez Bankasi
Bagkani’nin ani bir sekilde gérevden alinmasi finansal piyasa istikrarsizligini tetiklemis ve
yetkililerin enflasyonu diisiirmeye yonelik taahhiidiinii tartismali hale getirmistir. Artan
enflasyon ve enflasyonist beklentilere ragmen politika faizi Mart ayindan bu yana ayni
kalmistir. Merkez bankasi baskanlarinin sik sik gérevden alinmasi ve para politikas: karar
vericileri lizerinde faiz oranlarin diisiirmeye yonelik siirekli baskilar, Bankanin bagimsizligina
ve giivenilirligine ciddi sekilde zarar vermekte ve daha yliksek {iilke risk primlerine ve doviz
kuru ve finansal piyasa istikrarsizligina sebep olmaktadir.

Maliye politikasi, krizle ilgili cok sayida tedbire ragmen Kkrizin en derin zamanminda
sikilastirillmistir. Krizin etkisini hafifletmek i¢in agiklanan mali destek paketi GSYH'nin
%?2'sinin biraz fazlasina tekabiil ederken, destegin 6nemli bir miktar1 (GSYH'in yaklagik
%10'u) devlet garantileriyle desteklenen yeni veya ertelenmis krediler seklinde biitce dist
olmustur. Merkezi hiikiimet biitce ag1g1 2020'de GSYH'nin %3,4'li diizeyinde gergeklemis olup,
%4,9 olarak revize edilen hedefin 6nemli 6l¢giide altinda kalmistir. 2019'da GSYH'nin %3,2'si
diizeyinde olan genel devlet biitge agigi, faiz 6demelerindeki keskin artisa ve Merkez
Bankasindan gelen daha diisiik gelire ragmen, 2020'de GSYH'nin %2,8'ine gerilemistir. Artan
i¢ talep ve motorlu tasitlar gibi bazi mallarda hedeflenen vergi artislar1 biitce gelirlerini
desteklemistir. Sosyal harcamalarda ve hanelere yapilan transferlerde olduk¢a miitevazi bir artig
olmus, siirli vergi indirimleri ve 6deme ertelemeleri yapilmistir. Bununla birlikte, biitce geliri
performansinin iyi olmasi ve hiikiimetin tiiketim ve yatirnm harcamalarindaki kesintiler, bu
tedbirlerin biitce ag1g1 tizerindeki etkisine agir basmis ve biitce a¢iginin azalmasina ve 2020'de
planlanandan daha iyi bir sonuca ulagilmasina imkan saglamistir. 2017’ye kadar ekonomi
politikasinin 6nemli bir avantaji olan siki harcama disiplinine doniisiin sinyalleri verilirken
maliye politikasinin ~ krizin  ortasinda  sikilastirilmasi  ekonomiye verilen destegi
sinirlandirmistir. Yakin zamanda revize edilen 2021 yili biitge acig81, 2020'de planlanandan daha
iyi olan gelir performansin1 (GSYH'nin %2,5'1 kadar) hesaba katmis ve merkezi yonetim biitce
ac1g1 hedefi 0,7 puan azaltilarak GSYH'nin %3,5"1 diizeyinde tahmin edilmistir. Biitce acig,
hedeflenenin acik bir farkla altinda performans gostermesine ragmen kamu borcu artmaya
devam etmistir. 2020'de 7 puana yakin bir artisla GSYH'nin %39,8'ine yiikselen kamu borcu,
esas olarak Tiirk lirasindaki deger kaybi nedeniyle 2021'in baslarinda biiylimeye devam
etmistir. Ayrica, ¢esitli kosullu yiikiimliiliiklere iliskin mali riskler artmistir.

Makroekonomik politika bilesimi, kredi kanalina ve gevsek bir para politikasina ¢ok fazla
dayanmustir. Para politikas1 krize fazla tepki vermis ve asir1 kredi genislemesi, Tiirk lirasin
zayiflatmis, finansal piyasa oynakligini kétiilestirmis ve enflasyonu artirmistir. Dogrudan mali
destek tedbirleri, sosyal ve is giicii piyasasi zorluklar1 goz 6niinde bulunduruldugunda oldukca
sinirli kalirken, makroekonomik politika bilesimi, kredi kanalina ¢ok fazla dayanmistir. Bu
nedenle, politika bilesiminin daha siki bir para politikasi durusuna dogru yeniden dengelenmesi
ve mevcut mali alanin bir kisminin hedefe yonelik biitce harcamalari artisi i¢in kullanilmasi
gerekecektir. Kurumsal zayifliklar, diisiik politika giivenilirligi ve jeopolitik riskler, politika
bilesiminin etkililigine ciddi sekilde zarar vermektedir.
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Uriin pivasalarinin isleyisi

I;v ortami

Tiirkiye'nin kurumsal ve diizenleyici ortam zayiflarken hiikiimetin is ortamim
iyilestirmeye yonelik calismalari erken bir asamadadir. Bir is kurmak nispeten kiilfetliyken,
pazardan ¢ikis maliyetli ve zaman alic1 olmaya devam etmistir. Bununla birlikte, kiiresel salgin
hem pazara girisleri hem de ¢ikislar1 yogunlastirmistir. 2020'de yeni kurulan igletme say1s1 2019
yilina kiyasla %20,5 oraninda artmistir. Buna paralel olarak, ayni zaman diliminde tasfiye
edilen sirket sayist %9,9, kapanan sirket sayisi ise %16,4 artmistir. Sozlesmelerin hayata
gecirilmesi ve tasfiye alanlarinda daha fazla gerileme olmustur. Alternatif uyusmazlik ¢6zim
mekanizmalar1 tesvik edilmis olsa da ticaret alanindaki yargi siirecleri yavastir ve ticaret
mahkemelerindeki dava yiikii yiiksek seyretmektedir. Tasfiye sistemini iyilestirmeye yonelik
mevzuatin uygulanmasi takvimin gerisindedir ve siire¢ verimsiz olmaya devam etmektedir.
Kovid-19 kiiresel salgininin igletmeler tizerindeki etkisini azaltmak amaciyla tiim bekleyen ve
yeni icra ve iflas islemleri 15 Haziran 2020 tarihine kadar ertelenmis ve konkordato islemleri
de askiya alinmustir. Tiirkiye, yeni mevzuatin hazirlanmasi sirasinda ticari kuruluslar ve sosyal
paydaslarla sistematik bir istisare mekanizmasindan yoksundur.

Son yillarda yargi sisteminde ciddi gerilemeler yasanmstir. En fazla gerileme, mevzuatin
yiirlirliige konmasi ve hitkkimetin yetkilerine yonelik kisitlamalar alaninda kaydedilirken, diisiik
seviyelerde olan temel haklar ve agik devlet endeksi puanlar1 daha da diismiistiir. Hiikimet,
Mart 2021'de alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelistirilmesi, ihtisas mahkemelerinin
giiclendirilmesi ve kamu ihale mevzuatinin gézden gecirilmesi de dahil olmak iizere bir dizi
eylemi 6ngéren Ekonomi Reform Paketi'ni ve Insan Haklar1 Eylem Plani’mi kabul etmistir.
Tiirkiye, miilkiyet haklar1 alanindaki performansini daha da gelistirmistir. Bununla birlikte,
fikri miilkiyet hakki uygulamasi ¢ok zayif kalmaktadir (bkz. Fasil 7). Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'nun kayyumlugu altinda yonetilen sirket sayisi1 hala yiiksektir. 2020 sonu itibariyla
Tiirkiye genelinde 38 ilde toplam 70,3 milyar Tiirk liras1 (7,8 milyar avro) aktif degerine sahip
ve 40.061 calisan1 bulunan 796 sirketin yonetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'ndadir.
Sirketlerin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu yonetiminden ¢ikislarini saglamak i¢in bir takvim
ya da uygun, etkili ve zamaninda uygulanan yasal tazminat yollar1 mevcut degildir.

Tiirkiye'deki ekonomik faaliyetin 6nemli bir payim temsil eden kayit dis1 ekonomi, OECD
ortalamasinin oldukca iizerindedir ve yapisal olarak yiiksek kalmaya devam etmistir.
Ozellikle turizm ve insaat gibi Kovid-19 kiiresel salginindan ciddi sekilde etkilenen sektdrlerde
kayit dist islerin azalmasima bagli olarak kayit dis1 istthdamin payr 2020'de %30'un altina
diismiistiir. Yetkililer, Kayit Dis1t Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani'ni (2019-2021)
uygulamaya devam etmistir. Bununla birlikte, simdiye kadar alinan 6nlemlerin sonuglarini
degerlendirmek zordur. Gelir Idaresi Bagkanligi, digerlerinin yani sira goniillii uyum diizeyini
artirmayi, denetim kapasitesini gliglendirmeyi, mevzuati gozden geg¢irmeyi ve diizenlemeyi,
kurumlar arasi veri paylasimimi gelistirmeyi ve farkindaligi artirmayir hedeflemektedir; ancak
ilerlemeyi 6lgmek i¢in somut performans gostergeleri olusturulmamustir.

Devletin iiriin piyasalart iizerindeki etkisi

Hiikiimet Kkilit sektorlerde fiyat belirleme mekanizmalarina miidahale etmeyi
siirdiirmiistiir. Tiketici fiyat endeksi sepetinin ¢eyreginden fazlasi, fiyatlar1 kamu otoriteleri
tarafindan belirlenen ya da etkilenen (fiyat siirlamasi, vergi oranlarinin uyarlanmasi)
iriinlerden olusmaktadir. Yetkililer haksiz fiyatlandirma ve stoklama uygulamalarini
arastirmak i¢in tiim illerde yogun fiyat denetimleri yiiriitmektedir. 2020'de 495 firma,
cogunlukla gida, koruyucu maske, dezenfektan ve diger temel mallarda fahis fiyat
uygulamaktan su¢lu bulunmustur. Haks1z Fiyat Degerlendirme Kurulu tarafindan verilen idari
para cezalarinin toplam tutar1 15,5 milyon TL'ye ulasmistir. Kovid-19 kiiresel salgini dnlemleri
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kapsaminda Tiirkiye, kapsamli1 bir mal ve hizmet listesi i¢cin KDV'yi Temmuz 2021'in sonuna
kadar %18'den %8'e ve digerleri i¢in %8'den %1'e indirmistir. Ozel egitim hizmetleri icin KDV
de (2020-2021 akademik yillar1 i¢in) %8'den %]1'e diisiiriilmiistiir. Kovid-19 asilarinin teslimati
da 31 Aralik 2021'e kadar indirimli KDV oranina tabi olacaktir.

Devlet desteklerinin seffafligi ve denetimi zayif kalmistir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un on yil 6nce kabul edilmesi planlanan uygulama mevzuati
hala kabul edilmemistir. Tirkiye heniiz resmi olarak kapsamli bir devlet destekleri envanteri
olusturmamis veya tiim devlet destekleri mekanizmalarini AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmeye yonelik bir eylem plant hazirlamamistir. Ayrica Tiirkiye, Devlet destekleri
mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu idari yapiy1 kaldirmis ve gorevini tamamen Ekonomi
Politikalar1 Kuruluna devretmistir. 2019'da Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan
Ekonomik Programlar ve Aragtirma Genel Miidiirliigii devlet desteklerini koordine etmekle
gorevlendirilmistir. Devlet destekleri denetiminin mevcut yapisinin bagimsiz ve islevsel oldugu
diistiniilmemektedir (bkz. Fasi/ 8). Haziran 2021 itibariyla proje bazli destekler 34 proje ile
115,2 milyar TL'ye ulasmustir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler), cok sayida destek
tedbirleri ve tesviklerinden yararlanmakta olup, bunlara iliskin sistematik izleme eksiklikleri
mevcuttur ve degerlendirmeler erken bir agamadadir.

Ozellestirme ve yeniden yapilanma

Ozellestirme siireci ivmesini kismen krize bagh olarak kaybederken ulusal varhk fonu
ekonominin temel sektorlerinde paymm genisletmistir. Ozellestirme gelirleri 2018'deki 1,4
milyar dolar seviyesinden 2020'de 22 milyon dolara gerileyerek son 3 yilda keskin bi¢cimde
diismistiir. Devletin sahibi oldugu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine rapor doneminde
devam edilmistir. 2021'de Ozellestirme Idaresi, elektrik iiretim tesislerinin, limanlarin, yasal
metroloji i¢in denetim hizmetlerinin ve gayrimenkullerin 6zellestirilmesini hedeflemistir.
Tiirkiye Varlik Fonunun (TVF) sahibi oldugu kamu mallarinin 6zellestirme disinda tutuldugu
goriilmektedir. TVF finans, telekomiinikasyon, petrokimya, emlak, maden, tarim ve ulasim
sektorlerindeki baglica sirketlerin hisselerine sahiptir. 2020'de telekomiinikasyon ve finans
sektorlerinde varligini daha da artirmistir. Tirkiye'deki bankacilik digi finans sektoriindeki
paym artirmak ve konsolide etmek amaciyla kamu sigorta ve bireysel emeklilik sirketlerini
devralmistir. Borsa Istanbul'un en biiyiik hissedar1 olmaya devam ederken, Kasim 2020'de
hisselerinin %10'unu Katar Yatirim Kurumuna satmistir. TVF, faaliyet raporlarini ve konsolide
mali tablolarin1 2018 ve 2019 yillar1 i¢in yayimlayarak, seffaflik ve hesap verebilirlik
konularma iliskin Santiago Prensiplerini uygulamaya yonelik bazi ilerlemeler kaydetse de
seffafligin artirilmasi i¢in hala alan bulunmaktadir. Konsolide mali tablolara gore 2019 sonunda
toplam aktifleri 1,5 trilyon TL (GSYH'nin %34') olarak gergeklesmistir. TVF, krizde stratejik
oneme sahip sirketleri desteklemek i¢in Kovid-19 kiiresel salgininin patlak vermesinin ardindan
saglanan bazi yasal muafiyetlerden yararlanmaya devam etmektedir. S6z konusu muafiyetler,
biiyiik 6l¢iide (kamuya ait) sirketlerin muamelelerine, birlesme ve satin almalara, hukuka aykiri
yapilan kontrole ve hissedarlarin haklarina iliskindir.

Finansal piyasalarn isleyisi

Finansal istikrar

Finans sektorii hizh bir genisleme yasamistir ancak yeniden yapilandirma 6nlemlerinin
yakinda kaldirilacak olmasi nedeniyle uyum ihtiyaciyla kars1 karsiyadir. Ticari bankalar,
ozellikle de kamu bankalari, krize yonelik politika tepkisinin ana aract olmustur. Hizli kredi
biiylimesine ragmen, erteleme onlemlerinin sagladigi rahatlama sayesinde bankacilik sektorii
biiylik ol¢iide istikrarli kalmistir. Bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik orani 2021'in
baslarinda bir miktar diismiistiir, ancak Temmuz'da %17,5 ile hala yasal asgari seviye ve tarihi
ortalamalarin iizerinde seyretmistir. Eyliil 2021'e kadar uzatilan salginla ilgili tesvikler,
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Grafik 4: Tiirkiye — Is giicii piyasast egilimleri bankalarin sermaye pozisyonlarmni olumlu
307 (1564 yas grubu) % etkilemeye devam etmistir. Diizenleyici
~60 | tedbirler (6demedeki kredilerin tahsili
0 — | ss | gecikmis olarak siniflandirilmasina iligskin
~————— |,  stirenin 180 giine uzatilmasi ve kredi
taksitlerinin ertelenmesi) ve kredilerdeki
hizli biiyiime, takipteki alacak (NPL)
° 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | orammi giiclii bir sekilde etkilemis, hatta
= issizlik orani (sol -sag) === Katilim orani (sol-sag) 2020"in baslnda %5,3 olan bu oran,
Istindam oran (sol-sag) kaynak: Eurostat | Temmuz  2021'de  %3,7'ye gerilemistir.
Kredilerin yeniden yapilandirilmast dogru
degerlendirmeyi golgelemeye devam etse de, Asama 2 kredileri de (6denmeme riskinin 6nemli
olgiide arttig1 krediler) bu donem boyunca yaklasik %]11'de biiylik 6lgiide sabit kalmustir.
Bankalarin karliligi, artan fonlama, tedarik maliyetleri ve diisen bankacilik ticretleri gelirleri
nedeniyle halihazirdaki diisiik seviyesinden bir miktar daha diigmiistiir. Kamu bankalarinin
karliligi, biiytik olgiide yetkililerin kredileri artirmak i¢in bu bankalara asir1 derecede bagiml
olmas1 nedeniyle diisiik olmaya devam etmistir. Halihazirda yiiksek seviyede olan sistemin
dolarizasyonu, 6zel sektoriin doviz kuru oynakligina karsi korunma isteginin, déviz ve altin
mevduatinin daha da genislemesini tetiklemesiyle artmistir. Doviz ve altin mevduatinin pay1
2020 ortalarinda tim mevduatlarin yarisi seviyesindeyken Haziran 2021'de %56'ya
yiikselmistir. Artan iilke risk priminin kredibilitelerine yansimasina ragmen, ticari bankalar dis
kredilerinin ¢evirme oranini istikrarl bir sekilde %90'm {izerinde tutmay1 basarmis ve fazla
doviz likiditelerini swap piyasalari araciligiyla yonetmeye devam etmislerdir.
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Finansmana erigim

Gevsek para politikasi ve giiclii diizenleyici tedbirlerle desteklenen banka kredileri giiclii
bir sekilde biiyiimiistiir. Yetkililer, kredileri canlandirmak ve ekonomiye likidite destegi
saglamak igin genis kapsamli 6nlemler almistir. Sonug olarak, 2020°de kredi biiyiimesi hizla
artmigtir. Para politikasinin rotasim1 degistirmesi ve diizenleyici degisikliklerin 2020
sonbaharinda sona ermesiyle yavaslamasia ragmen, toplam kredi miktar1 2020'nin basindan
beri 6nemli Glgiide artarak Haziran 2021'de GSYH'nin %66'sina ulasmistir. Kamu bankalar1
kredi patlamasina Onciiliik etmis ve pazar paylarini genisletmistir. Krediler, kredi limitlerini iki
katma ¢ikaran ve yetkisini KOBI'lerin 6tesinde hanehalklarina da genisleten Kredi Garanti
Fonunun sagladig: destegin de katkisiyla gecen yil hem kurumsal hem de bireysel segmentte
giiclii bir sekilde artmistir. Hanehalki kredilerinin biiyiimesi 2021'in baslarinda belirgin bir
sekilde yavaslarken, 2021 ortasina kadar hala gii¢lii kalmistir. Toplam banka aktifleri 2019'da
GSYH'nin %104'tinden 2020'de %]121'ine yiikselirken, yabanci sermayeli bankalarin toplam
aktifler i¢indeki payr %26,5'ten %25,1'e hafif¢e gerilemistir. ABD dolar1 cinsinden ticari
krediler ile mevduat arasindaki faiz farki 2020'nin basindan itibaren gerilemis ve 2021'in ilk
yarisinda uzun vadeli ortalamasi civarinda seyretmistir. Tiirk lirasindaki getiri fark: da diisiik
bir seviyeden de olsa ortalamaya yaklagmistir.

Is giicii piyasasinin isleyisi

Kiiresel salginin is giicii piyasasi ve yoksulluk iizerinde derin olumsuz etkileri olmustur.
Isgiicli piyasasi, kiiresel salgmin vurdugu 2018 durgunlugundan heniiz tam olarak
kurtulmanmustir. Ozellikle emek-yogun bir dizi sektdrde, tekrarlanan karantinalar ve azalan
ekonomik faaliyet, basta insaat ve hizmet olmak iizere istihdamda keskin bir diisiise yol
agmustir. Hiikiimet, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan finanse edilen issizlik ddenegi ortaya
koymasina ve milyonlarca insana fayda saglayan bir isten ¢ikarma yasag1 getirmesine ragmen,
Nisan 2020 itibartyla (15 yas ve iizeri) istihdam 3 milyon civarinda ve yillik %10 oraninda
azalmistir. Istihdam yaz aylarinda toparlanmaya baslamis ve Haziran 2021'e kadar sanayi
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istthdaminda kayda deger bir toparlanma ile daha da artmistir. Bununla birlikte, istthdam
seviyeleri ve istihdam orani birkag yil oncesindeki seviyelerinin altinda kalmistir. Kiiresel
salgin, is bulma umudu kalmayarak is aramaktan vazgecenlerin sayisini artirmis ve is giiciine
katilim orani, 2021'in ikinci ¢eyreginde %51,2'ye ulagarak kismen toparlanmasinin 6ncesinde,
Nisan 2020'de %46,2 gibi diisiik bir seviyeye gerilemistir. Krizin yilikiinii erkek ve geng
istthdami ¢ekerken, kadimnlarin is giiciine katilimi ve istihdami da halihazirdaki diistik
seviyelerinden daha da gerilemistir. Istihdam, egitim ve 6gretimde olmayan geng niifusun orani
daha da artmistir. Kiiresel salgin, kayit disiligin yiiksek oldugu sektorleri daha cok
etkilediginden, kayit dis1 ¢alisma azalmustir. Issizlik oranm1 2020'de ortalama %13 civarinda
genel olarak istikrarli kalmis, ancak 2021'in ortalarinda diigsmiistiir. Bununla birlikte, is giicii
piyasasindaki bosluk, zamana bagli eksik istthdami ve potansiyel is giiciinii hesaba katan is
giiciiniin eksik kullaniminin bilesik gostergesindeki artigla belirgin seyretmistir. Tarihsel olarak
%20'nin altinda kalan bu oran, 2020 baharinda is giiciiniin %30'una yaklagsmis ve 2021'in ikinci
ceyreginde yliksek kalmaya devam etmistir. Krizde baslatilan ve is giicli piyasasini koruyan
isten ¢ikarma yasagi Haziran’da kaldirilmigtir. 2020'de %8,0 ile %33,5 arasinda degisen igsizlik
oraniyla, bolgesel is giicii piyasasi farkliliklari ciddi seviyelerdedir. Yaklasik yirmi yillik stirekli
diisiisiin ardindan, kétiilesen is giicii piyasasi nedeniyle yoksulluk son yillarda keskin bir sekilde
artmigtir. Kisi bagina giinliik tiiketimi 5,5 ABD dolarinin (2011 SAGP ile) altinda olan kisilerin
orani 2018'deki %§8,5 oranindan 2020'de tahmini olarak %12,2'ye yiikselmistir. Gini
katsayisinin 2020'de on yilin en yiiksek seviyesi olan 0,41'e yiikselmesinin de gosterdigi lizere
gelir esitsizligi daha kotii hale gelmistir.

2.3.2. Birlik i¢inde rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme kapasitesi

Tiirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giigleri ile bas edebilme kapasitesi
acisindan smirh ilerleme kaydetmis olup, iyi diizeyde hazirhkhdir. Egitime erisimin
iyilestirilmesinde kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, egitim sistemi ile is giicii piyasasi
ithtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluklar devam etmektedir. Arastirma ve gelistirme
harcamalari, yavas bir hizda artmaya devam etmis ancak hiikiimetin belirledigi hedefin
oldukca altinda kalmay siirdiirmiistiir. Olumlu finansman kosullar1 ve imtiyazli kredilerle
desteklenen yatirnm faaliyetleri 2020'de toparlanmistir. Enerji  kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji sektoriiniin gelistirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Yerli katki gerekliligi uygulamalarinin genisletilmesi endise yaratmaya
devam etmistir. Tiirkiye, Giimriik Birligi kapsaminda {izerine diisen yiikiimliiliikklerden
biiyiik 6l¢iide sapmasina ragmen, AB'in Tiirkiye'nin dis ticaretindeki goreli pay: hafifce
artmigtir.

Komisyonun 2020 tavsiyeleri heniiz uygulanmamis olup, hala gegerlidir. Rekabet
edebilirligi ve uzun vadeli biiylimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle:

— egitime kaydolmayi artirmaya devam etmesi, mesleki egitim ve dgretimi iyilestirmesi
ve egitim ve dgretimi is glicli piyasasi ihtiyaclarina yonelik daha iyi uyarlamast;

— akaryakit piyasasinin rekabete acilmasi i¢in adimlar atmast,

— AB-Tiirkiye Glimriik Birligi ile uyumlu olmayan tiim korumaci énlemleri kaldirmasi
gerekmektedir.

Egitim ve venilikcilik

Tiirkiye, egitime erisimi iyilestirme konusunda baz ilerlemeler kaydetmistir. Toplam
egitim harcamalar1 2019'da 259,2 milyar TL (GSYH'nin %6,0's1) olarak ger¢ceklesmis ve yillik
%?2,6 reel artis saglanmistir. Kamu harcamalari, 2018'e gore 0,1 puan artarak 2019'da GSYH'nin
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%4,4'0 veya yaklagik dortte licii olarak gergeklesmistir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda okul
oncesi, ilkokul (ilk 4 yil), ortaokul (ikinci 4 yil) ve lise (son 4 y1l) i¢in kayit oranlar1 artmaya
devam etmistir. Ancak, net okullagma orani ozellikle 3-5 yas grubunda diisiik kalmus,
yiiksekogretimde gerilemis, ortadgretimde okulu birakma oranlari ise yiiksek seyretmistir (bkz.
Fasil 26). Mesleki ve teknik ortadgretimdeki oOgrencilerin orani (5 yil onceki %37,2
seviyesinden) %28,6'ya gerilemistir. Din egitimindeki 6grencilerin pay1 lisede %11'e yakin bir
oranda genel olarak sabit kalmis, ancak ortaokuldaki payr bes yil dnceki %7,3 seviyesinden
%13,6'ya yiikselmistir. Kovid-19 kiiresel salgin1 esnasinda Tiirkiye, devlet tarafindan isletilen
kanallar ve internet platformlari araciligiyla uzaktan egitimi baslatmistir. Egitim sistemindeki
cinsiyet esitsizligi hala yiiksek seviyede seyretmektedir. Tiirk 6grencilerin OECD 2018 PISA
(Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi) testinde aldiklar1 puanlar iyilesmis, ancak yine
de OECD ortalamasinin altinda kalmistir. Bazi iyilesmelere ragmen, yiiksekdgrenim
mezunlarinin igsizlik oran1 2020°de %12,8 olmustur. s giicii piyasasinin ihtiyaglari ile egitim
sisteminin kazandirdig1 beceriler arasindaki uyumsuzluk devam etmektedir. Bununla birlikte,
Tiirkiye, On Birinci Kalkinma Plani’nin bir pargas: olarak, 6zellikle mesleki ve teknik egitimi
daha da iyilestirmek, dijital yetkinlik ve becerileri gelistirmek ve genglerin is giicii piyasasina
katilimin1 desteklemek suretiyle egitim sistemini is giicii piyasasinin gereksinimleriyle uyumlu
hale getirme cabalarini artirmaktadir.

Ozel sektor arastirma ve gelistirme calismalarina onciiliikk etmeye devam etmektedir.
2013’te GSYH’nin %0,8'1 olan arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) harcamalar1 2019’da %1,1°e
yiikselmis olmakla birlikte, bu oran hiikimetin 2023 i¢in belirledigi %1,8 hedefinin ve AB
ortalamast olan %2,2'nin oldukga altinda kalmistir. Bu alandaki yatirimlarin yaklasik ticte ikisi
0zel sektorden gelmistir. Arastirma kuruluslar1 ve 6zel sektor isbirlikleri hala giliclendirilmeye
ihtiya¢ duymaktadir. 2020°de yerli patent bagvuru sayisi 2019 yilina gore %0,9 artarken,
Tiirkiye'nin toplam uluslararasi patent bagvurular: ayn1 dénemde %10,9 azalmistir.

Fiziki sermaye ve altyvapi kalitesi

Olumlu finansman kosullar1 ve imtiyazhh kredilerle desteklenen yatirnm faaliyetleri
2020'de toparlanmustir. Ozellikle ticarete konu olmayan sektdrlere yapilan yiiksek yatirim,
2018'de liranin ani deger kaybina yol agan makroekonomik dengesizliklerin birikmesine
katkida bulunmustur. Ardindan gelen diizeltme kisa omiirlii olmus ve kayda deger parasal
gevseme ve devlet tesvikli kredilerin etkisiyle, yatirnmlar 2020'de GSYH'nin %27,4"i
seviyesine geri donmiistiir. 2013-2018 yillarinda %56 seviyesinde yatay seyreden insaatin
toplam yatirim igindeki payr 2020°de %46'ya gerilemistir. Makine ve techizat yatirimlarinin
pay1 ise tam tersi bir seyir izleyerek 2018'de %34'ten 2020'de %42'ye yiikselmistir. Kamu
yatirimlart GSYH'nin %4'line yakin bir oranda yillardir biiylik 6lgiide istikrarli seyretmistir.
Ancak, kamu harcamalarini sinirlama ve biitge agigini kontrol altina alma ¢abalar1 nedeniyle
2019-2020'de keskin bir sekilde %3'lin altina gerilemistir. Gliglii i¢ muhalefete, ¢evresel ve
sosyal endiselere ve belirsiz finansal ve ekonomik getirilerine ragmen hiikkiimet, Karadeniz ve
Marmara Denizi’ni birbirine baglayacak Kanal istanbul Projesi’nin hazirliklarini ilerletmistir.

Enerji kaynaklarimin c¢esitlendirilmesine ragmen, enerji sektoriinde rekabet ve
fiyatlandirma mekanizmalari ile ilgili sorunlar devam etmektedir. Dikey biitiinlesik yapiya
sahip Ulusal Petrol Anonim Sirketi BOTAS'"n piyasadaki hakim durumu degismemistir. Bu
durum, 2021'de tiirev piyasasinin agilmasmin beklendigi, yeni kurulan Istanbul Enerji
Borsasinin (EXIST) varligini siirdiirebilmesini etkilemektedir. Bu platform, piyasaya daha fazla
derinlik ve likidite sunmalidir. Dogal gaz piyasast kanununda yapilan degisiklik uzun siiredir
beklemededir. Giiney Gaz Koridoru'nun (SGC) Avrupa kesimine dogal gaz iletmekte olan, yeni
faaliyete gegcen Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) ve 2020'de ciddi olgiide artan
stvilagtirilmis dogal gaz ithalati sayesinde enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde iyi diizeyde
ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji sektorii, bonkdr bir tarife garantisi
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programinin destegiyle bliylimeye devam etmistir. Haziran 2021'de (mevcut uygulamanin
stiresinin dolmasindan hemen sonra) yeni bir mali destek uygulamasi yiirtirliige girmis olup,
Aralik 2025'e kadar yetkilendirilen tesisler, sonraki 10 yil boyunca bu uygulamadan
faydalanacaktir. Yeni uygulamada, oncekinden daha diisiik bir destek Tiirk lirasi cinsinden
sunulmaktadir. Devlet, mekanizmayi enflasyon ve doviz kuru dalgalanmalarina gére ayarlamak
icin her ¢eyrekte bir gilincelleme taahhiidii vermistir. Yeni uygulamada, yenilenebilir enerji
tesislerinde (asgari %55) yerli aksam kullanilmasina yonelik ilave mali tesvikler sunulmasina
devam edilmektedir. Tiirkiye'deki Yerli Katki Gerekliligi (YKG) uygulamalarinin uzatilmasi,
endise yaratmaya devam etmektedir. Bu uygulamalar DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kurallarina aykiridir ve AB ve diger uluslararasi sirketlerin Tiirkiye enerji piyasasindaki rekabet
giiclinii etkilemektedir.

Baglantisallik daha da artmasina ragmen OECD ortalamasinin oldukga altinda kalmistir.
Hiikimet, ekonominin verimliligini ve rekabet giiclinii artirmak icin dijital doniisiimii
hizlandirmay1 temel bir Oncelik olarak gormektedir. 2019°da 76,6 milyon olan genigbant
internet abone sayist 2020°de 82,4 milyona ulagsmistir. Mobil genis bant penetrasyon orani
hafif¢ce artmakla birlikte halen OECD ortalamasinin altindadir. Evde internet erisimine sahip
hanehalki pay1 2019'daki %83,3 oranindan 2020'de %90,7'ye ylikselmistir. Ayn1 donemde, 16-
74 yas arasi bireylerin internet kullanim oran1 %75,3'ten %79'a yiikselmistir. 2020°de e-devlet
hizmetlerinden yararlananlarin orant %51,5'e ulagsmistir. 4.5G abone sayist 2021’in ilk
ceyreginde 77,3 milyona ylikselmis olup, bunun 53,8 milyonu aktif kullanici olmustur.

Sektor ve isletme yapisi

Hizmetler sektorii ekonomiye hikim olmaya devam etmis, ancak Kovid-19 Kkiiresel
salgimindan giiclii bir sekilde etkilenmistir. Toplam katma degerdeki payi, 2019-2020
arasinda, 6zellikle konaklama ve seyahat gibi temasin yogun oldugu sektorlerin kiiresel salgin
ile ilgili kisitlamalardan ciddi sekilde etkilenmesi nedeniyle %57,2'den %54,9'a diismiistiir.
Bununla birlikte, finans ve sigorta faaliyetleri ile bilgi ve iletisim gibi baz1 sektorler ¢ok 1yi
performans gostererek ekonomik agirliklarimi da artirmistir. 2018'den Once ekonomik
biliylimeyi yonlendiren temel sektorlerden biri olan insaat sektorii, 2017'de %8,5 olan payinin,
2020'de 15 yildir goriilmemis bir seviye olan %S5,2'ye diismesine tanik olmustur. insaat
sektoriindeki istthdam 2017'de %7,5 seviyesinden 2019'da toplam istihdamin %5,6'sina diismiis
ve 2020'de biiyiik olclide degismeden kalmistir. Sanayi sektorii 2019'daki seviyesinden 0,7 baz
puan yiikselerek 2020'de istihdamin %20,6'sim teskil etmistir. Kiiresel salgina ragmen 2019-
2020 arasinda GSYH i¢indeki payin1 %21,1'den %22,1'e ¢gikarmay1 basarmistir. Tarim sektorii
2020'de GSYH'nin yalnizca %6,7'sini temsil etmesine ragmen, ig giliciiniin %17,7'sini (2019
seviyesine gore 0,4 puan diisiisle) istthdam ederek 6nemli bir sektér olmaya devam etmektedir.

Kiiciik ve orta olcekli isletmeler (KOBi’ler) ekonominin bel kemigidir. KOBI’ler
Tiirkiye'nin ig giliciiniin yaklagik dortte tigiinii istihdam etmekte ve ekonomideki toplam katma
degerin yarisindan fazlasini iiretmektedir. Tiirkiye, ozellikle KOBI'leri hedefleyen gesitli
ekonomik destek programlarini uygulamaya devam etmistir. Tirkiye, Kovid-19 kiiresel
salgininin olumsuz etkilerini siirlamak i¢in, is giicline yonelik (kismi isten ¢ikarma, kisa
caligma, licret siibvansiyonu) ve 6deme erteleme dnlemleri (vergiler, sosyal giivenlik primleri,
elektrik-su faturalari) gibi isletmeler i¢in destek mekanizmalarini benimsemis olup, kredi
garantileri, dogrudan borg verme ve siibvansiyonlar yoluyla finansal destek saglamistir. KOBI
destek idaresi KOSGEB, Technolnvest destek programinin kapsamini kisisel koruyucu
ekipman ve dezenfektan gibi yeni iiriinlere genisletmis ve ehil sirketlere ek 6demesiz siireler
vermistir. KOBI'lerin dijitallesmesini ve uluslararasilasmasin1 desteklemek icin daha fazla
yardim saglanmustir. Ayrica, restoran ve kafelere, tekrarlanan kapanmalar nedeniyle olusan ciro
kayiplarini telafi etmek i¢in sinirli 6l¢iide dogrudan nakit transferleri yapilmastir.
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AB ile ekonomik biitiinlesme ve fiyat rekabet giicii

Kayda deger bir Brexit etkisine ragmen, AB ile ekonomik biitiinlesme yiiksek kalmstir.
2020'de Tiirkiye, AB’nin en biiyiik altinci ticaret ortagi olarak kalmistir ve AB, Tiirkiye'nin
acik ara en bliyiik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir. AB'min Tiirkiye ihracatindaki pay1
2019'daki %42,4 diizeyinden 2020'de %41,3'e diiserken, Tiirkiye'nin AB-27 {ilkelerinden gelen
ithalatinin payr 2019-2020 arasinda %32,3'ten %33.4'e hafif bir artis gostermistir. Birlesik
Krallik ile ticaret, 2020'de toplam ihracatin %6,6'sina ve ithalatin %2,5'ine denk gelmektedir.
AB, Tiirkiye'deki en biiylik dogrudan yabanci yatirim (DYY) kaynagi olmaya devam etmistir.
AB'nin toplam DYY stokundaki pay1 2013'teki %72 seviyesinden 2020'de %62'ye diismiistiir
(2019'da %58 idi). Salginin hizmet ihracatinda daralmaya yol agmasi nedeniyle ticarete agiklik
2020'de bir miktar gerilemistir. Tirk lirasinin degerindeki diisis 2020'de yogunlasmis ve
1994'ten bu yana rekor diizeyde en diisiik seviyesine ulasan reel efektif doviz kurunun ciddi
Ol¢iide daha fazla deger kaybetmesine yol agmistir. AB-Tiirkiye Giimriik Birligi iginde serbest
dolasimda olan ve AB menseli olmayan ¢ok sayida {iriine yonelik olarak Tiirkiye, Kovid-19
kiiresel salgini sirasinda kapsami 6nemli 6l¢iide artan ek giimriik vergileri uygulamaya devam
etmistir. AB'nin Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde kars1 ¢iktig1 ilag sektoriindeki zorunlu
yerellestirme politikasina aynen devam edilirken, kiiresel salgin sirasinda yogunlasan ithalat
gozetimi ve glimriik kontrolleri gibi tarife dis1 engeller, ticaret akimlarini aksatmaya devam
etmistir.
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2.4. KAMU ALIMLARI, iSTATiSTiK, MALi KONTROL

Fasil 5: Kamu Alimlan

AB kurallari, tim Uye Devletlerde kamu sektoriiniin mal ve hizmet alimlarimin ayrimcilik
vapilmaksizin egit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin
eder.

Tirkiye, kamu almlarn alaninda, kismen hazirliklidir; rapor doéneminde ilerleme
kaydedilmemistir ve AB miiktesebatina uyum konusundaki biiyiik eksiklikler devam etmistir.
Tiirkiye, offset uygulamalar1 ve yerel katki lehine ayrimci uygulamalar1 devam ettirmektedir.
2020 Raporu’nda yer alan tavsiyeler uygulanmamastir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— Kamu ihale mevzuatini, kamu hizmetleri, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklarini
kapsayacak bigcimde 2014 AB Direktifleri ile daha uyumlu hale getirecek ve seffafligi
artiracak sekilde tadil etmesi;

— AB miiktesebatiyla ¢elisen istisnalart kaldirmasi ve ayrimer yerli fiyat avantajlarini ve offset
uygulamalarini gidermesi,
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— Kamu Ihale Kurumunun yasama ve diizenleyici sorumluluklarindan ayri olarak, tamamen
bagimsiz bir sikayetlerin incelenmesi mekanizmasi olugturmasi gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Yasal cerceve ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin kamu alimlar1 mevzuati, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlagma’nin ilkelerini genis 6l¢iide yansitmaktadir. Ancak, mallarin yerli piyasada
iiretilmemis olmasi durumunda, ihale makamlarinin telafi edici 6nlem talep etmesine imkan
veren zorunlu yerli fiyat avantaj1 ve offset uygulamalar1 (offset uygulamalartyla benzer etkilere
sahip olan Sanayi Isbirligi Programi gibi) ayrimcidir ve bu yiizden de AB miiktesebati ile
celismektedir. Tirkiye, bu tiir offset uygulamalari i¢in daha diistik sinir1 kaldirmistir.

Kamu Thale Kanunu, 2004 AB Kamu Alimlari Direktifleriyle kismen uyumludur. Ancak,
sektore 0zgii bir dizi kanun, seffaflig1 kisitlamakta olup, degisen 6nemde ve kapsamda uzun ve
say1s1 giderek artan bir istisna listesi ile kamu alimlar1 kurallarinin kapsami kayda deger bigimde
azalmaktadir. Haziran 2020'de Devlet Malzeme Ofisinin mal ve hizmet alimlar1 kamu kurum
ve kuruluslari i¢in zorunlu hale gelmistir. Devlet Malzeme Ofisi tarafindan 18,6 milyon TL
(1.97 milyon avro) esiginin altinda yapilan alimlarin Kamu ihale Kanunu’ndan muaf olmasi
nedeniyle, s6z konusu zorunlu merkezi alim sisteminin uygulanmasi gercekte istisna kapsamini
artirmaktadir. Mal ve hizmetlere uygulanan esik deger AB'dekinden yiiksektir.

Tiirkiye’de kamu-6zel sektor ortakligi faaliyetlerinin  koordinasyonunu, goézetimini ve
izlenmesini kapsayan tek bir ¢erceve hala mevcut bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin 11. Kalkinma Plani (2019-2023), kamu alimlarini bir destek araci olarak kullanmak
suretiyle, Ozellikle kimyasallar, ilaglar ve tibbi cihazlar, elektronik, makine ve elektrikli
ekipman, otomotiv ve demir yolu hizmeti sektorlerinde yerli tiretimi artirmay1 amaglamaktadir.
Bu amag dogrultusunda, “orta ve yiiksek teknolojili sanayi iriinleri” i¢in %15°lik zorunlu yerli
fiyat avantaji devam etmekte olup, offset uygulamalar tesvik edilmektedir. Yerli fiyat
avantajinin uygulandig: uluslararasi ihalelerin orani yiiksektir ve bu oran 2017'deki %33'ten
2020'de %48'e yiikselirken, bu tiir thalelerin toplam degeri ise ayn1 zaman diliminde %44'ten
%47'ye yiikselmistir. Uluslararas1 alim esik degerlerinin iizerindeki ihalelerde, uluslararasi
thalecilere karsi rekabeti bozucu yerli fiyat avantaji mal alimlarinin %56'sina, yapim islerinin
%60'na, danigsmanligin %20'sine ve hizmet ihalelerinin %71'ine uygulanmaktadir ve bu oranlar
toplam degerin sirastyla %53, %57, %24 ve %70'ine tekabiil etmektedir.

Egitim ve sektdorde deneyim baglaminda aranan  gerekliliklere bakilmaksizin,
Cumhurbagkani’nin dogrudan baskani ve iyeleri atamakla yetkilendirilmesi, Kamu Ihale
Kurumu (KIK) biinyesindeki Kamu Ihale Kurulunun islevsel bagimsizligin1 zedelemektedir.

Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye'deki kamu alimlari piyasasimin biyiikligii 2017'deki %7,5'e kiyasla, 2019'da
GSYH’nin %3,3"ne karsilik gelmektedir. 2020'de piyasa GSYH'nin %?3,4'ii diizeyinde
gerceklemis olup, bu durum kamu hizmetlerine ayrilan mali kaynaklardaki azalmay1
yansitmaktadir. Kamu-6zel sektor ortakligi projelerinin sayis1 2019'da sekiz iken bu sayi
2020'de lice diismiistiir.

Ihale kararlarimin uygulanmasi ve izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KiK, performansin
degerlendirilmesi ve kamu ihale sisteminde iyilestirmelerin yapilmasi bakimindan dayanak
olusturan istatistikleri alt1 ayda bir yaymmlamaktadir. KIK, (uluslararasi alim esiklerine
bakilmaksizin) yerli fiyat avantajinin uygulandigi uluslararasi ihalelerin sayisini seffaf bir
bigimde raporlamaya devam etmelidir.

Idarelerin kamu almm siireclerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmistir. KiK,
Kovid-19 idare paketi ¢ergevesinde, satin alma makamlarina yeni ve iptal edilen ihaleler igin
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elektronik ihale uygulama talimati vermistir. Sonug¢ olarak, 2016'nin son ¢eyreginde
uygulamaya konulan elektronik ihale uygulamasi, 2020'deki Kovid-19 kiiresel salgini
déneminde 6nemli bir arag héline gelmistir ve 38,3 milyar Tiirk lirasina (2019'da 4,1 milyar TL)
karsilik gelen 17.359 (2019'da 4.551) alima ulagmustir.

Diiriistliik ve cikar catismalar1 kurallar1 da dahil olmak {izere, yolsuzluk ve hileli
uygulamalarin  tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan mekanizmalar
bulunmaktadir. Ancak, (deger ve rakam bakimindan) tiim ihalelerin dortte birinden fazlasina
karsilik gelen pazarlik usuliiniin uygulanmasi gectigimiz dort yil icinde ciddi bir artig
gdstermistir. Bu usul kullanilirken, Kanun’daki belirli bir fikra (Kamu ihale Kanunu 21/b
maddesi), idarelerin s6z konusu usulii uygularken rekabeti ve seffafligi sinirlandirmasina izin
vermektedir. 2020'de 21(b) maddesi, pazarlik usuliiniin kullanildig: ihalelerin %90'1nda (deger
bakimindan) uygulanmistir. Bu yaygin kullanim kamu ihalelerinde siyasi etki oldugu yoniinde
iddialara yol agmistir. Tiirkiye'nin kamu alimlar siireclerinin ekonomik etkinlik ve etkililik
unsurlart dahil olmak {iizere, sozlesme performansini degerlendirecek araglar gelistirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin ayrica, alim siirecindeki uygulamalarda diiriistliige iliskin olas1
sorunlara isaret eden bir risk gostergesi sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

Sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina basvurma hakki, Anayasa’da yer almaktadir ve sikayetlerin ele alinmasi
bakimindan kurumsal yapilanma ve mekanizma Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilmistir.
Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikayetlerin ve yaptirimlarin etkin, hizli ve yeterli bir bigcimde
uygulanmasini ve ¢éziime kavusturulmasini saglamaktadir. Ancak, mevzuatin, AB Sikayetlerin
Incelenmesi Direktifi ile daha fazla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin bu
amac dogrultusunda, Kamu ihale Kurumundan ayri olarak, tamamen bagimsiz bir kamu
alimlar1 inceleme kurulu olusturmast ve kurul iyelerinin bagimsizligin saglamasi
gerekmektedir.

Kamu fhale Kurulunun uygulama kapasitesi 334 personel ile istikrarli kalmaya devam
etmektedir. Kamu Ihale Kuruluna, 2019'daki 1.864 (ihalelerin %2,87'si) sikdyete kiyasla,
2020'de, 2.316 (ihalelerin %3,53 ’ii) sikdyet gelmistir. KIK'in bir pargasi olan Kurulun atama
politikas1 ve durumu endise unsuru olmaya devam etmistir. Kamu Thale Kurulunun tamamen
bagimsiz olmasi, muhtemel ¢ikar ¢atismalarini engelleyecek ve seffafligi temin edecektir.

Fasil 18: istatistik

AB kurallar, Avrupa Istatistik Uygulama Ilkeleri prensiplerine uygun olarak ve Uye
Devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik ilkelerine dayali iyi
kalitede istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yontemi, liretimi ve
yaymmlanmast konularina iliskin ortak kurallar bulunmaktadir.

Tiirkiye, istatistik alaninda kismen hazirhkhdir. Tiirkiye, AB miiktesebatina daha fazla uyum
saglanmasinda ve yillik ulusal hesaplar ile Asirt Agik Prosediiriine iliskin uyum diizeyinin
artirllmasinda baz ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskani'nin
ve diger yonetici pozisyonlarinin siklikla degistirilmesi kurumun giivenilirligini
zedelemektedir. Gegen yilin tavsiyeleri sinirh diizeyde uygulanmustir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— ulusal hesaplar1 ve mali hesaplar1 Avrupa Hesaplar Sistemi 2010 (ESA 2010) ile daha fazla
uyumlu hale getirmesi;

— TUIK ve diger veri saglayicilar1 arasinda koordinasyonu artirmasi ve daha fazla
giiglendirmesi;
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— tarim, go¢ ve iltica istatistiklerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapr konusunda, Tiirkiye'nin istatistik mevzuati Avrupa Istatistik Uygulama
[lkelerine dayanmaktadir. TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligmin iliskili kurulusudur. TUIK
Baskan1 gorevi de dahil olmak iizere kurum igerisindeki atama ve gérevden alma siireclerinin
seffafligina iligkin artan endiseler s6z konusudur. Bu durum, kurumun giivenilirligini biiyiik
Olciide zedelemektedir. Kamu kuruluslarinin idari kayitlarinin kullaniminin ve bunlarin
istatistik tiretimine entegrasyonunun gelistirilmesine yonelik ¢abalar devam etmistir ancak
TUIK ile diger veri saglayicilar1 arasindaki isbirligi artirilmahdir. Istatistik ofisindeki kayitlar
diizenli olarak giincellenmektedir. Ana siniflandirmalar AB miiktesebat1 ile uyumludur.

Makroekonomik istatistikler konusunda, idari kayitlarin ulusal muhasebe sistemine
entegrasyonuna yonelik ¢abalar devam etmistir. Tiirkiye, niifus verileri saglayarak yillik ulusal
hesaplarda iyilesme kaydetmistir. Ancak, ESA 2010'a gore istihdam verileri tiretilmemektedir.
2017’de Eurostat’a sunulan GSMH envanterinin, Eurostat’in GSMH envanter rehberi ile daha
fazla uyumlagtirilmast ve GSMH hesaplamalariin ESA 2010 ile tam olarak uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. TUIK, 2019 igin yillik kurumsal sektér hesaplarmi iletmemistir.
Tiirkiye, ¢eyreklik ulusal hesaplarin kapsami ve giincelligi konusunda ilerleme kaydetmistir
ancak ceyreklik sektor hesaplari mevcut degildir. Tiirkiye, uluslararast mal ticareti alaninda
olduk¢ca uyumlu istatistikler iiretmektedir. Asir1 Ac¢ik Prosediirii tablolarinin kalitesi ve
kapsamu iyilestirilmistir. Tiirkiye, ayrica Eurostat'in metodolojik rehberinin uygulanmasinda,
verilere iligkin kapsamli agiklayict notlarin temin edilmesinde ve genel devlet sektdriiniin
sinirlandirilmasinda bazi ilerlemeler kaydetmistir. 2009-2019 i¢in ESA 2010'a dayali hiikimet
gelir harcamalar1 ve detayli vergiler konusunda veri aktarmigtir. Asir1 acik prosediirii
kapsaminda mali raporlama ve bildirim tablolarina iliskin olarak hala daha fazla ¢aba sarf
edilmelidir. Tiirkiye, ¢ceyreklik 6demeler dengesini ve uluslararasi yatirim pozisyonunu diizenli
bir sekilde raporlamaya devam etmistir.

Is istatistikleri, gostergeler i¢in idari kayitlarin kullanilmasiyla iyilestirilmistir. Kisa donemli
istatistikler, AB miiktesebatina biiylik oranda uyumlu hale getirilmistir. Arastirma ve
gelistirme istatistikleri tam olarak uyumludur. Bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin yillik
anketler, AB standartlari ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Demir yolu ve deniz yolu tasimacilig
ile bolgesel tasimacilik istatistikleri biiyiik 6l¢iide uyumludur ancak kara yolu yiik tasimaciligi
verileri konusunda daha fazla ilerlemeye hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Turizm istatistikleri
mevcuttur ancak bunlarin AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmas: gerekmektedir.
Yabanci kontrollii girisim istatistikleri Eurostat'a heniiz iletilmemistir.

Sosyal istatistikler alaninda, gelir ve yasam kosullar1 anketi AB miiktesebatina uygun olarak
yuriitilmekte ve verileri Eurostat'a gonderilmektedir. Sosyal koruma istatistikleri, AB
standartlar1 ile biiyiik 6l¢lide uyumludur ve is giicii piyasasi istatistikleri tam olarak uyumludur.
TUIK, is giicii piyasas: istatistiklerini yeni miiktesebat dogrultusunda gdzden gecirmistir.
Emek maliyet endeksi verileri diizenli olarak saglanmakla birlikte yetersizdir. Kazang Yapisi
Anketi, AB mevzuati ile uyumlu olarak her dért senede bir yapilmaktadir. TUIK, ¢eyreklik
bazda acik is anketi verilerini saglamamaistir. Egitim ve mesleki egitim verileri mevcuttur. Halk
saglig istatistikleri mevcuttur ancak saglik harcamalari1 ve parasal olmayan saglik hizmetleri
verileri konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Sug istatistikleri
tiretilmektedir ancak ceza adaleti istatistikleri konusunda c¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Yurt
disindan Tiirkiye’ye ve Tiirkiye’den yurt disina goglere iliskin istatistikler iiretilmektedir. Iltica
istatistikleri heniiz, AB gerekliliklerine uygun olarak toplanmamustir.

Tarim istatistikleri ile ilgili olarak, 2001'den bu yana genel tarim sayimi yapilmamistir.
Bitkisel tretim, siit ve siit lriinleri olmak iizere en kritik hayvansal iiretim istatistikleri
mevcuttur. Neredeyse tiim bitkisel {iriinler ve sarap i¢in iiriin denge tablolar1 da mevcuttur.
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Tarimsal ekonomik hesaplar, AB miiktesebat1 ile tam olarak uyumlu degildir. 2016 yili
Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi sonuglari, Eurofarm sistemine hentiz iletilmemistir.

Enerji istatistikleri AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢tide uyumludur. Enerji fiyatlarina iliskin iyi
kalitede istatistikler mevcut olup, diizenli olarak Eurostat’a iletilmektedir. Cevre istatistikleri
alaninda, atik ve su istatistikleri tiretilmektedir ancak su kaynaklar1 ve su ¢ikarma istatistikleri
konusunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Sera gazi1 emisyonlar1 konusunda ¢evresel
hesaplar ile g¢evre vergileri, malzeme akisi ve cevrenin korunmasina iligkin maliyetler
konusunda istatistikler mevcuttur. Parasal cevresel hesap modiillerinin derlenmesini
tyilestirmek icin kayda deger ¢aba sarf edilmistir.

Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, yonetsel hesap verebilirligi ve
kamu fonlarmin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yonetisim sistemlerinin reformunu
tesvik etmektedir. Mali kontrol kurallari, ayrica AB fonlarinin yonetiminde dolandiriciliga
karst AB 'nin mali ¢ikarlarini ve sahtecilige karst da avroyu korumaktadir.

Tiirkiye, mali kontrol alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor déneminde sinirh ilerleme
kaydedilmis olup, gegen yilki tavsiyeler ele alinmamistir. Tiirkiye Varlik Fonu'nun (TVF)
denetim raporlar1 internet sitesinde yayimlanmis olup, Fonun bazi sirketleri dogrudan Sayistay
tarafindan denetlenmektedir. Ancak, TVF héla Sayistay tarafindan dogrudan tam bir denetime
tabi tutulmamaistir. Dolandiricilikla miicadele koordinasyon birimi (AFCOS) ag1 heniiz yeniden
tesis edilmemistir. I¢ denetimin amaci, yetkisi ve sorumlulugu, Bakanliklarda i¢ denetim
birimlerinin bulunmasina yonelik yasal bir zorunluluk olmamasi nedeniyle sekteye
ugramaktadir. Gegen yilki tavsiyeler hala gegerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Kamu I¢ Mali Kontrol politika belgesi ile eylem planin1 giincellemesi ve giincellenen KIMK
eylem planmi icin resmi bir esgiidiim, izleme ve raporlama gercevesi olusturulmasini
saglamasi;

— AFCOS agin1 yeniden tesis etmesi ve ulusal bir yolsuzlukla miicadele stratejisi kabul
etmesi;

— belediyeleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini tek hazine hesabina alacak diizenlemeleri
yeniden gozden gecgirmesi gerekmektedir.

Kamu i¢ mali kontrolii (KIMK)

Stratejik cerceve kismen uygulanmaktadir. Kamu I¢ Mali Kontrolii politika belgesinin
giincellenmesinde 2012'den bu yana ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin hala kapsayici bir
kamu yonetimi reformu ve kamu mali yonetimi stratejik ¢ercevesi bulunmamaktadir. Kamu
mali yonetimi ile ilgili hedefler, ¢esitli kurumlar tarafindan hazirlanan farkli planlama
belgelerinde ve stratejilerinde yer almaktadir ve reformlarin uygulanmasini koordine edecek ve
diizenli izleme ve raporlamay1 temin edecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Istisnai yonetim
ve kontrol prosediirleri ya da Kovid-19 krizi sirasinda makamlar tarafindan getirilen istisnalar,
yeterli glivenceler ile birlikte iyi bir sekilde belgelenmeli ve 6zel denetimler icin dikkate
alinmalidir.

Tiirk idaresi, yonetsel hesap verebilirlik ve yetkilendirme unsurlarini sonu¢ odakli bir
performans yonetim sistemi ile birlestiren tek tip bir yonetim yapisina sahiptir. Raporlama
yapilari, karar alma sorumluluklarinin devredilmesi ve i¢ kontroliin isleyisi de dahil olmak
lizere mevzuatin uyumlastirilmas: ve yonetsel hesap verebilirligi ele almak iizere daha fazla
caba sarf edilmesi gerekmektedir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol (KMYK) Kanunu tiim
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kamu kurumlar1 igin gegerlidir ve mali kontrol unsurlarini1 tanimlamaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanliginin koordinasyon gorevini iistlendigi, idari gérevler ve harcama yetkililerine yetki
devri de dahil olmak iizere, kamu kurumu st yoneticilerinin ilgili sorumluluklarini
belirlemektedir.

KMYK Kanunu, biiyiik oranda uluslararasi standartlarla uyumlu bir sekilde isleyen i¢ kontrol
alani1 diizenlemektedir. I¢ kontrol sistemlerinin tam olarak uygulanmasi, kapasite ve
sahiplenme sorunlarindan olumsuz etkilenmeye devam etmektedir. Risk yOnetiminin
uygulanmasi hala erken asamada olup, usulsiizliik vakalarinin izlenmesi ve raporlamasinda
daha fazla iyilestirme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin tek hazine hesabi bulunmaktadir,
ancak yerel idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin bu kapsama alinmasi endiseleri
artirmaktadir.

Ic denetim uygulamasi, uluslararasi standartlara uygun olarak KMYK Kanunu'nda
diizenlenmektedir. Bir i¢ denetim rehberi ve etik davranis kurallari ile merkezi uyumlastirma
birimi tarafindan hazirlanan kilavuzlar mevcuttur, ancak bunlar 2013'ten bu yana
giincellenmemistir. Bakanliklarda i¢ denetim birimlerinin bulunmasma yodnelik yasal bir
zorunluluk yoktur; yalnizca i¢ denetgiler gérev almaktadir. i¢ denetim birimi amirlerinin, birim
amirleri olarak resmi statiileri bulunmamaktadir. Denetim Komitesi roliinii tistlenen herhangi
bir kurum bulunmamaktadir ve denetgiler, dogrudan Bakan Yardimcilarina veya iist
yOneticilerine rapor vermektedir. S6z konusu raporlama diizenlemeleri, denetgilerin islerini
planlamada ve yiiriitmedeki bagimsizligim tehlikeye atmaktadir. i¢ denetimin planlanmasi ve
tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda veriler genel olarak eksiktir. i¢ denetim tavsiyelerinin
uygulanmasinda sistematik bir izleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Mevzuatta ve i¢ denetim
ve teftis kuruluslart arasindaki uygulamada mevcut olan aciklik eksikligi, i¢ denetim
fonksiyonunun etkililigine zarar vermektedir.

Iki Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB), KIMK uygulamasma iliskin standartlari
belirlemek, izlemek ve raporlamakla gorevlidir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Birimi, standartlari ve metodolojiyi tanimlar, bu alanda kamu idarelerine
rehberlik, egitim ve genel koordinasyon saglar ve i¢ kontrol kalite incelemeleri yapmaz. I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimidir; 6zellikle kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izler, i¢ denetim standartlar1 gelistirir ve kilavuzlar
yayimlar. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Cumhurbagkani tarafindan dort yillik bir siire igin
atanan yedi liyeden olusur ve su anda tamamen Hazine ve Maliye Bakanligina baghdir.
Bagimsizligini saglamak ve yetkisini yerine getirmek i¢in kapasitesini, organizasyon yapisint
ve kaynaklarini giiclendirmek i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Di1s denetim

Anayasal ve yasal cerceve Sayistayin bagimsizligini teminat altina almaktadir. Sayistay
Kanunu, Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii (INTOSAI) ile uyumludur. Kanun,
Sayistaya oldukca genis kapsamli bir denetim yetkisi saglamakta ve sorumluluklarini yerine
getirmede tam takdir yetkisi vermektedir. Halihazirda Cumhurbaskani’nin baskanligini
yliriittiigli ve Sayistayin dogrudan denetimine tam olarak tabi olmayan Tiirkiye Varlik Fonuna
(TVF) iliskin mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilirlik hususlarinda endiseler mevcuttur.
TVF portfoyiinde bulunan bazi sirketler Sayistay tarafindan denetlenmekte olup, TVF
faaliyetlerinin bir kismi1 dis denetime tabi degildir. TVF, bagimsiz bir denetim firmas1 ve
Cumhurbaskan1 tarafindan atanan denetgiler tarafindan denetlenmektedir. TVF'nin denetim
raporlart TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna sunulur ve TVF internet sitesinde yayimlanir.
Mali tablolara eslik eden bir agiklama bulunmamaktadir; bu durum tam seffaflik agisindan
endise yaratabilir.
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Sayistayin denetim ve yargi fonksiyonlart mevcuttur. 2020'de, 830 denet¢i dahil olmak tizere
1.874 personel gorev yapmisken, 2019°da 804"t denetcilerden olusan 1.861 personel gorev
yapmistir. Sayistay, Ozellikle risk temelli denetimin gelistirilmesini ve insan kaynaklari
kapasitesinin giiglendirilmesini 6ngoren 2019-2023 Stratejik Plani'n1 uygulamaktadir. Sayistay,
2020’de Plana iliskin bir Iletisim Stratejisi yayirmlamistir.

Sayistay, denetim ¢alismalarimin kalitesini iyilestirmis ve su anda uluslararasi standartlara
gore (7'si 2019'da ve 3'i 2020'de baslamistir) “paranin karsilig1” performans denetimleri
yapmaktadir. Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yani sira dort denetim raporunu (Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Mali
Istatistikler Degerlendirme Raporu ve KIT Raporu) yillik olarak TBMM’ye sunmaktadir.
Sayistay raporlari, TBMM tarafindan yalnizca biit¢e goriismeleri esnasinda ele alinmaktadir.

Denetim isinin etkisine iliskin olarak, Sayistay denetim isinin bir parcasi olarak denetlenen
kurumun i¢ kontrol ortamini degerlendirmekte olup, bu durum KiMK’in gelismesine katkida
bulunmaktadir. Kamu iktisadi Tesebbiislerine iliskin Sayistay raporlar;, TBMM Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Komisyonu tarafindan incelenirken, diger denetim raporlart TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu tarafindan incelenmektedir. Sayistay raporlar;, Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
iliskin raporlar hari¢ olmak tlizere her yil elektronik ortamda yayimlanmaktadir. Sayistay
tavsiyeleri, denetlenen kuruluslar tarafindan sistematik ve hizli bir sekilde uygulanmalidir.
Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda kurulan calisma grubu isler durumdadir.
Sayistay denetim bulgularina ve tavsiyelerine iliskin olarak TBMM denetiminin artirilmasina
hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Biit¢e ve denetim konularinin ayr1 ayr1 tartisilmasina ihtiyag vardir.
Sayistay ile TBMM arasinda yalnizca kamu kurumlarinin performansini ve harcamalarini
goriismeye yonelik bir ¢alisma grubunun olusturulmasi bu bakimdan faydali olabilir.

AB’nin mali cikarlarinin korunmasi

AB miiktesebatina uyum iyi diizeyde olmakla birlikte Tiirkiye, mevzuatini, ceza hukuku yoluyla
Birlik’in mali ¢ikarlarini etkileyen dolandiricilik sugu ile miicadeleye iliskin yeni AB direktifi
ile uyumlu hale getirmelidir. Devlet Denetleme Kurulu (DDK) dolandiricilikla miicadele
koordinasyon birimi (AFCOS) olarak belirlenmistir, ancak diger ilgili makamlar1 i¢eren bir
AFCOS agmin yeniden tesis edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ayrica bir ulusal yolsuzlukla
miicadele stratejisi kabul etmesi gerekmektedir. Tiirkiye, sorusturmalar sirasinda Avrupa
Komisyonu ile isbirligini 6nemli olgtide giiclendirmeli ve usulsiizlikkleri ve siipheli
dolandiricilik vakalarini bildirmeye devam etmelidir. Tirkiye, 2012-2020 arasinda ¢evrim i¢i
usulsiizliik yonetim sistemi iizerinden Komisyona, 72’si 2020'de olmak iizere 672 vaka
bildirmistir. Tiirkiye’nin, sorusturmanin ve usulsiizliiklerin raporlanmasinin koordinasyonuna
iliskin 1yi bir genel performans gostermeye devam etmesi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige karsi korunmasi

Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi yliksektir. Avro banknotlar1 ve madeni
paralar dahil olmak iizere, sahte paranin teknik analizi Merkez Bankasinin ilgili birimi
tarafindan gergeklestirilmekte olup, madeni avrolar dahil olmak iizere sahte madeni paralarin
teknik  analizi Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidirliigli tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sahte paralart piyasadan ¢ekmeyen kredi kuruluslarina mali cezalar
uygulanmaktadir. Tiirkiye Pericles 2020 Programi eylemlerinde yer almaktadir.
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3. IYi KOMSULUK iLISKiLERI VE BOLGESEL iSBIRLiGi
Kibris

Tiirkiye'nin Kibris ve Yunanistan deniz yetki alanlarinda yetkisiz olarak halen siirdiirdiigli ve
yeni baglattigi hidrokarbon arama faaliyetleri nedeniyle, Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'ndeki
gerilim, 2020'min ikinci yarisinda artmistir. Kasim 2020'de AB Konseyi, Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki yetkisiz sondaj faaliyetlerine karsilik olarak mevcut kisitlayici Onlemler
cercevesini uzatmistir. Aralik 2020 AB Zirvesi sonuglari, Tiirkiye'nin AB'ye, AB Uye
Devletlerine ve Avrupali liderlere yonelik tek tarafli eylemleri, provokasyonlari ve tirmanan
soylemlerini siddetle kinamastir.

Dogu Akdeniz'deki gerilim, 2021'in basinda azalmistir. Atilan diger adimlarin yaninda Tiirkiye,
Kibris'in deniz yetki alanlarindaki yasa dis1 sondaj faaliyetlerini durdurmustur. Mart 2021 AB
Zirvesinde, bu yatigsmanin siirdiiriilmesi ve Tiirkiye'nin yapici olmasi kosuluyla ve 6nceki AB
Zirvelerinin sonuglarinda 6ne siiriilen kosullara tabi olmak kaydiyla, mevcut gidisatin daha da
gliclendirilmesi amaciyla AB'nin; bazi ortak ilgi alanlarinda Tiirkiye ile kademeli, orantili ve
geri cevrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye hazir oldugu ifade edilmistir. Haziran 2021 AB
Zirvesi, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlari uyarinca, Kibris meselesinin siyasi esitlige dayali
iki toplumlu, iki kesimli bir federasyon temelli kapsamli ¢oziimiine yonelik taahhiidiini
yinelemistir. AB Zirvesinde, Maras'in statiisiiniin dnemi vurgulanarak, 550, 789 ve 1251 sayil
Kararlar basta olmak tizere, BM Giivenlik Konseyi Kararlarina tam uyum ¢agrisinda
bulunulmustur.

Aralik 2020'de Kibris Tiirk toplumundaki liderlik degisiminin ardindan, Kibris'tan sorumlu iist
diizey BM yetkilisi, Kibris'taki iki toplum temsilcileriyle bir dizi toplant1 gergeklestirmistir.
Neredeyse dort yildan beri ilk kez, Kibrisli iki toplum ile adanin ii¢ Garantdr Giicii BK, Tiirkiye
ve Yunanistan arasinda, Nisan 2021'de Cenevre'de Kibris adasinin gelecegi konusunda yeni
gayriresmi goriismeler gerceklesmistir. Gayriresmi toplanti, resmi miizakerelerin yeniden
baglatilmasinin 6niinii agmamistir. Bu gelisme, Haziran 2021 AB Zirvesinde, iiziintiiyle
karsilanmistir.

Tiirkiye, kapali Maras'in statiisiinli zorlamaya devam etmistir. Cumhurbaskant ve
Cumbhurbagskani Yardimcist da dahil olmak {izere, Tiirk hiikimetinden bir¢ok yetkili, Maras"
zlyaret etmis ve bolgenin kalkinmasina mali destekte bulunulacagini vaat etmistir. Aralik 2020
AB Zirvesinde, Ekim 2020 AB Zirvesi sonuglar1 yinelenmis ve Tiirkiye'nin Maras'taki tek
tarafli adimlar1 kinanarak, 550 ve 789 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararlarina tam uyum
cagrisinda bulunulmustur. 27 Temmuz 2021 tarihinde Yiiksek Temsilci, AB adina, Tiirkiye'nin
tek tarafli adimlarin1 ve Tiirkiye Cumhurbagkani ile Kibris Tiirk toplumunun liderinin 20
Temmuz 2021 tarihinde kapali Maras'in bir kisminin daha agilmasi hakkindaki kabul edilemez
aciklamalarinmi siddetle kinamistir. Ayrica Yiiksek Temsilci, konuyla ilgili olarak 23 Temmuz
2021 tarihinde yapilan BM Giivenlik Konseyi Bagkanlik Aciklamasi'ni, AB Konseyi adina
memnuniyetle karsilamistir.

Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey bildirilerinde vurgulandigi tizere, Tiirkiye’den, ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlar1 uyarinca ve AB’nin lizerine insa edildigi ilkeler ile AB miiktesebati
dogrultusunda Kibris meselesine, BM ¢ercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim
bulmay1 amaglayan miizakereleri aktif olarak desteklemesi beklenmektedir. Tiirkiye'nin, ilgili
BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda, Kibris meselesinin dis boyutlar1 da dahil olmak
iizere, BM oOnciiliigiindeki ¢oziimiine yonelik goriismelere yapici bir sekilde katilimini ve bu
yondeki taahhtidiinii bir kez daha teyit etmesi onem arz etmektedir. Adada gerilimi artirabilecek
ve gorlismelerin yeniden baslatilmasina zarar verebilecek tek tarafli higbir adim atilmamalidir.
Maras ile ilgili olarak Tiirkiye, 20 Temmuz 2021 tarihinde ilan edilen tek tarafli eylemler ile
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Ekim 2020'den bu yana, ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlari ile gelisen Maras konusundaki
tiim adimlar1 derhal geri almalidir.

Tirkiye, Kibris Cumhuriyetini tamimayr reddetmeye devam etmektedir. Konsey ve
Komisyonun yinelenen ¢agrilarina ragmen Tiirkiye, Avrupa Toplulugu ve Topluluga Uye
Devletler tarafindan 21 Eyliil 2005°te yapilan Bildiri’de ve Aralik 2006 ile Aralik 2015 tarihli
olanlar da dahil, Zirve sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliklerini hala yerine getirmemistir.
Tiirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin uygulama
yikiimliligiinii yerine getirmemis olup, Kibris Cumbhuriyeti ile dogrudan tasimacilik
baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri
kaldirmamustir.

Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti’nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) de
aralarinda bulundugu ¢esitli uluslararas: kuruluslara katilim bagvurularini veto etmeye devam
etmistir.

Sinir ihtilaflarinin bariscil ¢6ziimii

Aralik 2020 sonrasi, Kibris ve Yunanistan deniz yetki alanlarinda Tiirkiye tarafindan yliriitiilen
yasa dig1 hidrokarbon arama ve sondaj faaliyetlerinin devam ettirilmemesi ile Dogu
Akdeniz'deki gerilimin azaltilmasinin ve Ocak 2021'de Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
istiksafi gorlismelerin yeniden baslatilmasiin ardindan AB-Tiirkiye iligkilerinde daha olumlu
bir dinamik gozlemlenmistir. Bu goriismeler, her iki taraf arasinda, kita sahanliginin
siirlandirilmasma  iliskin - miizakerelerin baslatilmas1 konusunda ortak bir paydada
bulusulmasina yonelik kayda deger bir iletisim kanali olmaya devam etmelidir. Bu gelismeler,
Mart 2021 AB Zirvesinde memnuniyetle karsilanmistir. Ayrica AB Zirvesi, AB'nin ve Uye
Devletlerinin ¢ikarlarini savunma ve bolgesel istikrart muhafaza etme konusundaki taahhiidiinii
stirdiirecegini tekrar teyit etmistir. 15 Nisan'da Yunan Disisleri Bakani, Ankara'yi, 30-31
Mayis'ta, Tiirk Digisleri Bakani Atina'y1 ziyaret etmis ve bu ziyaretlerde, olumlu bir giindemin
gelistirilmesine yonelik karsilikli istek teyit edilmistir. Yunanistan Bagbakani ve Tiirkiye
Cumhurbagkani, 14 Haziran'da bir araya gelmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'nin 3. maddesi kapsaminda, Yunan kara sularinin
Ege Denizi'nde 12 deniz miline genisletilmesi olasiligi, TBMM nin Yunanistan'in kara sularini
genisletmeye yonelik tek tarafli eylemin savas nedeni (casus belli) olarak degerlendirilecegi
yoniindeki 1995 tarihli karar1 hala degigsmediginden, Yunanistan-Tiirkiye iligkilerinde agirligim
stirdiirmektedir.

Yunanistan ve Kibris, kara sularinin ve hava sahalarmimn Tirkiye tarafindan tekrarlanan
ithlallerine ve Tiirkiye’nin bu bolgelerde askeri faaliyetlerde bulunmasina yonelik sikayetci
olmaya devam etmislerdir. Uluslararas1 hukuku ihlal edecek sekilde, Yunanistan’in meskiin
bolgeleri {izerinde yapilan uguslar bildirilmeye devam edilmistir. Ayrica, Meri¢ nehri sinir
bolgesinde Yunan ana karasindan iist uguslarin yapildig: bildirilmistir. AB Zirvesi tarafindan
vurgulandig iizere ve Miizakere Cerceve Belgesi’nden kaynaklanan yiikiimliiltikleri nedeniyle,
Tiirkiye’nin tartigsmasiz bir sekilde iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagsmalara ve
sorunlarin baris¢il sekilde c¢oziimiine, gerektigi takdirde Uluslararasi Adalet Divanina
bagvurmak suretiyle bagli kalmasi beklenmektedir. Basta BM Deniz Hukuku Sozlesmesi
(BMDHS) olmak iizere, AB hukuku ve uluslararasi hukuka uygun olarak, Tiirkiye, iyi
komsuluk iliskilerine zarar veren tehditlerden ve eylemlerden kacinmali, Kibris Cumhuriyeti
ile iliskilerini normallestirmeli ve tiim Uye Devletlerin kara sular1 ve hava sahalar iizerindeki
egemenligine ve ayrica, dogal kaynak arama ve bunlardan yararlanma hakki da dahil olmak
iizere bu iilkelerin egemenlik haklarina saygi gostermelidir. Benzer sekilde, Tiirkiye'nin diger

74



iilkelerin deniz yetki alanlarinda hidrokarbon sondaj faaliyetlerinden kaginmasi
beklenmektedir.

Kasim 2019'da, Tiirkiye ile Libya Milli Mutabakat Hiikiimeti arasinda imzalanan deniz yetki
alanlarinin siirlandirilmasma iligkin Mutabakat Muhtirasi, ilgili bolgede Yunanistan'in
egemenlik haklarin1 goz ardi etmesi, tiglincii lilkelerin egemenlik haklarini ihlal etmesi, BM
Deniz Hukuku Soézlesmesi ile uyumlu olmamasi ve iicilincii devletler bakimindan hukuki
sonuglar doguramamasina ragmen, hala yiirtirliiktedir.

Bolgesel isbirligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye'nin AB’ye yakinlasma siirecinin temel unsurlarindan birini
ancak basta Yunanistan ve Kibris olmak iizere, komsu AB Uye Devletleri ile iliskiler zorluk
arz etmeye devam etmistir. Ege Denizi’'nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi
komguluk iligkileri agisindan elverisli bir ortam olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi
zayiflatmigtir. Tiirkiye, Bat1 Balkanlarla proaktif bir dig ve ekonomik politika siirdiirmeye
devam etmis ve bolge iilkelerinin NATO ve AB'ye katilim ¢abalarini desteklemistir. Tiirkiye,
ayrica kiiltiir ve glivenlik alanlarinda iligkilerini gelistirmistir. Tiirkiye, Haziran 2020'de bir
yillik bir siire i¢in, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci Zirvesi Dénem Bagkanligini
iistlenmistir. Tiirk makamlari, Giilen hareketinin iiyesi oldugu iddia edilen kisilere yonelik yerel
kovusturma baglatilmas1 ve bu kisilerin iade edilmesi amaciyla Bati Balkan iilkelerindeki
makamlara baski yapmay1 stirdiirmiistiir. Ttirkiye, Kovid-19 kiiresel salgini ile miicadelede Bati
Balkan iilkelerine tibbi ekipman ve yardim saglamistir.

Tirkiye-Arnavutluk iliskileri, giigliidiir. Ocak 2021'de gergeklestirilen Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyinde, iki iilke bazi alanlarda ikili isbirligini daha da gelistirmek
hususunda anlagmistir. Tiirkiye, Arnavutluk'taki en biiyiikk yabanci yatirimci ve Kovid-19
kiiresel salgini sirasinda insani ve tibbi yardim konusunda biiytik bir bagis¢1 olmustur.

Tiirkiye’nin Bosna-Hersek ile iliskileri olumlu seyretmeye devam etmistir. Uglii Bosna-
Hersek Devlet Bagkanligi Konseyi, Mart 2021'de Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunmustur.
Tiirkiye, Bosna Hersek'e 30.000 koronaviriis asis1 bagislanmasina karar vermistir.

Tiirkiye, Kosova*ile giiclii, kiiltiirel ve ekonomik baglarini stirdiirmiistiir.

Tiirkiye ve Karadag, tim alanlarda ikili isbirligini gelistirmeyi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, Kuzey
Makedonya'nin ekonomi, egitim ve kiiltiir sektorlerinde etkin sekilde faaliyette bulunmustur.
Tiirkiye, iilkeye insani yardim ve kalkinma yardimlar1 saglamaya devam etmistir.

Tiirkiye, Swrbistan ile genel iliskilerini gelistirmis ve en biylik Tiirk yatirnmi Belgrad-
Saraybosna otoyolunun Sirbistan boliimiiyle iilkedeki yatirimlarini daha da artirmistir. Ekim
2020'de, bir iist diizey ziyaret gerceklesmistir.

4, UYELIK YUKUMLULUKLERINI USTLENEBILME YETENEGI
GRUP 2: Ic PAZAR

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: mallarin serbest dolasimi (Fasil 1), iscilerin serbest dolagimi
(Fasil 2), is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi (Fasil 3), sermayenin serbest dolagimi
(Fasil 4), sirketler hukuku (Fasil 6), fikri miilkiyet hukuku (Fasil 7), rekabet politikas1 (Fasil

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divanmnin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.
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8), mali hizmetler (Fasil 9) ve tiiketicinin ve sagligin korunmasi (Fasil 28). Bu grup, AB-
Tiirkiye Giimriik Birligi'nin iyi isleyisi ve Tiirkiye'nin AB'nin tek pazarina entegrasyonu i¢in
kilit niteliktedir.

Tiirkiye, mallarin serbest dolagimi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. "Yeni ve Kiiresel
Yaklagim" kapsaminda, AB miiktesebatinda yer alan teknik mevzuat ile uyumlastirma devam
ederken, ticaret konusunda, Giimriik Birligi'nin iyi bir sekilde islemesine engel olan teknik
engeller siirmektedir. Iscilerin serbest dolasimu ile is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi
alanlarindaki hazirliklar, birgok meslegin AB vatandaslarina kapali olmasi nedeniyle, erken
asamadadir.

Tiirkiye, mal varlig1 ve gayrimenkul ediniminin 6niindeki 6nemli engellerin devam etmesi
nedeniyle, sermayenin serbest dolasimi konusunda kismen hazirhkhdir. Kara paranin
aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal gerceve iyilestirilmis
olmakla birlikte, uygulamanin STK'larin mesru haklarmi kisitlamamast saglanmalidir.
Tiirkiye, Kovid-19 kiiresel salginina karsi uyguladigr giiclii asilama kampanyasinin 6rnek
teskil ettigi iizere, tiiketicinin ve sagligin korunmasina iliskin mevzuat uyumunda iyi diizeyde
hazirhkhdir. Ancak, her iki alanda idari kapasitenin giiclendirilmesine, paydaslar arasinda
istisareye ve esgiidiime ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. Kurumsal altyapi hala tamamlanmamis olup, devlet desteklerine iliskin uygulama
kurallar1 ile yiiriitme ve seffaflik konusundaki eksiklikler siirmektedir.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolagimm

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok iiriintin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢er¢evesinde tiim
AB’de serbestce yapilabilmesini temin etmektedir. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu
durumlarda, mallarin serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine
mani olmaktadir.

Tiirkiye, mallarin serbest dolagimi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Gegen yil sunulan
tavsiyelerin ele alinmasi bakimindan ilerleme kaydedilmemistir. “Yeni ve Kiiresel Yaklagim”
cercevesindeki AB miiktesebatinda yer alan teknik mevzuat ile uyumlastirma devam ederken,
baz1 mallarin serbest dolagimina engel olan ticarette teknik engeller mevcuttur. AB iiriinleri
aleyhine ayrimcilik teskil eden gereklilikler hala mevcuttur ve bu durum, Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal etmektedir. Tiirkiye nin, risk esasli ithalat kontrol
sistemi kapsaminda tirtin giivenligi kontrollerini artirmasi, gerekgesiz kontrollere yol agmis ve
AB firiinlerinin Tlrkiye piyasasina erisiminde gecikmelere neden olmustur.

Gelecek donemde, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— belirli {irtinlerin ithalat1 i¢in gdzetim rejimi, ihracat kisitlamalari, 6n tescil gereklilikleri,
uygunluk degerlendirmeleri ve denetimler, lisans gozetimi ve ithalati i¢in diger
belgelendirme gereklilikleri ile AB 1yi imalat uygulamalar1 sertifikalarinin kabul
edilmemesi gibi mallarin serbest dolagimi 6niindeki, Glimriik Birligi yiikiimliiliiklerini ihlal
eden tarife dis1 engelleri ortadan kaldirmast,

— Ozellikle beseri tibbi iiriinler konusunda, yerel katki gerekliliklerini veya iiretimin yerinin
degistirilmesini sart kosan planlar1 yeniden gozden gecirmesi;

— piyasa gozetimi ve denetimi tedbirlerinin kapsamini ve etkililigini artirmasi gerekmektedir.
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Genel ilkeler

Tiirkiye’de mallarin serbest dolasimina iliskin g¢erceve biiylik Ol¢iide mevcuttur. Ancak
uygulamaya iliskin sorunlar hala devam etmektedir. Mallarin serbest dolasimina y6nelik olarak
Gumriik Birligi yiikiimliiliiklerini ihlal eden bir dizi tarife dis1 engel hala yiiriirliiktedir ve
bunlarin bazilar1 rapor doneminde getirilmistir. Belirli {iriinlerin ithalat1 i¢in gozetim rejimi,
ithracat kisitlamalari, 6n tescil gereklilikleri, risk esasl ithalat kontrol sistemi kapsamindaki
uygunluk degerlendirmeleri ve denetimler, lisans gozetimi ve diger belgelendirme
gereklilikleri ile AB iyi imalat uygulamalar1 sertifikalarinin kabul edilmemesi ve AB iirlinleri
aleyhindeki ayrimcilik uygulamalar1 bu kapsamda yer almaktadir. Ayrica, yerel iiretimi veya
yerel icerik gereksinimlerini saglamaya yonelik planlar, AB firiinleri i¢in fiili pazara erigim
engelleri olusturmakta ve bu planlarin, Giimrik Birligi ile uyumlu olmadigi kabul
edilmektedir. Mart 2020'de baz1 kisisel koruyucu donanim (KKD) {iriinlerinin ihracati igin
getirilen On izin sart1 hala yiirtirliiktedir.

Diizenlenmemis alan

Tiirkiye, AB miiktesebatina uygun olarak, Diizenlenmemis Alanda Karsilikli Tanima
Yonetmeligi’ni Mart 2021'de kabul etmistir. Tiirkiye’den alinan iiriin mevzuati bildirim sayisi
2020'de 7'den, 2021'de 13'e ylikselmistir. Tiirkiye nin ekonomik biiyiikliigli, yasama faaliyeti
ve Glimriik Birligi kapsaminda AB ile baglantist dikkate alindiginda bu say1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: Kalite altyapisi

Tiirkiye, teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji
ve piyasa gozetimi ve denetimine iligkin AB miiktesebatina uyumludur. Genel iiriin giivenligi,
CE isareti (Conformité Européenne- CE mark), uygunluk degerlendirme kuruluslari,
onaylanmis kuruluslar ve uygunluk degerlendirme yontemlerine iliskin yonetmelikler
yayimlanmustir.

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Avrupa standartlarini  ve uluslararas1 standartlar
uygulayabilecek kapasiteye sahip bagimsiz bir kurulustur. Yeterli personel kaynagina ve
finansmana sahiptir ve 2012'den bu yana Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa
Elektroteknik Standardizasyon Komitesinin (CENELEC) tam {iyesidir. Tiirk Standartlar
Enstitiisii, Nisan 2021 itibariyla, AB standartlariyla uyumlu toplam 21.372 ulusal standardi
kabul etmistir. CEN ve CENELEC standartlarina uyum orani sirastyla %99 ve %96'dir. Sekiz
iktisadi isletme, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlar1 Enstitilistintin (ETSI) tam {iyesi iken
bir iktisadi isletme de gézlemcidir.

Tiirkiye'de Haziran 2021 itibartyla 51 onaylanms kurulus, iki teknik onay kurulusu ve ii¢
taninmus {iciincii taraf kurulus bulunmaktadir. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK),
Avrupa akreditasyon birligi kapsaminda dokuz adet ¢ok tarafli anlagsma imzalamstir.
TURKAK, OECD lyi Laboratuvar Uygulamalar1 Calisma Grubu'nun (OECD-GLP) verilerin
karsilikli taninmasi anlagsmasina (MAD) Subat 2020'de kabul edilmistir. Tiirkiye Ulusal
Metroloji Enstitiisii (TUBITAK-UME) Avrupa Metroloji Enstitiileri Birliginin (EURAMET)
tiyesidir ve Yenilik ve Arastirma i¢in Avrupa Metrolojisi Programi (EMPIR) Komitesine
katilim saglamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa Yasal Metroloji Isbirligi
Teskilatina (WELMEC) katilim saglamaktadir.

Tiirkiye, piyasa gozetimi ve denetimini AB miiktesebatina uygun olarak gergeklestirmekte ve
yillik programini Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Ticaret Bakanligindan alinan ilk verilere
gore, 2020'de piyasa gozetimi ve denetimine ayrilan genel biitgede %20 diisiis yasanmustir.
2019'a kiyasla 2020'de piyasa gozetimi ve denetimi kontrollerine tabi olan iirlinlerin sayisinda
%32'lik bir azalma olmustur. Piyasa gozetimi ve denetimi, risk degerlendirmesi temelinde
yapilmamaktadir. E-ticaret bakimindan, internet aligverigi hacmi artarken gozetim ve denetim
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oldukca smirli kalmistir. 2018'de %3 1'e kiyasla 2019'da giivenli olmayan iirlinlerin yaklasik
%26's1 para cezasina carptirllmistir. S6z konusu diislis, Urlin giivenligi mevzuatinin
uygulanmasina iliskin endiseleri artirmistir.

Diizenlenmis alan: Sektorel mevzuat

“Yeni ve Kkiiresel yaklasim” c¢ercevesindeki iiriin mevzuatina iliskin olarak, radyo
ekipmanlari, tibbi cihazlar ve in-vitro tan1 amacli tibbi cihazlara yonelik AB miiktesebatiyla
uyumlu mevzuat kabul edilmistir. Asansorler ile muhtemel patlayict ortamda kullanilan
ekipmanlara ve koruyucu sistemlere iliskin yonetmelikler yayimlanmistir. Enerji etiketlemesi
ve gesitli liriin gruplari i¢in ¢evreye duyarli tasarim gerekliliklerine iligkin yonetmelikler kabul
edilmistir.

“Eski Yaklasim” kapsamindaki iiriin mevzuatina iliskin olarak Tiirkiye, AB miiktesebatina
uyum saglamak amaciyla kara yolu disinda kullanilan hareketli makinalara takilan igten
yanmali motorlardan ¢ikan gaz ve pargacik halindeki kirletici emisyonlara iligskin yonetmelik
ve yakit verimliligi ile ilgili lastiklerin etiketlenmesi yonetmeligini kabul etmistir. Tescil
gereklilikleri ve iriin takip sistemi bildirimleri bakimindan kozmetiklere yonelik AB
miiktesebatinin uygulanmasina iliskin endiseler mevcuttur. Tarim ve orman traktdrlerine
degisiklik getiren mevzuat, Nisan 2021'de kabul edilmistir ve mevzuatin uygulama siiresi 1
Ocak 2023 tarihine ertelenmistir. Tiirkiye, beseri tibbi iirlinlerin ruhsatlandirilmasina iliskin
yasal dayanag degistirerek, asilarin acil kullanim onaymna izin vermistir. Tiirkiye, Glimriik
Birligi kurallarina aykiri olarak, beseri tibbi trlinlere iliskin AB iyi imalat uygulamalar
sertifikalarin1 kabul etmemistir. Tiirkiye’nin planlari, beseri tibbi iiriinlere ve tarim ve
ormancilik traktorlerine iligkin yerel iiretim sartin1 dayatmakta, bu da AB iiriinleri i¢in pazara
erisim engelleri olusturmaktadir. Tiirkiye, Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve
Kisitlanmasi hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli (REACH) ile sadece kismen
uyumludur. Tiirkiye'nin elektronik TAREKS sistemi iizerinden islenen ithal mallar tizerindeki
irtin giivenligi kontrolleri, Giimriik Birligi hiikiimlerine aykir1 olarak AB'den gelen iirlinler
icin ek belge ve bilgi gerektirmektedir. 2021'de tekstil ve ayakkabi da bu gereklilik kapsaminda
yer almistir.

Usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak, polis ve giimriik yetkilileri ile igbirligi halinde sik1 bir
takip ve izleme sistemi vasitasiyla ila¢ onciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere yonelik 6zel
bir lisanslama ve diizenleme sistemi mevcuttur. Tiirkiye, atesli silahlar1 ruhsatlandirma
prosediirleri konusunda AB miiktesebatiyla uyumludur. Kiiltiirel mallara iliskin AB
miiktesebatina uyum agisindan ilerleme kaydedilmemistir.

Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi

Bir Uye Devlet'in vatandaslar: diger bir Uye Devlet 'te calisma hakkina sahiptir ve kendilerine,
diger iscilerle ayni calisma kogullar: ve sosyal kosullar saglanmalidr.

Iscilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar erken asamadadir ve rapor déneminde
ilerleme kaydedilmemistir.

Is giicii piyasasina erisim veya sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularinda
ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, bugiine kadar, AB Uye Devletleri ile 15 adet ikili sosyal
giivenlik anlagsmasi imzalamistir ancak rapor doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik
anlagsmas1 imzalanmamustir. Tiirkiye nin oniimiizdeki dénemde Avrupa Istihdam Hizmetleri
Agina (EURES) katilimiyla ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.
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Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gercek ve tiizel kisileri, herhangi bir AB Uye Devleti’'nde is kurma ve sumir étesi hizmet
sunma hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikl
tanminmasina iliskin kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamali olarak rekabete
actlmaktadur.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar erken asamadadir. Rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir. AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in hala kayda
deger cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. 2020 Raporu’nda yer alan ve hala gecerli olan tavsiyeler
uygulanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— simir Otesi hizmet sunumu i¢in Hizmetler Direktifi ile uyum saglamasi ve Tek Temas
Noktasi1 olusturmasi;

— posta hizmetleri alaninda, ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu héle getirmesi;

— mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi alaninda ulusal mevzuatini AB miiktesebatina
uyumlu héle getirmesi gerekmektedir.

Is kurma hakki alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Pek ¢ok gereklilik bu hakki kisitlamaya
devam etmektedir.

Sinir otesi hizmet sunumu serbestisine iligkin olarak AB menseli hizmet saglayicilarina
yonelik kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Heniiz Tek Temas
Noktas1 olusturulmamistir. Perakende Bilgi Sisteminin (PERBIS) sektore 6zgii Tek Temas
Noktasina doniistiiriilmesine yonelik hazirliklar devam etmektedir.

Posta hizmetleri alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye, evrensel posta hizmet
saglayiciligina iligkin olarak Posta Hizmetleri Direktifi'ne uyum saglamamistir. Standart
mektup postast hizmeti alaninda hala posta tekeli mevcuttur ve evrensel hizmet saglayici
kurulus hala miinhasir haklara sahiptir. Ulusal mevzuatin, sinir Otesi paket teslimat
hizmetlerine iligkin Tiiziik hikkiimleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Mesleki yeterliliklerin karsihikh taninmasina iliskin olarak, baz1 diizenlenmis mesleklerde
tanima ic¢in hald miitekabiliyet sartlar1 aranmaktadir. Vatandaghik ve dil sartlar
kaldirilmamistir. Bu alanda ulusal mevzuatin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi
stirdiiriilmelidir.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatirimlar bir simirlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve simir otesi
odemelere iliskin ortak kurallar bulunmaktadir. Bankalar ve diger ekonomik operatorler, kara
paranmin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli
kurallar uygulamaktadir.

Tiirkiye sermayenin serbest dolasimi alaninda kismen hazirhkhdir. Genel olarak, rapor
doneminde bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gayrimenkul edinimine iligskin
mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Agustos 2018’deki doviz krizinin ardindan
sermaye cikislarina ve doviz cinsinden islemlere getirilen kisitlamalar devam etmektedir.
Tiirkiye, Mali Eylem Gorev Glicii (FATF)'niin tavsiyeleri 1s18inda, kara paranin aklanmasi
ve terérizmin finansmani ile miicadeleyi diizenleyen yasal ¢er¢eveyi kismen iyilestirmistir.
Gegen yilin tavsiyelerinin uygulanmasinda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira, Tiirkiye’nin 6zellikle:
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— yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin olarak kisitlamalar1 kaldirmak ve seffaflig
artirmak iizere bir eylem plan1 hazirlamasi ve kabul etmesi;

— finans sisteminin, kara paranin aklanmasi ve ter6rizmin finansman1 amaglari
dogrultusunda kotiiye kullanilmasin1 onlemeye yonelik tedbirlerini  giiglendirmek
suretiyle AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamast;

— Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleye iligkin olarak Venedik
Komisyonunun Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine iliskin
Kanun'a yonelik tavsiyeleri dogrultusunda, Mali Eylem Gorev Giiciiniin (FATF) heniiz
yerine getirilmemis tavsiyeleriyle tam uyum saglamasi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iliskin
Tiirk mevzuatinin anlasilmasi mevcut haliyle giictiir ve bu mevzuat, tim AB uyruklulara
ayrimci olmayan bir yaklasimla uygulanmamaktadir. Komsu {ilke vatandaglarinin sinir
bolgelerinde taginmaz miilkiyet edinmeleri sinirlandirilmistir. Tiirkiye’nin, kanunlarini AB
miiktesebat1 ile uyumlastiracak sekilde, yabancilarin gayrimenkul ediniminin daha fazla
serbestlestirilmesi i¢in bir eylem plani kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Radyo ve
TV yaymciligi, havacilik ve deniz tasimaciligi, madencilik ve elektrik piyasasi gibi bir¢ok
sektdrde yabanci sermaye payi iizerindeki kisitlamalar devam etmektedir. Agustos 2018 doviz
krizinin ardindan yerlesik olanlarin ve banka disi sirketlerin 6zellikle doviz ile gergeklestirilen
islemleri igin sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalar devam etmektedir. Ihracat
islemlerinden elde edilen gelirlerin yurda getirilmesi yiikiimliiligli devam etmektedir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), yerli bankalarin yabanci taraflarla
para takas islemleri ve diger tiirev islemleri yapabilme kabiliyetine yonelik olarak Nisan
2020'de getirilen kisitlamalar1 gevsetmistir. Once uluslararas kalkinma bankalar1, ardindan da
yerlesik olmayan bankalar bazi1 kosullarda Tiirk lirasi likiditeye erisime getirilen kisitlamalarin
birgogundan muaf tutulmustur. Bankalarin yabanci kuruluglarla doviz takas operasyonlari,
vadeli islem ve opsiyon islemleri limiti gevsetilmis ve bankalarin yurt dis1 yerlesiklere sattig
Tiirk lirasi cinsinden takas ve tiirev Uiriin tutarlar1 artirilmastir.

Odeme sistemleri konusunda, Tiirkiye iyi bir standarda ulagmistir. Tiirkiye Odeme ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi (TODEB), kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusu
olarak Haziran 2020'de kurulmustur. Odeme ve elektronik para kuruluslarinin TODEB'e iiye
olmalari zorunludur. Merkez Bankasi Ocak 2021'de yeni bir perakende O6deme sistemi
baslatmistir. Fonlarin Anlik ve Siirekli Transferi (FAST) sistemi fon sahiplerinin farkli
bankalardaki hesaplar1 arasinda 7 giin 24 saat aninda para transferi yapmalarina imkan
saglamaktadir. Bu asamada sadece Tiirkiye'de faaliyet gOsteren bankalar sisteme
katilabilmektedir. FAST sistemi, 50 TL islem iist limiti ile baglatilmis ve ardindan 1.000 TL'ye
yiikseltilmistir. Merkez Bankasi Nisan 2021'de kripto para ve kripto varliklarin dogrudan veya
dolayl1 6deme araci olarak kullanilmasini yasaklamistir.

Tiirkiye, kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadele konusunda sinirl
ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye'nin mali istihbarat birimi olan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), rapor doneminde saglam bir izleme mekanizmasi olusturmustur. 2020'de
MASAK ’a bildirilen slipheli islem bildirimi sayis1 237.531'e yiikselmis ve MASAK tarafindan
incelenen dosya sayist 10.298 olmustur. 2018'de, kara para aklama sucu nedeniyle hiikiim
giyen kisi sayis1 53 iken, bu rakam 2019'da 95'e yiikselmis ve 2020'de 92 olmustur.

TBMM Aralik 2020'de Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmaninin Onlenmesine
Iliskin Kanun’u kabul etmistir. S6z konusu Kanun’un agiklanan hedefleri, Tiirk mevzuat1 ve
usullerinin ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlariyla uyumunun saglanmasidir. Kanun ayrica,
kara paranin aklanmasi ve terOrizmin finansmani1 ile miicadelede ulusal kapasitenin
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giiclendirilmesini ve terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasima iliskin
Tiirkiye’deki yasal ¢ergevenin etkililiginin ve caydiricilifinin artirilmas: bakimindan FATF
tavsiyeleriyle uyum saglanmasin1 amaglamaktadir. Ayrica Kanun, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin terdrizmin finansmani i¢in kétilye kullanilmasini onlemek iizere yasal ¢ergeveyi
yeniden sekillendirmistir. Kanun’un 6nemi ve bazi yonlerinin STK'larin varligini tehdit
ettigine iliskin agik gostergeler géz oniine alindiginda, terdrle miicadele i¢in alinan her tiirli
tedbirin, basta uluslararasi insan haklar1 hukuku olmak tizere, Tiirkiye'nin uluslararas1 hukuk
kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uygun olmasi onem kazanmaktadir. Tiirkiye'nin, FATF
tarafindan hazirlanan ilk gelistirilmis takip raporuna uygun olarak, FATF listesine girmemek
icin heniiz yerine getirilmemis tavsiyeleri ele almaya devam etmesi gerekmektedir. S6z konusu
tavsiyelerin ele alinmamasi, Tiirkiye'yi, AB'nin kara paranin aklanmasi/terérizmin
finansmaniyla miicadele rejimlerinde stratejik eksiklikleri bulunan yiiksek riskli {igiincii
iilkeler listesine dahil olma riskiyle kars1 karsiya birakacaktir.

Hiikimet, Terorizmin Finansmanmm Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2013’te Kkabul
edilmesinin ardindan ilk defa Nisan 2021'de 377 kisi ve kurulusa yonelik olarak yerli mal
varliklarin1 dondurma aracini kullanmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlarinin
gecikmeksizin uygulandigi sonucuna varmak i¢in yeterli yasal hiikiim bulunmaktadir.

Tiirkiye, yabanci yatinmcilarin Tiirk vatandashigi edinmelerine olanak tantyan Tiirk
Vatandasligi Kanunu'nu halen uygulamaktadir. Bunun i¢in, alinacak gayrimenkuliin degerinin
en az 250.000 dolar olmasi ve bu amagla sahibi olunacak gayrimenkuliin en az 3 yil siire ile
satilmamasi ya da fonlara erisim olmaksizin, en az 3 yil siire ile bir Tiirk bankasinda 500.000
dolar tutarinda mevduat tutulmasi gereken kosullar arasinda bulunmaktadir. Bu tiir yatirime1
vatandaslik programlart AB i¢in risk teskil etmektedir. Tiirkiye, Ozellikle kara paranin
aklanmasi, terorizmin finansmani ve organize suglarin topluma sizmasit gibi olas1 giivenlik
riskleriyle miicadele edilmesi bakimindan bu program ile baglantili saglam bir izleme sistemi
kurmalidir. Tirkiye’nin, yatirimci vatandashik programi kapsaminda, giiclendirilmis
“miisterini tan1 prensibine” 6zellikle dikkat etmesi gerekmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB'nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim igin tamamlayici kurallar ile
birlikte sirketin kurulmasi, tescili ve sirketlerce kamuya agiklanmast zorunlu bilgilere iligkin
ortak kurallart bulunmaktadir.

Tirkiye sirketler hukuku alaninda ¢ok ileri diizeydedir. Ticaret sicili e-hizmetlerinin
gelistirilmesi yoluyla bu alanda ve kurumsal yonetisim ve pay sahibi haklar1 alaninda simirh
ilerleme kaydedilmistir. Finansal raporlama konusunda ilerleme kaydedilmedigi igin 2020
tavsiyeleri hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— sirketler hukuku alanindaki AB miiktesebatina teknik agidan uyum ¢alismalarinda ilerleme
kaydetmesi;

— AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamak amaciyla kiigiik 6l¢ekli ve mikro sirketler
icin finansal raporlama standartlarini kabul etmesi gerekmektedir.

Sirketler hukuku konusunda, rapor doneminde hicbir yasal adim atilmamistir. Sinir 6tesi
sirket birlesmeleri, yurt i¢i birlesmeler, boliinmeler ve devralmalar dahil olmak iizere bazi
onemli konularda uyum saglanmasina ihtiya¢ duyulurken, dijital araglarin kullanimi ve sinir
Otesi islemler konularinda 2019 sirketler hukuku miiktesebatina da uyum saglanmasi
gereckmektedir. Sirket belgelerinin kamuya agiklanmasiyla ilgili olarak, tiim limited sirketler
icin ticaret sicillerinde yillik hesaplarin yayimlanmasini gerektiren herhangi bir hiikiim hala
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bulunmamaktadir. Ticaret Bakanligi, ticaret sicili e-hizmetlerini genel kurul modiili,
elektronik belge ve elektronik ilan hizmetlerini igerecek sekilde gelistirmistir. Bununla birlikte,
sirket belgelerinin ticaret siciline ¢evrim i¢i olarak kaydedilmesi veya limited sirketlerin ticaret
siciline kayit islemlerinin biitlinliyle ¢cevrim i¢i olarak tamamlanmasi hald miimkiin degildir.
Kurumsal yonetisim ve pay sahiplerinin haklar1 alaninda, Tiirkiye, borsada islem goéren
sirketler baglaminda Onemli nitelikteki islemler ya da Cevresel, Sosyal ve Yonetisim
raporlamasi alaninda kayda deger tedbirler kabul etmistir.

Muhasebe ve denetimle ilgili olarak, kii¢iik 6l¢ekli ve mikro sirketler i¢in finansal raporlama
standartlarina iliskin AB miiktesebatina uyum uzun siiredir beklemededir. Finansal olmayan
bilgilere veya devlete yapilan 6demelere iligkin uyum diizeyi hala belirsizdir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin bagimsiz denetimi igin 0zel sartlar mevcuttur ve
bagimsiz denetime tabi sirketler i¢in bir sorusturma ve yaptirim sistemi bulunmaktadir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2020'de 70 denetim firmasinin ve 4
denetcinin se¢ilmis denetim dosyalarini teftis etmis ve incelemistir. Muhasebe ve bagimsiz
denetim alanindaki AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi i¢in daha fazla calisma yapilmasi
gerekmektedir.

Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, fikri miilkiyet haklari ile telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmaswina iliskin
kurallart uyumlastrmistir. Fikri miilkiyet haklarimin yasal korunmasina iliskin Kurallar,
ornegin patent ve markalari, tasarimlari, biyo-teknolojik buluslar: ve ilaglar: kapsamaktadur.
Telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar; 6rnegin kitaplari,
filmleri, bilgisayar programlarini ve radyo-televizyon yaymmlarini kapsamaktadir.

Tiirkiye bu alanda mevzuat bakimindan iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor déneminde ilerleme
kaydedilmemistir. Giimriik memurlarina taklitgilik konusunda bazi egitimler verilmesine ve
sinai miilkiyet hakki sahiplerine yonelik ¢evrim i¢i hizmetlerin artirilmasina ragmen, Tirkiye
mengseli taklit mallarda artis yasanmistir. Gegen yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca bir
kismi yerine getirilmistir ve sz konusu tavsiyeler gegerliligini korumaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— taklit ve korsan mallarin ¢evrim ici satisi da dahil olmak iizere fikri ve sinai miilkiyet
haklar ihlalleri ile etkin bir miicadele siirdiirmek i¢in uygulama tedbirlerini gelistirmesi,
fikri ve smai haklar mahkemelerindeki uzmanlasmay1 artirmasi ve ilk derece ceza
mahkemelerinden arama ve el koyma karar1 alinmasina iligkin usulleri gelistirmesi;

—  Ozellikle kullanilmayan tescilli bir markanin iptaline iliskin talepler ve hizlandirilmis ve
kolaylagtiritlmis imha usulleri s6z konusu oldugunda yeni Sinai Miilkiyet Kanunu’nun
etkin bir sekilde uygulanmasinin ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesinin gelistirilmesi i¢in
fikri miilkiyet hakk: sahipleri ile yapic1 diyalogu siirdiirmest;

— lilkedeki sistemik fikri miilkiyet haklari eksikliklerinin analizini kolaylagtirmak amaciyla,
ozellikle fikri ve smai miilkiyet haklarinin yargida etkili bir bi¢imde uygulanmasina
iliskin dogru istatistiksel verilerin toplanmasini ve islenmesini saglamasi gerekmektedir.

Telif hakkl ve baglantili haklar konusunda, telif haklarina iligkin taslak kanun hala kabul
edilmedigi icin ilerleme kaydedilmemistir. Polis memurlar1 ve Korsanla Miicadele Komisyonu
(Il Denetim Komisyonlari) iiyeleri igin telif hakki ve baglantili haklarin korunmasi konusunda
egitim diizenlenmistir. AB miiktesebatiyla biiylik oranda uyum saglanmasina ragmen, toplu
hak yonetimi ile ilgili sistemsel sorunlar telif haklar1 sisteminin genel etkinligini olumsuz
etkilemeye devam etmistir.

82




Kovid-19 kiiresel salgini kosullar1 nedeniyle sokak saticilari tarafindan yapilan fiziki korsanlik
azalmis olsa da telif hakkiyla korunan materyalin ¢evrim i¢i platformlar araciligiyla izinsiz
kullanim1 artmuistir. Korsan tiiccarlar, taninmis e-ticaret sitelerinde e-magazalar agmiglardir.
Tiiketicilerin ve treticilerin ekonomik ¢ikarlari, etkin bir bigimde tazmin edilmeksizin ihlal
edilmistir.

Uzun siiredir hazirlanmasi beklenen Patent Vekilleri ve Marka Vekilleri Meslek Kurallar
Kilavuzu kabul edilmis ve marka ve patent vekillerinin denetimi 6nemli 6l¢iide iyilestirilmistir.
Rapor doneminde markalarin uygulanmasi daha hizli ve etkili hale gelmistir. Tiirk Patent ve
Marka Kurumu (Tiirk Patent), ¢cevrim i¢i basvurularin kullanimini yayginlastirmaya devam
etmis ve ¢agr1 merkezi hizmetlerini gelistirmistir.

Yarg siirecleri ile ilgili olarak, fikri ve sinai haklar ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, tutarl
ictihatlarin gelistirilebilecegi bir ¢ergeve olusturmak suretiyle Tiirkiye'de fikri miilkiyet
haklarinin uygulanmasinda kaliteyi artirmistir. Ancak, uzman ve deneyimli fikri miilkiyet
haklar1 hakim ve savcilarinin ¢ogu artik gorev yapmamakta ve fikri milkiyet haklari
mahkemelerinin sayis1 yetersiz kalmaktadir. Daha yiiksek yaptirimlar talep etme olasiligi
bulundugu halde, ticari 6lgekli fikri miilkiyet ihlalleri i¢in ceza mahkemeleri tarafindan
caydirict para cezalari nadiren verilmektedir. Ozellikle Istanbul'da, sahte mallara kars: arama
ve el koyma kararlarinin alinmasindaki zorluklar daha da artmistir. Uygulayici makamlar,
ozellikle polisler ve hakimler, fikri miilkiyet ihlallerine kars1 etkin 6nlem almak i¢in yeterli
kaynaga ve egitime sahip degildir. Smai haklar mevzuati hizlandirilmis imhaya izin verse de,
ilgili hiikiimler hala tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Tiirkiye'de fikri miilkiyet haklarinin
uygulanmasi, yargi siireglerinin uzunlugu, tazminat diizeyinin yetersizligi, ceza kararlarinin
gecikmesi ve mallarin depolama maliyetleri (hak sahipleri tarafindan 6denen) nedeniyle
engellenmeye devam etmistir. Markalar i¢in iptal, itiraz ve hiikiimsiizliik prosediirleri asir
pahali ve uzundur. Hakimler, gerekli uzmanlik diizeyinde bulunmadiklart i¢in bilirkisi
raporlarma yogun bi¢imde ihtiya¢c duymaya devam etmislerdir. Bilirkisilerin ¢ikar catismasi
meselesi ¢oziime kavusturulmamastir.

Taklitcilikle ilgili olarak, Tiirkiye taklit icecek, parfiim, kozmetik {iriinleri, ayakkabi, tekstil
riinleri ve kisisel aksesuar iiretiminde iist siralarda yer alan {ireticiler arasinda olmaya devam
etmistir. Taninmig internet sitelerinde taklit tiriinlerin ¢evrim igi satiglari ve bu iirtinlere iliskin
tiiketici sikayetlerinde artig meydana gelmistir.

100'e yakin marka sahibinin katilimiyla, glimriik memurlarina taklit mallar konusunda
egitimler diizenlenmistir. Fikri miilkiyet haklarna iliskin geregince hazirlanmis istatistiksel
verilere erisim saglanmamistir. Ayrica, fikri miilkiyet haklarina iligskin adli istatistikler kamuya
acik degildir.

Fikri miilkiyet haklar ile ilgili kamu kurumlan tarafindan sahteciligin ve korsanligin halk
saglig1 ve tiiketici glivenligi konularinda neden oldugu tehlikeler ve fikri miilkiyet haklar
yogun sektorlerin ekonomik faydalar1 hakkinda yiiriitiilecek bilinglendirme kampanyalarina
ihtiya¢ vardir.

Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallar: serbest rekabeti korumaktadir. Sirketler arasindaki kisitlayici anlasmalara ve
hakim durumun kotiiye kullamilmasina karst anti-trost kurallarint ve ayrica rekabeti onemli
olciide engelleyecek olan sirketler arasindaki yogunlasmaya iligkin kurallari da icermektedir.
AB kurallart ayrica, bir Devlet destekleri kontrolii sistemi de olusturmaktadir. Rekabetin
bozulmasini onlemek amaciyla sadece sinirli kosullar saglandig takdirde hiikiimetlerin Devlet
destegi vermesine miisaade edilmektedir.
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Tiirkiye, rekabet politikas1 alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Rapor déneminde rekabet
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumu konusunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Devlet
destegi alanindaki yasal ¢ergeve, uygulama kapasitesi ve seffaflik konusunda ciddi endiseler
devam etmektedir. Komisyonun ge¢mis yillardaki tavsiyeleri heniiz yerine getirilmemistir ve
hala gegerlidir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— islevsel olarak bagimsiz bir Devlet destekleri otoritesi kurmasi ve devlet destek kurallarinin
seffaf bir sekilde uygulanmasini saglamast;

— uygulama mevzuatim gecikmeksizin kabul ederek, Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasini saglamasi;

— tiim destek programlarinin seffaf ve giincel envanterini erisime agmasi gerekmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 101 ve 102. maddelerini biiyiik
Ol¢iide yansitmaktadir. Bu alandaki uygulama mevzuati biiyiik 6l¢iide yiirtirliikktedir. Haziran
2020'de Tiirkiye, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da degisiklik yapmis ve birlesme ve
devralmalarda etkin rekabetin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi testi, “de minimis” kuralina ve
taahhiitler ve uzlagsma prosediirlerine iliskin diizenlemeler yapmustir. “De minimis” kuralina ve
taahhiit prosediiriine iliskin uygulama mevzuat1 Mart 2021'de yiiriirliige girmistir.

Kurumsal cerceveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasindan Rekabet Kurumu sorumludur. Rekabet Kurumunun gorev alant Avrupa
Komisyonunun ilgili birimininki ile biiyiik olgiide benzerdir. Rekabet Kurulu, Rekabet
Kurumunun karar alma organi olup, yedi iiyeden olusmaktadir. Rekabet Kurumu, Ticaret
Bakanligiyla iliskili olmakla birlikte, idari ve mali 6zerklige sahiptir. Ancak, Rekabet Kurulu
baskan ve {liyelerinin, egitim ve sektdr deneyimine iliskin 6zel gereklilikler ve ilgili diger
kurumlarin (6rn. TBMM) katilimi olmaksizin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atanmast
Rekabet Kurumunun bagimsizligina zarar vermektedir.

Rekabet Kurumunun uygulama kapasitesi yeterlidir. 2020'de, genel uygulama etkili olmustur
ve antitrst alanindaki kararlarin sayist (65, 2019'da 69), muafiyet/menfi tespit kararlarinin
sayis1 (34, 2019'da 35) ve birlesme/devralma/ortak girisim /6zellestirme sayilar1 (208, 2019'da
220) bir onceki yil ile ayni aralikta kalmistir. Kurum tarafindan rekabet ihlalleri nedeniyle
verilen anapara cezalar1 (esasa iliskin para cezalar1) son bes yillik ortalama olan 290 milyon
TL'den 6nemli bir artisla 1,9 milyar TL'ye ylikselmistir. Resen yiiriitiilen sorusturmalarin ve
on incelemelerin sayis1 hala diistiktiir (2019°da 10°dan 2020°de 8'e). Rekabet Kurumu 2020'de
ortalama 32 baskin gerceklestirmistir. Rekabet Kurumunun, uygulama kapasitesinin
seffafligini saglamak icin sorusturmalara ve baskinlara yol acan sikayetlere iligkin ayrintili
verileri yayimlamasi gerekmektedir. 2020'de, Rekabet Kurumu kararlarina yapilan itirazlar
sonucunda ¢oziime baglanan 155 kararin %80'i Tiirk mahkemeleri tarafindan onaylanmigtir.

Devlet destegi

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Devlet destegi diizenlemeleri AB-
Tirkiye Gilimrik Birligi’'nin unsuru olmayan tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorlerini
kapsamamaktadir. Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 107 ve 108. maddeleriyle biiyiik 6l¢iide uyumludur.
Ancak, uygulama mevzuatinin ve isglevsel bir kurumsal ¢ergevenin bulunmamasi nedeniyle
uygulanabilir degildir. Tirkiye, daha 6nce Kanun’da tanimlanmis olan son tarihleri
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yirtirliikten kaldirmis ve Cumhurbaskani’na uygulama mevzuatinin yiirirliigiinii sinirsiz
stireyle erteleme yetkisi vermistir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin hala mevzuatin AB miiktesebatina
uyumunu saglayacak bir eylem plani benimsemesi gerekmektedir.

Kurumsal ¢erceve ile ilgili olarak, Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun'un uygulanmasindan Ekonomi Politikalar1 Kurulu sorumludur ve bu Kurulun tyeleri
Cumbhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan
Ekonomik Programlar ve Arastirma Genel Midiirligii devlet desteklerini koordine etmektedir.
Mevcut yapinin islevselliginin bagimsiz oldugu diistiniilmemektedir.

Tiirkiye, 6zellikle tegkilat yapisinin islevsel olmamasi ve uygulama mevzuatinin yiiriirliikte
olmamasi nedeniyle Devlet destekleri kontrolii uygulamamaktadir. 2020'de, kamu desteginin
secici olarak saglandig1 proje bazli yatirim programinin uygulanmasinda, 115,16 milyar TL'lik
yatirim tutari iceren 34 projeye ulagilmigtir. 2019'da Tiirkiye, proje bazli yatirim programi ve
2012 genel tesvik programina eklenen “Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programini”
uygulamaya sokmustur. Bu yeni tesvik programi 11. Kalkinma Plani'nda belirtildigi gibi,
kimyasallar, ilaglar, tibbi cihazlar ve discilik aletleri, bilgisayarlar, elektronik ve optik iiriinler,
elektrikli cihazlar, makineler, ulasim araglar1 gibi orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji
seviyesindeki iiriinlerde ve secilmis sektorlerin gelisimi i¢in kritik dneme sahip sanayi
iiriinlerinde yerli iiretimi glivence altina almayr veya artirmayr amaglamaktadir. 2021'de,
Tiirkiye bu program kapsaminda desteklenecek toplam 919 iiriin agiklamistir. Makine sektorii
icin Ekim 2019'da agiklanan ilk ¢agri kapsamindaki sonuglandirma karari, Mayis 2021'de
kesinlesmis ancak verilen destege iliskin finansal bilgilere yer verilmemistir. Verilen devlet
desteginin miktar1 veya biitgelenen miktar1 da dahil olmak tiizere tiim destek planlarin
kapsayan seffaf bir Devlet destekleri envanterinin bulunmamasi endise kaynagidir.

Serbestlesme

Rekabet ve Devlet destekleri kurallar1, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir. Ancak
Ozellestirme stirecine iligkin yetkiler, 6zellestirme kararlar1 ve usulleri konusunda yetki sahibi
olan Cumhurbaskani'na aittir.

Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallart bankacilik, sigortacilik, tamamlayici emeklilik, yatirim hizmetleri ve menkul
kiymet piyasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluslar arasinda adil rekabet kosullarinin
ve bu kurumlarin istikrarinin saglanmasini amaglamaktadir. S6z konusu kurallar, bu
kuruluslarin  yetkilendirilmesi, faaliyetleri ve denetlenmesine iliskin diizenlemeleri
icermektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde, Sistemik
Onemli Bankalarca Hazirlanacak Onlem Planlarma iliskin Yénetmeligin kabul edilmesiyle
baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, bankacilik sektoriiniin dijital doniisiimiiniin
hizlandirilmasina yonelik de 6nemli adimlar atmistir. 2020 Raporu’nda yer alan tavsiyelerin
cok az1 uygulanmustir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— banka yoOnetisimi ve denetimini, kriz yonetimi ve c¢oziimleme cergevesini daha da
giiclendirmesi;

— stres testi senaryolart ve metodolojisinin ayrintilarini yayimlayarak varlik kalitesi
incelemesinin seffafligini iyilestirmest;

— Tiirk sermaye piyasalarinin gelisimini ve bunlarin uygun bir sekilde denetlenmesini
desteklemeye devam etmesi gerekmektedir.
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Bankalar ve finansal gruplar ile ilgili olarak, Tiirkiye, Sistemik Onemli Bankalarca
Hazirlanacak Onlem Planlarina iliskin Y&netmeligi kabul etmistir. Bu bankalar mali
yapilarinin bozulmasina yol agabilecek olasi sistemik ve/veya banka kaynakli riskleri
degerlendirmek ve bu riskleri azaltici tedbirleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna sunmakla yiikiimliidiir.

Tiirk makamlari, Kovid-19 krizinin ardindan kredi vermeyi tesvik etmek ve ekonomik
aktiviteyi siirdiirmek amaciyla, artan kredi portfoyiine sahip bankalara diistik zorunlu karsilik
oranlar1 uygulanmasi, kredi saglanmasi, taksit ertelemeleri ve esnek kredi 6deme segenekleri
de dahil olmak iizere bir dizi 6nlem almistir. 2020 y1l sonu itibariyla, Merkez Bankasi zorunlu
karsilik oranlarini ve iicretlendirme oranlarimi bankalarin reel kredi biiyiime oranlarina
baglayan kurallar1 kaldirmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, kiiresel salgin
kaynakli kriz siirecinde kredi vermeyi tesvik etmek ve ekonomiyi desteklemek amaciyla Nisan
2020'de uygulamaya koydugu ticari bankalara ve katilim bankalarina uygulanan aktif oram
zorunlulugunu 1 Ocak 2021 itibariyla tamamen kaldirmistir. Bankacilik sektoriiniin sermaye
yeterlilik oranit Nisan 2021'de %17,9'a diismiistiir ancak yasal asgari seviyenin ve tarihi
ortalamalarin lizerinde kalmistir.

Kovid-19 kiiresel salgininin ekonomik etkilerini hafifletmeye yonelik tedbirler dogrultusunda,
bazi kredilerin geri donmeyen krediler olarak siniflandirilmadan 6nce 6denmemis kalmasi igin
izin verilen siire 31 Aralik 2020'ye kadar 90 giinden 180 giine ¢ikarilmistir. Bu tedbir, Eyliil
2021 sonuna kadar uzatilmistir. Bu tedbir ve yeni kredilerin artmasi, geri donmeyen kredilerin
2020 basinda %35,3 olan oraninin Nisan 2021'de %3,7'ye diismesine katkida bulunmustur.
Tiirkiye'nin kapsamli ve seffaf varlik kalitesi inceleme siirecleri yiirlitmesi ve geri ddonmeyen
kredilere iliskin bir ¢6ziim plan1 benimsemesi gerekmektedir.

Yeni teknolojik gelismelerin bankacilik hizmetlerine uyarlanmasinda daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankalarin elektronik ortamda
yeni miisteri edinmelerine ve s6zlesme iligkileri kurmalarina yardimeir olmak amaciyla gesitli
finansal islemler i¢in elektronik s6zlesmeler olusturmus ve uzaktan kimlik tespiti yontemleri
gelistirmistir.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik alaninda, Tiirkiye Haziran 2020'de Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teskilat yapisi, gorevleri, yetkilileri, ¢alisma
ilkeleri ve usullerine iliskin yasal ¢cerceveyi kabul etmistir. Kurum etkili bir bi¢imde faaliyete
gecmistir.

Mali piyasa altyapisiyla ilgili olarak, Borsa Istanbul, esas itibartyla piyasa likiditesini
artirmak amaciyla, alim satim prensiplerinde, sermaye piyasasi araglarinin kotasyonunda ve
hisse senedi piyasasinin yapisinda bazi degisikliklere gitmistir.

Menkul kiymet piyasalar1 ve yatirnm hizmetleri alaninda, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, yasal gerceveyi Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan ¢ikarilan bor¢glanma
araglart ve baz1 yatirim fonlarinin katilma paylar1 gibi repo ve ters repo islemlerine uygun
finansal araglarin kapsamini genisletecek sekilde degistirmistir. Tasarruf finansman sirketleri,
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri kanunun kapsamina alinarak Kurumun
denetimine girmistir.

Fasil 28: Tiiketicinin ve saghgin korunmasi

AB kurallari, tiriin giivenligi, tehlikeli taklitler ve ayipl iiriin sorumluluguna iliskin olarak
tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarini korumaktadr. AB ayrica, titiin kontrolii, kan, doku, hiicre
ve organlar ile beseri ve veteriner tibbi iiriinler konularinda yiiksek diizeyli ortak standartlar
saglamaktadir. AB ayrica, simir otesi saglik hizmetlerinde hasta haklarimin siirdiiriilmesi ve
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bulagsict hastaliklar dahil olmak iizere, sinir asan ciddi saglik tehditleri ile miicadele edilmesine
vonelik yiiksek seviyeli ortak standartlar saglamaktadir.

Tirkiye, saglik ve tiiketicinin korunmasina iliskin mevzuat uyumunda iyi diizeyde
hazirhikhdir. Halk saglig1 alaninda kurumsal kapasiteye iliskin olumlu gelismelerle birlikte
gecen yilin tavsiyelerinde simirh ilerleme kaydedilmistir. Paydaslarla yapici bir diyalog
kurulmas1 ve tliketici hareketinin giliclendirilmesi konusunda da olumlu gelismeler
kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:

— tiiketici haklarinin uygulanmasini giiclendirmeye ve tiiketici hareketi ve icra organlari ile
koordinasyonu ve isbirligini daha da gelistirmeye; bilinglendirme faaliyetlerini artirmaya;
dijital ortamdaki ihlallere ve 6zel gereksinimli tiiketicilere yonelik daha fazla 6nlem
almaya;

— halk sagligina iligkin sorunlarin merkez ve tagra diizeyinde ele alinmasi i¢in kurumsal/idari
kapasitesini, sektorler arasi isbirligini, mali kaynaklarimi ve uygun teshis imkanlarim
artirmaya devam etmesi gerekmektedir.

Tiketicinin Korunmasi

Ulusal mevzuat, iiriin giivenligi ile ilgili olmayan konularda tiiketicinin korunmasina iliskin
AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢lide uyumludur. Temmuz 2020'de tiiketici hakem heyetlerinde
gorevlendirilen bilirkisilerin temel sorumluluklarinin ve etik ilkelerinin belirlenmesine iliskin
uygulama mevzuatinin kabul edilmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ikinci el
irlinlerin yenilenmesi, belgelendirilmesi ve pazarlanmasi ile yenileme merkezlerinin
yetkilendirilmesine iliskin uygulama mevzuati Agustos 2020'de kabul edilmis olup, bu
alandaki tiiketici bilincini artirmayr ve tiiketici sikayetlerini Onlemeyi amaglamaktadir.
Tiiketici orgiitlerinin desteklenmesine yonelik bir eylem plani ve giindem kabul edilmis ve
Ticaret Bakanliginda Tiiketici STK'lar1 i¢in 6zel bir birim olusturulmustur.

Tiiketicilerin sikayetlerini elektronik ortamda iletmesine ve takip etmesine olanak saglayan
Tiiketici Bilgi Sistemi (TUBIS), tiiketici sikAyetlerinin isleme alinma siiresini énemli dl¢iide
kisaltmigtir. Tirkiye'de tiiketicinin korunmasina iliskin ilk kamu politikas1 analizi
hazirlanmigtir. Tiiketici STK'lar1 arasindaki diyalogun giiglendirilmesiyle ilk tiiketici orgiitleri
konfederasyonu kurulmustur. Hakimlere ve tiiketici hakem heyeti tiyelerine, tacirlere, kamu
kurumlarina ve tiiketici orgiitlerine yonelik iilke capinda egitimlere devam edilmistir. Tiiketici
haklarinin uygulanmasi, tiiketicinin bilinglenmesi ve egitimi, sektorel paydaslarin isbirligi ve
koordinasyonunu gelistirmek i¢in daha fazla ve siirdiiriilebilir ¢abaya ihtiya¢ vardir. Halk
sagligint ve tiiketici gilivenligini tehdit eden giivenli olmayan veya sahte iiriinlerin e-ticaret
siteleri tizerinden ¢evrim i¢i satisinin daha fazla diizenlenmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

Giivenlikle ilgili tedbirler konusunda, Giivensiz Uriin Bilgi Sistemi (GUBIS) tiiketicilere
bilgi vermeye devam etmistir. Ticaret Bakanlig1 Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi
Genel Midiirligii 2020°de 1.242 firmada iirlin kontrolleri gerceklestirmistir. Denetlenen iirlin
sayist 10.960.278 olup, bunlardan 1.567.950'si giivensiz bulunarak piyasadan kaldirilmis, 35
firmaya toplam 995.033 TL idari para cezas1 verilmistir.

Halk Saghig

Halk saghginin yatay yonlerine iliskin olarak, Kovid-19 kiiresel salgini saglik sisteminin ve
saglik calisanlariin sinirlarini zorlamistir. Tiirkiye, bolgedeki diger tilkelere kiyasla yeni vaka
ve Olim oranlarini salginin baglangicinda ¢ok daha diisiik tutmada basarili olmustur. Ancak,
Temmuz sonu ile Kasim 2020 arasinda, resmi raporlarda yalnizca tibbi miidahale gerektiren
hasta sayisina yer verilmis, dogrulanmis asemptomatik vakalar dahil edilmemistir. Kasim
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2020'min sonunda, Tiirk makamlar giinliik Kovid-19 vaka sayisini, asemptomatik olanlar da
dahil olmak iizere tespit edilen tiim vakalarin sayildig1 uluslararasi uygulamaya uyarlamistir.
Tiirkiye, 2021'in baslarinda ti¢iincli dalgadan etkilenmis ve bu durum yogun bakim tinitelerinde
tedavi edilecek insan sayisinda keskin bir artiga, 6liimlere ve Nisan 2021'de iilke ¢apinda yeni
kat1 bir kapanmaya yol agmustir. 2021 Eyliil ay1 basi itibariyla 6,5 milyondan fazla kisiye
Kovid-19 teshisi konmus ve resmi rakamlara gore yaklasik 59.000 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Yerel makamlara ve meslek birliklerine gore, ger¢ek rakamlarin daha yiliksek olma ihtimali
vardir. Kovid-19 ile miicadele igin, kiiresel salginin yayilmasiyla iligkili sosyo-demografik
degiskenler ve kilit faktorler hakkinda daha kesin verilere ihtiyag vardir.

Tiirkiye, Kovid-19'la miicadele as1 programini Ocak 2021'de baslatmistir. Eyliil ay1 basi
itibariyla, niifusun %63'i iki doz as1 olmustur. Tiirkiye, biri burun spreyi seklinde olmak {izere,
ulusal as1 gelistirme konusunda alt1 projeyi desteklemektedir. Tiirkiye, COVAX girisimine
katilma niyetini beyan etmis, ancak resmi olarak katilmamustir.

Bulasic1 hastaliklar alaninda AB, sektorler arasi koordinasyonu giiclendirmeye yonelik
araglar, kilavuzlar ve teknik destek saglayarak Tiirkiye'ye kapasite gelistirme konusunda
destek vermis ve Kovid-19 miidahalesini desteklemek i¢in merkezi ve il diizeyinde personel
yetistirmesini saglamistir. Ayrica, genomik silirveyans i¢in “ulusal viroloji laboratuvarinin®
fiziksel ve insan kaynaklari kapasitesinin gli¢lendirilmesine yardimci olmus ve Tiirkiye'yi halk
saglig1 sisteminin epidemiyoloji ve siirveyans kapasitesi alaninda iyi isleyen bir erken uyar1 ve
yanit sistemi i¢in desteklemistir. Sivil koruma alan1 da dahil olmak iizere diger ilgili yapilarla
koordinasyonun ve sektorler arasi baglantinin gelistirilmeye devam etmesi gerekmektedir.
Tiirkiye'nin, egilimleri izlemek ve kiimeleri tespit etmek icin niifusa dayali siirveyans ve
Kovid-19 testi kapasitesini giiglendirmesi ve daha da genisletmesi gerekmektedir.

Kovid-19 kiiresel salgini, saglik sisteminin temel saglik hizmetlerini sunmaya devam etme
kapasitesini etkilemistir. Cocuklar da dahil olmak {izere bulasici olmayan hastaliklar: ele
alma ve bunlara miidahale etme yetenegi kesintiye ugramistir. DSO'ye gére, bulasici olmayan
hastaliklar, tiim 6liimlerin %89'unu olusturan 6nde gelen 6liim ve sakatlik nedenidir.

Titlin - kontrolii  konusunda, dretici tarafindan, titiin iriinlerinin Ssade bir bigimde
paketlenmesini ve daha biiylik saglik uyarilar1 bulunmasimi gerektiren Mart 2019 tarihli
yonetmelik, Aralik 2019'da uygulanmaya baslamistir. Ocak 2020'den itibaren i¢ piyasada tiitlin
iiriinlerinin eski ambalajlariyla satisina izin verilmemektedir.

Ruh sagh@ hizmetlerinin kiiresel salgin nedeniyle kesintiye ugramasi tlizerine Saglik
Bakanlig1, ruh sagligi bozuk olan hastalara 7/24 danigma hizmeti vermek igin bir telefon hatti
kurmustur. Ruh saglhigini iyilestirmeyi amaglayan ulusal ruh sagligi eylem plani, 2020-23
donemini kapsayacak sekilde revize edilmistir. Ruh saghigi kurumlarini izleyecek ve
denetleyecek bagimsiz bir birim heniiz kurulmamastir.

Saghkta esitsizliklerle ilgili olarak, Kovid-19 kiiresel salgin1 boyunca miilteciler i¢in de saglik
hizmetlerine genel erisim saglanmistir. Ayni1 zamanda, toplumun daha yoksul kesimleri, kayit
dis1 ¢alisanlar ve miilteciler de dahil olmak iizere en kirilgan olanlar, Kovid-19 ile ilgili
kisitlamalar ve azalan ekonomik faaliyetlerden orantisiz sekilde etkilenmistir. Bu durum,
diistik gelirli haneler i¢in gidaya ve yeterli beslenmeye erisimin azalmasina yol agmustir.

Insan kaynakh maddeler alaninda, Kovid-19'a ragmen iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Hasta kan yOnetimi stratejisi ve eylem plan1 tamamlanmig ve ulusal hasta kan ydnetimi
kilavuzlar1 yayimlanmistir. Hemovijilans sistemi devreye alinmis ve transfiizyon sisteminin
tamami ulusal diizeyde genel kisisel saglik veri kayit sistemine entegre edilmistir. Merkezi ve
yerel diizeyde kan bankalar1 ve transflizyon merkezleri ile organ ve doku nakline yonelik
uygulama ve denetim kapasitesi hala yetersizdir. Tiirkiye canli organ bagisinda diinyada ilk
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sirada yer almakta, ancak dini, kiiltiirel ve etik nedenlerle 6liimden sonra organ bagis1 orani
diisiiktiir ve bu da bekleme listelerinde yliksek sayida hasta bulunmasina neden olmaktadir.

GRUP 3: REKABETCILIK VE KAPSAYICI BUYUME

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: bilgi toplumu ve medya (Fasil 10), vergilendirme (Fasil 16),
ekonomik ve parasal politika (Fasil 17), sosyal politika ve istihdam (Fasil 19), sanayi politikas1
(Fasil 20), bilim ve aragtirma (Fasil 25), egitim ve kiiltiir (Fasil 26) ve giimriik birligi (Fasil
29).

Tiirkiye, bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Yetersiz rekabet,
medya sahipligindeki yogunlasma ve diizenleyici makamlarin bagimsiz olmamasi nedeniyle
gerileme devam etmistir. Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 ¢ok ileri
diizeydedir; ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini artirmaya yonelik bir eylem planinin
uygulanmasi ve bunun Avrupa Arastirma Alani ile uyumlastirilmasi devam etmistir. Tiirkiye
egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirhkhdir, kiz ¢cocuklarina ve dezavantajli gruplarin
cocuklarina 6zel Onem vererek kaynastirma egitimini daha da gelistirmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Rapor doneminde, ekonomiyle ilgili fasillarda ¢ogunlukla gerileme olmustur. Bu durum
ozellikle, AB'nin sanayi politikasi ilkelerine uygun olmayan tedbirlerin alinmasindan dolay1
isletme ve sanayi politikasi ile Merkez Bankasi lizerinde yogunlasan siyasi baskiy1 yansitan
ekonomik ve parasal politika konularinda gecerlidir. Ayrica sosyal politika ve istihdam
alaninda sendikal haklarin kisitlanmasi, ger¢ek anlamda sosyal diyalog eksikligi ve siiregelen
kay1t dis1 ekonomik faaliyet diizeyleri ile baglantili olarak gerileme olmustur.

Vergilendirme alaninda Tiirkiye kismen hazirhkhdir ancak vergi oranlarinin siklikla
degistirilmesinden kaginan ve tiim Uye Devletlerle vergi konusunda bilgi paylasimin saglayan
acik bir stratejiye ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, giimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirhkh
olmaya devam etmistir ancak giimriik birliginin uygulanmasi da dahil smirh ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, AB-Tiirkiye Giimriikk Birligi'ne iliskin yiikiimliliiklerinden sapma
gostermeye devam etmistir; bu durum ¢ok sayidaki ticari sorunu daha da artirmistir.

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gérsel-isitsel hizmetler konusunda i¢ pazarin
sorunsuz isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin
evrensel olarak arz edilebilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Gerileme devam
etmistir. Genis bant piyasasindaki yetersiz rekabet ve bilgi ve iletisim teknolojileri operatorleri
ile tiiketicilerine yonelik asir1 diizeyde vergilendirme ve iicretlendirme devam etmistir. Medya
finansmaninda seffafliin olmamasi, medya sahipligindeki yogunlagma, yayin politikalar
iizerindeki siyasi etki, ifade ozgirliigli tizerindeki kisitlamalar ve diizenleyici makamlarin
bagimsizliginin olmamasi ile ilgili ciddi endiseler giderilmemistir.

Gecen yilki tavsiyeler uygulanmadigindan, bu tavsiyeler gegerli olmaya devam etmektedir.
Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— elektronik haberlesme sektoriinde; evrensel hizmetleri, yetkilendirmeye iliskin
diizenlemeleri, piyasa erisimini ve gegis hakkini AB miiktesebatina uyumlu hale getirmesi;

— diizenleyici makamin ve kurul {iyelerinin bagimsizligin1 giiclendirmesi ve medyada
cogulculugun saglanmasi amaciyla Venedik Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
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Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapmast;

— kamu yayincisinin bagimsizligimi gliclendirmek iizere adimlar atmasi gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda, mevzuatin, piyasa erisimi
ve evrensel hizmet ile ilgili AB miktesebatiyla uyumlastirilmasinda ilerleme
kaydedilmemistir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile Siber Giivenlik Kurulunun
bagimsiz olmayisi endige kaynagi olmaya devam etmektedir.

Sabit telefon piyasasindaki rekabet artmistir. Alternatif sabit telefon operatdrlerinin piyasa pay1
2019'da %49,4 iken 2020'nin {i¢iinci ¢eyreginde %58,5 olmustur. Genis bant piyasasinda
yeterli rekabet eksikligi devam etmektedir. Mobil genis bant penetrasyon orani, OECD
ortalamast olan %112,8'e kiyasla, 2020'nin {i¢iincii ¢eyreginde nispeten artarak %78,2’ye
ulagmistir. Sabit genis bant penetrasyon orani, OECD ortalamasi olan %31.,4’e kiyasla %19,1
olmustur. 4,5 G abonelerinin sayisi 2019'un son ¢eyregi itibartyla 76 milyon abone ile kiyasla,
2020'nin {iciincii ¢eyreginde 76,5 milyonla istikrarli kalmaya devam etmistir. Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, BM ve Avrupa Konseyi tavsiyeleriyle uyumlu hale
getirilmemistir. Bu da endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak, Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi (2020-2023)
yayimlanmistir. E-devlet kapisindan alinan hizmetlerin sayis1 2019'da 5170'e, 2020'de 5450'ye,
Nisan 2021'de ise 5479'a yiikselmistir. Sisteme entegre olan kurumlarin sayis1 791'dir. E-devlet
hizmetini kullanan vatandaglarin oran1 2019'da %51,2 iken 2020'nin ilk ¢eyreginde nispeten
artis gostererek %51,5'e yiikselmistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, Tiirkiye’nin ana akim medyasi ve televizyon istasyonlarinin
cogu, diger ticari ¢ikarlarn i¢cin medya bagimsizligin1 engelleyen, otosansiirii tesvik eden,
kamusal tartigmanin kapsaminmi smirlayan hiikimet yanlis1 sirketler tarafindan kontrol
edilmektedir. Adil, dengeli ve tarafsiz haberlere erisim ihtiyaci, Kovid-19 kiiresel salgini
siiresinde daha da hayati hale gelmistir. Hiilkimete muhalif kanallara, medya diizenleme
makami olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan agir para cezalari
verilmistir. Nisan’da, Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal doneminde gazetelerin, televizyon
kanallarmin ve haber ajanslarinin “ulusal giivenlige tehdit olusturdugu gerekgesiyle”
kapatilmasinin 6niinii acan 6755 No’lu KHK'nin 2(4) maddesini iptal etmistir. Sonug olarak,
17 gazete, 4 radyo ve 4 televizyon kanalinin (toplamda 25 basin kurulusunun) kapatilmasina
iligkin kararlar ytiriirliikten kaldirilmistir.

2021'in ilk ¢eyreginde RTUK, TV'lere 57 idari para cezasi, toplam 22 yayin durdurma cezast
verirken, bu siirecte radyo kuruluslarina herhangi bir islem yapilmamustir. 2019 tarihli Radyo,
Televizyon ve Istege Bagl Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Y énetmelik ile
RTUK'e yurt disindan yayin yapan haber siteleri de dahil, ¢evrim i¢i yayinlar1 denetleme
yetkisi verilmistir. Sadece internet ortamindan yayin yapmak isteyen medya hizmet
saglayicilar1 ve platform operatorlerine yayin lisanst alma sarti getirilmistir. Nisan 2021
itibartyla, 280 medya hizmet saglayicisina internet ortaminda televizyon (Internet-TV) yaymn
lisans1, 640 medya hizmet saglayicisina internet ortaminda radyo (Internet-RD) yayin lisansi
ve 32 medya hizmet saglayicisina internet ortaminda istege bagli yayin hizmeti (Internet-
IBYH) lisans1 verilmistir. Yonetmelik’le ilgili endiseler, -kapsami, tanimi, lisanslama Kriteri
ve maliyetlerin net olmamasi, yargi yetkisine iliskin tartismali hiikiimler icermesi ve internet
icerigine erigimin kisitlanmasi- giderilmemistir.

Sosyal Medya Kanunu olarak bilinen Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarinin
Diizenlenmesine Dair ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Ekim 2020'de yiirtirliige girmistir. Tiirkiye'de bir
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milyondan fazla kullaniciya sahip olan sosyal medya sirketlerinin {ilke i¢inde yasal temsilcilik
olusturmas1 ve Tiirk vatandaslarinin kullanic1 verilerini tilkedeki sunucularda saklamasi
gerekmektedir. Kanun, interneti kullanicilar i¢in daha giivenli hale getirmeyi, siber suclar ve
nefret soylemiyle miicadele etmeyi amaglamaktadir. Baglangigta direng gosterseler de, sosyal
medya sirketlerinin tamami artik bu Kanun'a uyum saglamistir. Nisan 2021'de, Icisleri
Bakanlig1, Mart ayindaki sosyal medya paylasimlari nedeniyle aralarinda gozaltina alinan 261
kisinin ve tutuklanan 11 kisinin bulundugu 5.478 kisi hakkinda yasal islem baslatildigini
duyurmustur. (Bkz. siyasi kriterler).

RTUK'iin bagimsizligina iliskin endiseler giderilmemistir. TBMM, RTUK'iin dokuz iiyesini
siyasi parti gruplarinin oranini dikkate alarak se¢gmektedir. Bu durum siyasi miidahaleyi
ortadan kaldiramamaktadir. Kamu yayincisi TRT'nin yayimn bagimsizligina iliskin endiseler de
giderilmemistir. TRT'nin {ist kademe yoneticileri Cumhurbaskan1 tarafindan atanmaktadir.
TRT, mubhaliflerin ve azmliklarin sesleri ile hiikimet politikalarini elestiren sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetlerini siirekli goz ardi etmistir.

Ik ve orta dereceli okullar icin segmeli dersler listesine medya okuryazarlig: dersi eklenmistir.
Ders programi, medya okuryazarliginin dort temel becerisine dayanmaktadir: erisim, analiz,
degerlendirme ve liretme. Ayrica, ortaokullar i¢in sosyal medya, dijital haklar ve sorumluluklar
gibi yeni konular1 kapsayan bir rehber kitap bulunmaktadir.

Fasil 16: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin AB kurallari, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar
vergisine iligkin hususlari kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligin
onleme amagh bilgi degisimi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki isbirligini
diizenlemektedir.

Tirkiye, vergilendirme alaninda kismen hazirhkh olup, bu alanda ilerleme
kaydedilmemistir. Gegen yilki tavsiyeler sadece kismen yerine getirilmistir. Finansal hesap
bilgilerinin otomatik degisimi ile ilgili olarak, AB'nin vergi alaninda isbirligi yapmayan iilkeler
listesinin belirlenmesi ¢ergevesinde, Tiirkiye'nin istisnasiz tiim AB Uye Devletleriyle bilgi
degisimini etkin bir sekilde saglamas1 gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— AB Uye Devletlerinin tamamu ile otomatik bilgi degisiminin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
amaciyla diizenlemeleri uygulamaya koymasi;

— vergiye tabi enerji Uiriinleri yelpazesini AB miiktesebati ile uyumlastirmast;

— kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye devam etmesi ve kaydedilen ilerlemeyi performans
gostergeleri yoluyla seffaf bir bigimde ortaya koymasi gerekmektedir.

Dolayh vergilendirme alaninda, AB miiktesebatina aykir1 olarak genis bir lirtin grubu %1
katma deger vergisine (KDV) tabi olmaya devam etmistir. Tiirkiye, vergi yapisi, muafiyetler,
ozel usuller ile ilgili mevzuati ve indirimli oranlarin kapsamini AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlu hale getirmelidir. 2020'de, Kovid-19 kiiresel salginina yonelik alinan tedbirlerin bir
parcas1 olarak Tiirkiye, uzun bir mal ve hizmet listesi i¢in KDV oranint %18'den %8'e ve
digerleri icin (konaklama dahil) %8'den %1'e diisiirmiistiir. Bu tedbir, Temmuz 2021'e kadar
uzatilmistir. Ayrica, 6zel egitim hizmetleri i¢in (2020-21 akademik yili igin) KDV oram
%38'den %1'e diistiriilmiis; Kovid-19 asilarinin 31 Aralik 2021'e kadar tesliminde KDV orani
%1 olarak belirlenmistir.

Sigaraya uygulanan genel vergilendirme oran1 AB diizeyine yakin olsa da, sigara iizerinden
alian 6zel tiikketim vergisine dair mevzuat, verginin maktu ve nispi bilesenleri bakimindan AB
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miiktesebati ile uyumlu degildir. Enerji tirtinleri tizerindeki 6zel tiiketim vergisi genel olarak
AB’deki asgari oranlardan yiiksektir. Ancak AB miiktesebatina aykir1 olarak, komiir ve
elektrik 6zel tiikketim vergisine tabi degildir. Jet yakit1 (kerosen) 6zel tiiketim vergisine tabidir
ancak %0'lik vergi oran1 uygulanmaktadir. Mart 2020'den itibaren, dijital hizmet vergisi (dijital
reklam, icerik ve araci hizmetler iizerinde) %7,5 oraninda uygulanmaktadir. Goniillii vergi
uyumuna zarar veren, gegici vergi kesintilerinin diizenli olarak uygulanmasi, kamu bor¢larinin
yeniden yapilandirilmasi ve varlik barisina iliskin sistematik uygulamalar 2020'de devam
etmigtir.

Dogrudan vergilendirme alaninda, Aralik 2020'de Tiirkiye, 2008'den bu yana altinc1 varlik
baris1 programini uygulamaya koymustur. Varlik barisina iligkin bu tiir araliksiz dénemlerin,
stirdiiriilebilir goniillii vergi tahsilat1 izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Nisan 2021'de,
Tiirkiye kurumlar vergisi oranini cari yil i¢in %20'den %25'e, 2022 yil1 i¢in %23'e bir kez daha
gecici olarak yiikseltmistir. Bu durum, vergi yapisinin 6ngoriilebilirligine zarar vermektedir.
Kurumlar vergisi, halihazirda 2018, 2019 ve 2020 icin %20'den %?22'ye gegici olarak
artirilmigtir. Yeni oranlar, AB {iyesi devletlerde gecerli ortalama %21,5 olan yasal kurumlar
vergisi oraniin lizerindedir. Tirkiye, degeri 5 milyon TL'yi gecen konutlar i¢in 2019'da
uygulamaya konulan liiks konut vergisi uygulamasini 2021'e kadar ertelemistir.

Idari isbirligi ve karsihkh yardim konusunda, 18 Subat 2020'de AB Maliye Bakanlari
Tiirkiye'ye, 31 Aralik 2020'ye kadar OECD Ortak Raporlama Standardi kapsaminda etkin bilgi
degisimi gerekliliklerine uymast konusunda cagrida bulunmustur. 2020 sonu itibariyla
Tiirkiye, 21 Uye Devlet ile bilgi degisimini etkin hale getirmis olsa da, diger alt:1 Uye Devlet
ile etkin bir bilgi degisimi konusunda ilerleme kaydetmemistir.

Subat 2021 tarihli AB Zirvesi sonuglarinda Konsey, Tiirkiye'yi, diger altt Uye Devlet ile
otomatik bilgi degisimi iliskisini 30 Haziran 2021 tarihine kadar etkin hale getirmek i¢in 31
Mayis 2021 tarihine kadar iist diizey siyasi taahhiitte bulunmaya ve 2019 mali yilina ait
bilgilerini 1 Eyliil'e kadar tiim Uye Devletlerle paylasmaya davet etmistir. Mayis 2021'de,
Hazine ve Maliye Bakani, s6z konusu {ist diizey taahhiidii yazili olarak vermistir ve Haziran'a
kadar Tiirkiye, Kibris haricinde tiim Uye Devletlerle otomatik bilgi degisimini etkin hale
getirmistir.

Tiirkiye'nin, “Matrah Asindirma ve Kar Aktarimimin Onlenmesi Amaciyla Vergi Anlasmast ile
Iliskili Onlemlerin Uygulanmasina Yonelik Cok Tarafli S6zlesme”ye iliskin, 6zellikle de Ulke
Bazli Raporlama agisindan uygulama diizeyi de izlenmektedir. Tiirkiye, talep {izerine bilgi
degisimi uluslararas: standardinin uygulanmasi i¢in, Vergi Amach Seffaflik ve Bilgi Degisimi
Kiiresel Forumu tarafindan verilen notunu (siiresi 2022 sonuna kadar) iyilestirme konusundaki
kararliligin siirdlirmiistiir. S6z konusu taahhiitlere riayet edilmemesi, Tiirkiye'yi, AB'nin vergi
konusunda igbirligi yapmayan iilkeler listesine dahil edilmesi riskiyle karst karsiya
birakacaktir.

Kovid-19 kiiresel salginina miidahale tedbirleri kapsaminda, Mart 2020'de Gelir Idaresi
Bagkanligi, tesvik paketinin vergi ile ilgili bilesenlerine dair ilkeleri belirlemistir. 1 Nisan-30
Haziran 2020 dénemi i¢in (veya Igisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen sokaga ¢ikma
kisitlamalari siiresince) agsagida yer alan vergi miikellefi kategorilerine “miichir sebep” statiisii
verilmistir: (i) ticari, zirai veya mesleki kazan¢ yoniinden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunanlar; (ii) Kovid-19 kiiresel salginindan dogrudan etkilenen 17 sektorde faal vergi
miikellefleri; (iii) Igisleri Bakanlhig: tarafindan gecici olarak askiya alinan sektdrde faaliyette
bulunan vergi miikellefleri; (iv) kronik hastalig1 olan veya 65 yas ve {izeri vergi miikellefleri
ve mali miisavirler. Miicbir sebep statiisii, vergi beyannamelerinin teslim siiresinin Temmuz
2020'ye kadar uzatilmas1 ve soz konusu beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin
O0deme siirelerinin alt1 ay uzatilmasi anlamina gelmistir.
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Ocak 2021'de, is yerinde istihdamin 18 Kasim 2020 tarihinden itibaren gecici olarak askiya
alindig1 sektorlerde faaliyette bulunan vergi miikellefleri de miicbir sebep statiisiine dahil
edilmistir. Kasim 2020'de, konaklama hizmetlerine uygulanan %2'lik vergi oran1 (2020 sonuna
kadar %1) 1 Ocak 2022'ye ertelenmistir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gecis konusunda, Gelir Idaresi Baskanlif
elektronik belge yonetim sistemini etkin bir sekilde kullanmaktadir. 2004'te baslatilan e-
beyanname uygulamast 2020'de 9%99,92'ye ulagsmistir. Biitlinlesik bir kamu mali yonetim
bilisim sisteminin kurulmasina iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nin (2019-21) uygulanmasina devam edilmistir ancak
kaydedilen ilerlemeyi izlemek iizere herhangi bir performans gostergesi belirlenmemistir.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

AB kurallari, merkez bankalarinin bagimsizligint gerektirmekte ve kamu sektoriiniin merkez
bankalar: tarafindan dogrudan finansmanini yasaklamaktadir. Ayrica, Uye Devletler ekonomi
politikalarini koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim siirecine tabi olmaktadir.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Merkez bankasi
tizerindeki yogun siyasi baskinin bir yansimasi olarak rapor doneminde gerileme devam
etmistir. Birkag baskanin art arda gérevden alinmasi, Merkez Bankasinin bagimsizligini ve
giivenilirligini zedelemis ve piyasa gliveninin sarsilmasina neden olmustur. Ekonomik Reform
Programi (ERP) zamaninda sunulmus olsa da, mali bildirim tablolarinda gecikmeler
yasanmustir. 2020 Raporu’nda yer alan tavsiyeler kisith olarak uygulanmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:
— Merkez Bankasiin bagimsizligin1 ve giivenilirligini giiclendirmesi;
— fiyat istikrarini saglamak ve korumak amaciyla uygun bir para politikasi yliriitmesi;

— agir1 acik prosediirii kapsaminda mali raporlama ve bildirim tablolarinin ESA 2010 ile daha
fazla uyumlagtirmasi gerekmektedir.

Para politikas1 konusunda, yasal ¢ergevede ifade edildigi iizere, Merkez Bankasinin birincil
hedefi, fiyat istikrarin1 ve hiikimet ile birlikte belirledigi enflasyon hedefini siirdiirmektir.
Ancak Merkez Bankasi, son on yilda %5'lik enflasyon hedefinden uzaklagmistir ve Tiirkiye,
2017'den bu yana ¢ift haneli enflasyon oranlar1 kaydetmekte olup, enflasyondaki artis egilimi
rapor doneminde hizlanmistir. Artan enflasyonist baski ve ekonomik dengesizliklerin
kotiilestigi bir ortamda, Merkez Bankasi, Agustos 2020 ile Mart 2021 arasinda politika faizini
1.075 baz puan artirarak %8,25'ten %19 seviyesine yiikseltmigtir. Kasim 2020'den sonra,
Merkez Bankasi kararlari, fiyat istikrarina onceligin verildigi, para politikas1 cercevesinin
sadelestirildigi ve para politikas1 islemlerinde seffafligin bir dlgiide artirildigr bir politika
degisikligini isaret etmistir. Bununla birlikte, Mart 2021'de Merkez Bankasi Bagkani’nin
beklenmedik sekilde gdrevden alinmasi, para politikasinin gidisatt konusunda belirsizligi
yeniden artirmig ve Kasim 2020'den bu yana elde edilen kazanimlar1 biiylik 6l¢iide tersine
cevirerek, doviz kurunda deger kaybinin yasandigi, doviz rezervlerinin azaldigi, enflasyon
beklentilerinin ve risk primlerinin arttig1 yeni bir donemi tetiklemistir.

Yeni  Cumhurbagkanligi  sistemi  kapsaminda yapilan mevzuat  degisiklikleri,
Cumhurbaskani'nin Merkez Bankasi Baskani’ni, bagkan yardimcilarimi ve Para Politikasi
Kurulu iiyelerini atama ve gorevden alma prosediirleri ile ilgili yetkilerini artirmistir. Merkez
Bankas1 Bagkani’nin iki y1ldan daha kisa bir siire igerisinde art arda ii¢ defa goérevden alinmasi,
para politikasi iizerinde artan siyasi miidahaleyi yansitmaktadir. S6z konusu idari degisiklikler,
merkez bankasinin faiz oranlarimi diigiirmesine yonelik siyasi baski ile birlestiginde, bankanin
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kurumsal ve operasyonel bagimsizligina ve giivenilirligine daha fazla zarar vermektedir.
Merkez Bankasi Kanunu'na gore, kamu sektoriiniin parasal finansman1 yasaklanmaktadir ve
kamu sektdriiniin finansal kuruluslara imtiyazl erisimi bulunmamaktadir. Merkez Bankasinin
yillik net karinin tahsis edilmesine iligkin esaslar kanunda degistirilmis; karin %20'sinin ihtiyat
akcesine ayrilmasin1 dngdren hiikiim iptal edilmis ve birikmis yedek akcelerin Genel Kurul
onay1 olmaksizin Hazineye devredilmesine imkan taninmistir. Bunu, Merkez Bankasi karinin
Hazineye ¢ok biiyiik transferleri izlemistir.

Ekonomi politikas1 alaninda, kamu maliyesinin kalitesi ile ilgili iyi diizeyde ilerlemeler
kaydedilmistir. 2021 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, program biit¢e esaslarina gore
hazirlanmistir. Ancak, sayisal mali kurallarin uygulanmasi ve bu kurallara uyumu takip eden
bagimsiz bir mali kurulun olusturulmasi dahil olmak iizere, Biitge Cergevelerinin
Gerekliliklerine Iliskin Direktif’e daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Asir1 Acik
Prosediirii tablolar1 daha iyi bir kalitede ve kapsamda gonderilmis olsa da, bu tablolarda ve
kamu maliyesi istatistiklerinde iyilestirme yapilmasinda hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye,
ayrica makroekonomik tahminlerinin giivenilirligini artirmali ve daha kapsamli bir alternatif
makroekonomik senaryo sunmalidir.

2021-2023 Ekonomik Reform Programi (ERP) zamaninda sunulmustur. Yapisal reform
oncelikleri, ge¢mis yillara kiyasla daha iyi tanimlanmistir. Bununla birlikte, tanimlama,
takvim, tahmini etki, riskler ve performans agisindan s6z konusu tedbirlerin kalitesinin
artirllmasina yonelik ilave cabalara ihtiyag bulunmaktadir. Mayis 2020'de gerceklestirilen
Ekonomik ve Mali Diyalog toplantisinin sonuglarinda yer alan politika tavsiyeleri kismen
uygulanmis olmakla birlikte, uygulama orani ge¢cmis yillara kiyasla iyilesmistir.

Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal alandaki AB kurallar, is hukuku, esitlik, is saglhigr ve giivenligi ve ayrimcilikla
miicadeleye iliskin asgari standartlari kapsamaktadir. Soz konusu kurallar aynmi zamanda
Avrupa diizeyinde sosyal diyalogu da gelistirmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde
gerileme olmustur. 2020 tavsiyeleri uygulanmamigtir. Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— sendikal haklarm kullanilmasini simirlandiran engelleri  kaldirmast ve Kovid-19
sosyoekonomik toparlanma tedbirlerine yonelik de olmak iizere sosyal diyalogu etkili bir
sekilde kullanmasi;

— Ozellikle is kanunu ve i saglig1 ve giivenligi mevzuati olmak tizere, is¢i haklariyla ilgili
mevzuatin uygulanmasini iyilestirmesi;

— 1s-0zel yasam dengesi politikalarina ve bakim hizmetlerine hiz kazandirarak kadin
istthdamin1 tesvik etmesi ve go¢men is¢giler ve gecici koruma altindaki is¢iler de dahil
olmak {lizere kiiresel salgin sonrasinda kayith istthdama ge¢is icin politika araglari
gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, is hukuku alaninda kismen hazirliklidir, ancak yiirlitme ve uygulamada 6nemli
bosluklar varligin1 korumaktadir. Is saghig ve giivenligi ile ilgili konular hari¢ olmak iizere,
50°den az isci galistirilan tarim ve orman is yerleri ve ev hizmetleri Is Kanunu kapsaminda yer
almamaktadir. Mart 2021'de, etkisi heniiz degerlendirilmemis olan, Uzaktan Calisma
Yonetmeligi yayimlanmistir. Kayit dis1 caligma oran1 2020'de, biiytik dl¢lide Kovid-19 kiiresel
salgini nedeniyle %30,6'ya diismiistiir (2019: %34,5). Is miifettislerinin sayis1 (2019: 1.060)
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen kriterlerin altinda kalmaya devam
etmistir. 2019'da denetlenen is yeri sayist %60 azalarak 7.298 olarak gerceklesmistir (2018:
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18.952). Istihdami koruma dnlemleri kapsaminda kanunla getirilen isten ¢ikarma yasag1 30
Haziran 2021'e kadar uzatilmistir. Tiirkiye, ciddi bir mesele olmayi siirdiiren, Cocuk Isciligi
ile Miicadele Ulusal Programi'ni uygulamaya devam etmistir. Miilteci ¢ocuklarin c¢ocuk
is¢iligine dahil olmalarina iligkin resmi bir veri bulunmamaktadir.

Is saghg ve giivenligi alaninda Tiirkiye, AB cerceve direktifi ile biyiik 6l¢iide uyumludur.
Ancak, 50'den az calisan1 olan az tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde is giivenligi uzmani ve
is yeri hekimi gorevlendirme zorunlulugu dordiincii kez olmak iizere Temmuz 2023'e kadar
ertelenmistir. Ulusal is saglig1 ve glivenligi stratejisinin siiresi 2018'de sona ermistir ve Ulusal
Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi 2018'den bu yana faaliyet gostermemektedir. Nisan 2020'de,
saglik ¢alisanlarini siddet ve tacizden korumak iizere yasa ¢ikarilarak faillere verilen cezalar
artirilmistir. Resmi veriler, is 6liimleri sayisinda 2018'de 1.541'den 2019'da 1.147'ye diisiis
oldugunu gostermektedir. En riskli sektorler insaat ve ulastirma olmustur. 2019'da sosyal
giivenlik kurumuna c¢ok az sayida (1.091) meslek hastalig1 bildirilmistir; bu ise eksik bildirime
isaret etmektedir. Kovid-19, baz1 sektorlerde saglik ve giivenlik risklerini artirmistir. Bagimsiz
kaynaklara gore, (2019'daki 27 6liime kiyasla) 2020'de 330 saglik ¢alisani is yerinde yasamini
yitirmistir.

Sosyal diyalog konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2009'dan
bu yana toplanmamustir. Uglii danisma kurulu da rapor doneminde toplanmamistir. Bazi
sendikalar ve igveren orgiitleri, Kovid-19 kiiresel salgin1 kapsaminda alinacak tedbirlere iligkin
ortak bildiriler yaymlamistir. Kayitl 6zel sektor ¢alisanlarmin %14,4'1 ve sendikalagmasina
izin verilen kamu gorevlilerinin %65,4'i sendika iiyesidir; ancak kayitlh 06zel sektor
calisanlarmin yalmzca %7,8'i toplu is sdzlesmesi kapsamindadir. Isyeri ve sektdr diizeyinde
toplu sozlesme yetkisine dair ¢ifte barajin olmasi ve kamu gorevlilerinin grev hakkinin
olmamasi, uluslararasi ¢alisma standartlarina uyum ve sosyal diyalogun isleyisi bakimindan
onemli eksiklikler olmaya devam etmektedir. Calisanlarinin sendikalagsmasina izin verilmeyen
kamu kurumlarinin listesi ILO standartlarina gére genis bir liste olmaya devam etmistir. Cesitli
sendikal gosterilere yonelik polis miidahaleleri, orgiitlenmeye g¢alisan iscilerin sistematik
olarak isten cikarilmasi (isten ¢ikarma yasagma ragmen), yonetici konumundaki sendika
iiyelerinin tutuklanmasi ve cezai kovusturmaya tabi tutulmasi devam etmistir.

Istihdam politikas1 ile ilgili olarak, is giicii piyasasinin durumu daha da kétiilesmistir.
Istihdam orani (20-64), 2019'da %53,8'den 2020'de %51'e diismiistiir (kadinlar i¢in %34,4'ten
%32'ye ve erkekler igin %73,2'den %70,1'e). Issizlik oraninin (15-74) 2019'da yiizde 13,7'den
2020'de yiizde 13,2'ye diismesinin, isten c¢ikarma yasagi ve issizlerin is gliciinden
cekilmesinden kaynaklanmis olmasi ihtimal dahilindedir. Aslinda, is giicline katilma orani
2019'da %58,4'ten 2020'de %54,9'a diismiistiir (kadinlar %38,7'den %35'e, erkekler %78,1'den
%74,6'ya). TUIK, Nisan 2021'de %27,4'e ulasan atil is giici oranmi (15+) yaymlamaya
baslamustir.

Geng issizlik orani (15-24) hemen hemen degigsmeden kalirken (2020: %25,1, 2019: %25,2),
genclerin is giliciine katilim oram1 %44,3'ten (2019) %39,0'a (2020) belirgin bir sekilde
digmiistiir (erkekler %55,8'den %50.1'e, kadinlar %32.4'ten %27'ye). 15-29 yas arasi ne
egitimde ne istthdamda olan genclerin (NEET) oran1 daha da artmistir (2020: %32, 2019:
%29,5). Gegmis yillarin aksine, artis erkeklerde (%18,3'ten %?21,3'e) kadinlara gore
(%40,8'den %42,8'e) daha yiiksek gergeklesmistir.

Tiirkiye Is Kurumunda (ISKUR) is ve meslek danismani sayis1 ayni seviyede (4.781) kalmustir.
Kovid-19 kisitlamalari, aktif is glicii piyasast programlarindan veya is basi egitimlerden
yararlanan kisi sayisinda dnemli bir diisiise yol agmistir. S6z konusu programlarin etkililigine
iliskin bilgiler simirlidir. ISKUR, veri tabaninda kayitli olan NEET'leri hedefleyen ve yaklasik
175.000 NEET'e ulasan yeni bir danigmanlik modelini uygulamaya baglamistir.
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Tirkiye, Kovid-19'un is giicli piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla
“Sosyal Koruma Kalkani” programini baslatmistir. Asgari iicretin %60'ina denk gelen kisa
calisma ddenegi (KCO) igin basvuru kriterleri hafifletilmistir; 2021 Nisan ortasina kadar 3,7
milyondan fazla calisana kisa ¢aligma 6denegi verilmistir ve program Haziran 2021'in sonuna
kadar uzatilmistir. Isten ¢ikarma yasag1 kapsaminda, Nisan 2020'den bu yana 2,5 milyondan
fazla calisan, net asgari {icretin yarisi kadar nakdi iicret destegi almistir; bu ise ek gelir veya
tasarruf olmaksizin gecinmek icin neredeyse hi¢ yeterli olmamistir. Agustos 2020'de, 3
milyondan fazla c¢alisanin yararlandig “normallesme tegviki programi” baglatilmistir. Nisan
2021 itibariyla saglanan toplam destek tutar1 51,4 milyar Tiirk lirasin1 asmistir.

Kayit disilik sosyal giivenlik sistemini zayiflatmaya devam etmistir. Ayrica, kayit dist
calisanlar kisa ¢alisma ddeneginden (KCO) veya nakdi iicret desteginden yararlanamamustir.
Suriyeli miiltecilerin ve go¢menlerin 6zel durumu, kisiye O6zel politika miidahalelerini
gerektirebilmektedir. %95'1 kayit dis1 olmak tizere, yaklasik bir milyon Suriyeli miiltecinin
istihdam edildigi tahmin edilmektedir. Mevcut en giincel resmi veriler, Suriyeli miiltecilere
2019 sonuna kadar yaklasik 100.000 calisma izni verildigini gostermektedir. Roman
vatandaglar Kovid-19 krizinden is ve gelir kayb1 bakimindan orantisiz sekilde etkilenmistir.
Engelliler i¢in, Tiirkiye'nin, kapsayict is yerlerinin ve uygun is ekipmanlarinin saglanmasini
tesvik etmenin yani sira destekli istihdam uygulamalarini yayginlastirmasi gerekmektedir (Bkz.
Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar).

Tirkiye, Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina iligkin olarak iyi diizeyde hazirliklidir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, istihdam, egitim, hayat boyu 6grenme ve sosyal icerme
alanlarin1 kapsayan IPA programlart kapsaminda benzer sektorel fonlar1 yonetmeye devam
etmektedir (Bkz. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Ara¢larin Koordinasyonu).

Sosyal icerme ve sosyal koruma ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin yoksullugun azaltilmasina
yonelik spesifik bir politika gercevesi bulunmamaktadir. Yoksullugun ve esitsizligin diizenli
Olglimiinde heniiz Kovid-19 kiiresel salgminin etkisi yer almamaktadir. Kovid-19 kiiresel
salgii ve yiiksek enflasyon, hiiklimetin sagladig: destek tedbirlerine ragmen niifusun sosyal
durumunu daha da kétiilestirmistir. Uygulanmakta olan evrensel bir son ¢are asgari gelir plant
olmadigindan, mevcut sosyal yardim planlar1 nispeten kiigiik tek sefere mahsus 6demelerle
artirllmistir. Yoksulluk veya sosyal dislanma riski altindakilerin orani 2019'da %33,2'ye
yiikselmistir (2018'deki %32,4'nin {istlinde ve AB-27 ortalamas1 %21,1'den kayda deger
sekilde yiiksek). Yoksulluk riski altindakilerin oran1 2019'da %22,4'e ulagmistir (AB-27:
%16,5). TUIK'in yaptig1 2020 gelir ve yasam kosullar1 anketine gore, kalict yoksulluk orani
%13,7'ye ulasmistir (2018: %12,7). Ciddi maddi ve sosyal yoksunluk orami %15,9'a
yiikselmistir (2018: %15,4). Gelir esitsizligi, 0,41'lik Gini katsayisi1 ile AB ortalamasinin
oldukca tlizerinde kalmistir. Beste birlik gelir oran1 (P80/P20) %8,3 olmustur. Esitsizlikler ve
yoksulluk 2020'de daha da artmaistir.

2020'de sosyal yardim 6demelerinin toplam tutari 69,3 milyar Tirk liras1 veya GSYH'nin
%1,37's1 olarak gerceklesmistir. Yaslilara yonelik bakim hizmetleri de dahil olmak {izere
kaliteli sosyal hizmetlerin artirilmasi1 gerekmektedir. Yerel diizeyde belediyeler de, toplam
sosyal yardimi %11'i nispetinde sosyal hizmet ve yardim saglamaktadir. Kovid-19'a yanit
kapsaminda, bazi1 belediyelerin diizenledigi yardim toplama programlari, siyasi saiklerle
yapildiklari iddiasiyla 2020'de hiikiimet tarafindan engellenmistir. Ulusal Roman Stratejisi'nin
uygulanmasi sinirlt kalmistir. Tiirkiye, 3,6 milyonu gecici koruma altina alinan Suriye
vatandasi olmak {izere yaklasik 4 milyon miilteciye ¢ok ¢esitli kamu hizmetleri ve sosyal
hizmetler saglamaya devam etmistir. Bu c¢abalar kismi olarak AB tarafindan finanse
edilmektedir.
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Tiirkiye’nin istihdam ve sosyal politikada ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak entegre bir
stratejisi ya da eylem plani bulunmamaktadir ve bu alanda veri mevcut degildir. Cinsel yonelim
ve toplumsal cinsiyet kimligi temelinde ayrimcilik kanunla yasaklanmamaktadir. Roman
vatandaslar, hedeflenen politika Onlemlerinin yoklugunda kayith islerden biiylik oSlciide
dislanmis durumdadir. LGBTIQ'ya yonelik nefret sdylemi/olumsuz tutum artmistir; bunun
istihdama erisim ve sosyal koruma tizerinde olumsuz etkisi olabilecektir. Engellilerin hakimlik,
savcilik gibi belirli mesleklerde istthdama erisimine yonelik ayrimci mevzuat ve uygulamalar
halen yirirliiktedir (bkz. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar).

Istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi konusunda, is giicii piyasasindaki
cinsiyet farki hala ¢ok yiiksek diizeydedir. Kadin ve erkeklerin rol ve sorumluluklarina iliskin
ayrimci kalip yargilar endise kaynagi olmaya devam etmektedir. 2020'de %38,1 puanlik
istihdamda cinsiyet farki, aday tilkeler ve potansiyel aday iilkeler arasinda en yiiksek olanidir.
Erken cocukluk egitimine kayit oran1 (3-5 yas aras1 ¢ocuklar) %41,78 ile hala diisiiktiir. Kiiciik
cocuklu annelerin istihdamini destekleyen bazi programlarin uygulanmasina devam edilmistir,
ancak yararlanici sayisi cok azdir. Karar alma pozisyonlarinda kadinlarin temsili oldukga sinirlt
kalmistir (bkz. Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar).

Fasil 20: Isletme ve Sanayi Politikasi

AB isletme ve sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve
kiictik ve orta olgekli firmalart tesvik eden, ticari faaliyetler i¢in elverigli ortam olusturulmasini
tesvik etmektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikasi alaninda kismen hazirhikhdir. Rapor déneminde, basta
AB sanayi politikasi ilkeleriyle bagdasmayan tedbirlerin alinmasi nedeniyle gerileme
yasanmustir. Baslica zorluklar, yerellestirme ve kamu alimlar1 uygulamalarinin AB sanayi
politikasi ilkeleriyle uyumlulugu, biiyiik yatirnmlara yonelik Devlet desteklerinde seffafligin
olmamasi, kayit disi1 ekonominin biiyiikliigi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin uzun vadeli
finansman ihtiyaclar1 ve mikrofinansa iligkin yetersiz yasal cergeve ile ilgilidir. Gegen yilki
raporda yer alan tavsiyeler, oldukga sinirh 6lgiide uygulanmastir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yerel igerik gereksinimleri ve kamu alimlar1 fiyat primleri gibi sanayi politikasi ilkeleriyle
bagdagmayan planlar1 kaldirmasi ve bunlarin yerine yeniligi etkili sekilde tesvik eden
onlemler getirmesi;

— 2019'dan 2021'e kadar sektor stratejisinin uygulanmasinin sonuglarini ve ayrica Sanayi
Destek Programi kapsaminda dagitilan miktarlar1 yayimlamasi;

— tiim KOBI destek tedbirlerinin etkilerine yonelik bosluk ve ¢akismalarin belirlenmesi i¢in
bir degerlendirme ¢aligmasi yiiriitmesi gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikasi ilkeleri konusunda Tiirkiye, isletmeler icin kamu ve ticari
hizmetlerin daha fazla dijitallestirilmesi, dijital becerilerin gelistirilmesi (bkz. Fasil: 10),
Devlet destekleri ve benzeri tesviklerde reform yapilmasi, KOBI'lerin uluslararasilasmasi ve
ozellikle dongiisel bir ekonomi planinin hazirlanmasi déahil olmak iizere sanayinin yesil
dontistimiine (bkz. Fasil: 27) yonelik tedbirleri iceren kapsamli bir ekonomi reform paketini
Mart 2021'de kabul etmistir. Bununla birlikte, paket, kamu alimlarinin yerli iireticiler lehine
stratejik kullanimi, teknoloji transferi i¢in satin alma garantileri, kilit ihracat iiriinlerinin imalati
ve yerellestirmeye yonelik slibvansiyonlar gibi AB sanayi politikasi ilkeleriyle ve bazi
durumlarda Glimrikk Birligi kapsamindaki taahhiitlerle bagdasmayan Onlemleri de
icermektedir. Tiirkiye, kamu alimlarinda, orta ve yiiksek teknolojili sanayi iirlinleri i¢in zorunlu
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olmak tizere, %15’lik yerli fiyat avantaji uygulamaya devam etmistir. Yurt i¢i fiyat avantajinin
uygulandigi uluslararasi ihalelerin yiizdesi 2020'de daha da artmustir (bkz. Fasil: 5). Tiirkiye,
Ekim 2020'de, diger hususlarin yani sira kamu alimlar1 ve tedarik zincirlerinin yerellestirilmesi
konularinda stratejik kararlar almakla gorevli bir Sanayilesme icra Heyeti olusturmustur.
Ilaglar, t1ibbi cihazlar, biyoteknolojik iiriinler ve tarim ve ormancilik traktdrleri gibi bir dizi
sektorde yerellestirme planlart uygulanmaya devam etmekte veya planlanmaktadir. Daha
ongoriilebilir yenilik dostu diizenleyici bir ortamda daha giiclii bir arastirma ve yenilik
politikasi (bkz. Fasil: 25), daha etkili ve AB ile uyumlu bir stratejik alternatif olusturabilir.

2019’da kabul edilen Sanayi Stratejisi performans gostergelerinin sonuglar1 yayimlanmamustir.
Kayit dis1 ekonomi Tiirkiye icin hala kilit bir zorluktur. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye
yonelik Eylem Plani ve Stratejisi’nin (2019-2021) uygulanmasi, altta yatan is ortami faktorleri
ele almmadan baskiya odaklanarak devam etmistir. Somut performans gostergeleri
belirlenmedigi ve higbir veri yaymmlanmadigi icin sonuglarin degerlendirilmesi zordur.
Tiirkiye'nin sozlesmeleri uygulama ve iflas ¢dziimleme konusundaki performansi: 2020'de
kotiiye gitmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi, yerli ve yabanci dogrudan yatirimi
kolaylastirmak icin sektor bazinda yatirim destegi hakkinda bilgi i¢in sanal bir tek durak hizmet
noktas1 portal1 kurmustur.

Isletme ve sanayi politikas1 araclar1 konusunda Tiirk mevzuati, Ge¢ Odemeler ile Miicadele
Direktifi ile hala tam uyumlu degildir. 11. Kalkinma Plan1 ve Sanayi Stratejisi imalat
sektoriiniin teknolojik doniistimiine odaklanmistir. Tiirkiye teknoloji odakli sanayi destek
programi kapsaminda, makine, bilgisayar, elektronik, optik, elektrik donanimi, tibbi ilaglar,
kimya ve tagima araglar1 gibi stratejik olarak se¢ilmis sektorlerden 400 iiriin grubunda yatirimi
desteklemeyi amaglamaktadir. Programin ilk ¢cagrisinda, makine sektoriinde toplam 81 milyon
avroluk 10 yatirim projesi desteklenmistir. S6z konusu yatirimlara yonelik devlet destegi
yeniden tahsis tutari, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi kapsamindaki ytikiimliiliiklerin aksine
aciklanmamaktadir. Tiirkiye, kiigiik ve orta Olgekli firmalar basta olmak {lizere, sirketleri
destekleyen ¢esitli planlar1 uygulamaya devam etmistir. Yenilik ekosistemlerine verilen
destek, bolgesel olarak dengeli bir yaklasimdan yoksun, faydalanicilarin bolgesel olarak
yogunlastigi cok sayida programa bdliinmektedir. Bazi boélgelerde akilli uzmanlasma
stratejileri olusturulsa da bunlarin uygulanmasi hakkinda sinirli bilgi mevcuttur. Tiirkiye,
Kovid-19 kiiresel salgininda, is giiciine yonelik programlari (kismi isten ¢ikarma, kisa ¢alisma,
ticret siibvansiyonu), 6deme erteleme onlemlerini (vergiler, sosyal giivenlik primleri, elektrik-
su faturalar1) ve kredi garantileri, dogrudan bor¢ verme ve siibvansiyonlar yoluyla finansal
destegi iceren, isletmelere yonelik c¢esitli destek mekanizmalarini kullanmistir. Yardima,
biiyiik 6l¢iide devlet bankalarinin dnciiliik ettigi bir kredi etkisi hakim olmustur. Haziran 2021
itibartyla esnaf, kiiclik isletme ve sanatkérlara sinirli dogrudan nakit destegi saglanmistir.
Tesvik paketinin GSYH'deki payinin %12 oldugu tahmin edilmektedir ve bunun yaklasik beste
dordii kredi kanalindan gelmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
tarafindan yliriitilen ¢esitli teknik yardim ve finansman programlari isler haldedir. Ek
programlar, Kovid-19 ile ilgili sektorlerde faaliyet gosteren sirketleri desteklemistir. 73"4 isler
halde olmak iizere 87 teknoloji gelistirme bolgesi mevcuttur. Yesil Organize Sanayi
Bolgelerine gegisleri, yenilenebilir enerji ve dongiisel ekonomi yeniliklerini tesvik edebilir.
Ocak 2021 itibartyla, 39.940 tamamlanmis projeden 1.277'sine patent alinmistir (6nceki rapor
doneminde 33.921 projeden 1.117'sine patent alinmistir). Tiirkiye, COSME Programina, Geng
Girisimciler i¢in Erasmus'a, Avrupa Isletmeler Agina aktif bir bicimde katilmaya devam
etmistir.
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Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastrma ve yenilik icin onemli diizeyde destek saglamaktadir. Ozellikle, bilimsel
miikemmeliyetin mevcut oldugu ve arastirmaya onemli diizeyde yatirim yapilanlar olmak iizere
tiim Uye Devletler, AB'nin arastirma programlarindan faydalanabilmektedir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar: ¢ok ileri diizeydedir.
Tiirkiye rapor doneminde bazi ilerlemeler kaydetmistir. Ozellikle, ulusal arastirma ve yenilik
kapasitesini artirmaya yonelik eylem planinin uygulanmasi ve Avrupa Aragtirma Alani (ERA)
ile uyumlu hale getirilmesi, Tirkiye'nin Ufuk 2020'de daha iyi performans géstermesine
olumlu katkida bulunmustur. Tiirkiye ayrica Ufuk Avrupa igin gayriresmi ortaklik
goriismeleri baglatmistir. Henliz tamamlanmamis olan yeni Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi disinda, gegen yilki raporda yer verilen 6neriler biiylik 6l¢iide ele alinmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— ulusal arastirma alanini (TARAL) ERA ile uyumlastirmaya yonelik ¢abalarini siirdiirmesi;
— Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi'nin giincellemesini tamamlamast;

— Ufuk 2020 performansini degerlendirmesi ve AB Arastirma ve Yenilik Cergeve
Programlarmin faydalarini en st diizeye ¢ikarmak i¢in Ufuk Avrupa'ya yonelik hazirlik
yapmast gerekmektedir.

Arastirma ve yenilik politikas1 ile ilgili olarak, Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani
2018'de %1,03 iken, 2019°da %]1,06'ya yiikselmistir. (AB 28 ortalamasi %2,19 idi). Tam
zamanlt esdeger Ar-Ge personeli toplam sayis1 2018'deki 172.119'a kiyasla 2019'da (%6,2)
artarak 182.847’ye ulagmistir. Kadin personel sayisinin pay1 %32'de kalmaya devam etmistir.
Rakamlarda ilerleme devam etse de, ger¢ek rakamlar ve AB 28 ortalamasi arasindaki fark hala
onemli boyuttadir. 2020'de, yeni Bilim Teknoloji ve Yenilik Stratejisi hazirliklarmna “Oncelikli
Ar-Ge ve Yenilik (RDI) Alanlar1” belgesinin hazirlanmasiyla devam edilmistir. Daha fazla
sosyo-ekonomik fayda igin stratejinin, Ar-Ge ve yenilik ¢iktilarindan daha fazla sonug elde
etmeye yonelik katki sunmasi gerekmektedir.

2020'de Tiirkiye'nin ulusal arastirma ve yenilik kapasitesini artirmaya yonelik eylem planinin
uygulanmasi ve Avrupa Arastirma Alant (ERA) ile uyumlu hale getirilmesi, Tirkiye'nin Ufuk
2020'de daha 1yi performans gostermesine olumlu katkida bulunmustur. Tiirkiye'nin 2019 ve
2020'deki basar1 oranlarinda, onceki yillarin ortalamasmna gore onemli Olclide iyilesme
kaydedilmistir. Ancak, Ufuk 2020 programi boyunca genel performans, Tiirkiye'nin Ar-Ge
kapasitesine kiyasla beklenenden daha diisiik olmustur. Tiirkiye'nin Ufuk 2020'deki
performansini degerlendirmesi ve bir sonraki Cergeve Programi olan Ufuk Avrupa'ya katilimi
artirmak i¢in eylemlerini siirdiirmesi gerekmektedir.

Yenilik Birligi konusunda Tiirkiye, 2021 Avrupa Yenilik Skor Tablosuna gore 2020'de
“miitevazi yenilik¢i” konumundan “gelismekte olan yenilik¢i” konumuna gerilemistir. Ulke,
AB ortalamasinin %74'tinden %355'ine diismiistiir. Bu sert diisiis digerlerinin yani sira, yenilik
anket verilerini kullanan gostergelerdeki performans diisiisii, bilgi ve iletisim teknolojileri
egitimi saglayan isletmeler ve bilim ve teknolojide insan kaynaklarinin isten ise
hareketliliginden kaynaklanmistir.

Akillh Uzmanlasma konusunda, AB fonlarinin destegiyle Tiirkiye, ulusal ve bolgesel
diizeylerde Akilli Uzmanlagma Stratejisi gelistirme, uygulama ve ag olusturma kapasitelerini
iyilestirmeye baslamistir. AB Ortak Arastirma Merkezinin Akilli Uzmanlasma Platformu’na
bes bolge kaydedilmistir.
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Tiirkiye, Kovid-19 kiiresel salginina yanit olarak ¢esitli eylemlerde bulunmustur. As1 ve ilag
gelistirme projelerinde yer alan Kovid-19 Tiirkiye Platformu'nun baslatilmasi, Kovid-19'un
teshis ve tedavisine yonelik arastirma faaliyetlerini desteklemeye ve Kovid-19'un sosyal ve
ekonomik etkilerini analiz etmeye yonelik 6zel cagrilar s6z konusu eylemler arasinda yer
almaktadir.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaminda isbirligini ve agik
koordinasyon yontemiyle Uye Devlet politikalarimin koordinasyonunu desteklemektedir. Uye
Devletler, dezavantajli ge¢misi olanlar da dahil olmak iizere, gégmen is¢ilerin ¢ocuklarinin
ayrimciliga maruz kalmasint onlemeli ve onlara nitelikli egitim saglamalidir.

Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirhkhdir. Bu fasilda, 6zellikle ulusal
yeterlilikler sisteminin iyi isleyisi ile ilgili olmak {izere bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Tiirkiye, kalkinma politikalarindaki kiiltiiriin degerini de kabul etmekte ve kiiltiirel mirasinin
tanitimini ve korunmasini desteklemektedir. Gegen yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca
bir kism1 uygulanmistir ve s6z konusu tavsiyeler gegerliligini korumaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— kiz cocuklarina ve dezavantajli gruplarin cocuklarina 6zel 6nem vererek kapsayici egitimi
daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik ¢alismalari siirdiirmesi ve
yakinen izlemesi;

— Tirkiye Yeterlilikler Cergevesinin ve Yiiksekogretimde Kalite Kurulunun iyi bir sekilde
islemesini daha fazla saglamasi;

— 2005 UNESCO Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmas: ve Gelistirilmesine Iliskin
Sozlesme’yi uygulamak i¢in somut adimlar atmas1 gerekmektedir.

Egitimle ilgili olarak, Tiirkiye'de erken ¢ocukluk egitimine erisim, yas grubuna ve bdlgeye
gore degismektedir. 2019-2020 egitim dgretim doneminde okul 6ncesi egitime (5 yas) net kayit
olma oram1 %68,3'ten %71,2'ye ylkselirken (kizlar icin %70,4, erkekler icin %72),
Tiirkiye'deki 3 ila 5 yas arasi1 ¢ocuklar i¢in karma olarak net kayit olma orani yalnizca %41,8'lik
bir oran ile diisik kalmaktadir. Kirtlgan ¢ocuklar1 kapsayan, belirli hedefler ve stratejiler
tarafindan yonlendirilen, esnek ve toplum temelli erken cocukluk egitimi modellerinin
uygulanmast gerekmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin genel niteliginin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

[Ikdgretim okullarinda net kayit olma orani, kizlarda %93,5 ve erkeklerde %93,7 ile %92,1'den
%93,6 oranina yiikselerek hafif bir artis gostermistir. Ortaokullarda net kayit olma orani,
kizlarda %96,1 ve erkeklerde %95,7'lik bir oranla %93,3'ten %95,9'a yiikselmistir. Liselerde
net kayit olma orami %84,2'den %85,0'a ¢ikmustir (kizlarda %84,9, erkeklerde %85,2).
Yiiksekogretimde net kayit olma orami %44,1'den %43,4'e dismiistiir (kizlarda %46,3,
erkeklerde %40,6).

Ozel egitime muhtag dgrencilerin (normal siniflarda bulunan dzel ihtiyaglari olan dgrenciler)
hem sayist1 hem de orami bir miktar artmis olup, 2019'da 398.815ten 2020'de 425.774'%e
yiikselmis, bu artig 2020'deki %1,65 oranindan %1,74'e yiikselisi yansitmaktadir. Ancak,
egitimde 6zel ihtiyaclar1 bulunan kiz ve erkek 6grenciler arasinda biiyiik bir fark bulunmaktadir
(269.897 erkek ogrenciye karsilik 155.877 kiz 6grenci).

Tiirkiye 2004’ten bu yana AB egitim programlarina katilim saglamaktadir. Erasmus+
programina yapilan basvurularin 2019'da 12.467 seviyesinden 2020'de 13.079'a ¢ikmas1 Tiirk
egitim paydaslarinin programa gosterdikleri kesintisiz ilgiyi yansitmaktadir. 2020'de 124
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milyon avro tutarinda 1.497 yeni proje sozlesmesi imzalanmistir. Ayrica, Avrupa Dayanisma
Programi programina yapilan bagvurular 2019'da 349'dan 2020'de 896'ya yiikselmistir;
2.000'den fazla katilimcinin yer aldigi 269 projeye (181 goniilliiliikk projesi ve 88 dayanisma
projesi) 6,12 milyon avro tutarinda AB destegi verilmistir. Tirkiye, Kovid-19 kiiresel
salgiinin  Erasmus+ ve Avrupa Dayanisma Programi’nin hem yararlanicilar1 hem de
potansiyel yararlanicilar1 lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan onerilen tedbirleri uygulamistir.

Tiirkiye’deki 207 yiiksekdgretim kurumu arasinda kalite agisindan farkliliklar devam etmekle
birlikte, Tiirkiye, Bolonya siirecini uygulama bakimindan ileri bir asamadadir. Tirkiye'deki
yiiksekogretim kurumlarini denetleyen bir ulusal otorite olan Yiiksekogretimde Kalite
Kurulunun (YOKAK) yeniden yapilandirilmas: idari ve mali bagimsizligmnin artmasini
saglamistir. Nisan 2020'de YOKAK, Avrupa Yiiksekogretimde Kalite Giivence Birligi’ne iiye
olmustur.

YOKAK 2020'de kalite giivencesi faaliyetlerine kurumsal akreditasyon programini da ilave
etmistir. Etkililigini giivence altina almak amaciyla, ilgili yiiksekdgretim yonetmeligi ve
usullerinin YOKAK diizenlemelerine daha fazla uyarlanmas: gerekmektedir. YOKAK ayrica,
operasyonel bagimsizligim1 giiclendirmek amaciyla daimi personel sayisini daha fazla
artirmayi amaclamalidir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) tarafindan ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin
uygulanmast devam etmektedir. Ulusal meslek standartlarnin ve ulusal niteliklerin
hazirlanmasindan ve belgelendirme kuruluglarinin yetkilendirilmesinden sorumlu yetkili
otorite olan MYK, Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi’nin (TYC) uygulanmasi gorevini de
iistlenmektedir.

Haziran 2021 itibariyla, MYK tarafindan onaylanan mesleki standartlarin ve yeterliliklerin
sayisi, Tirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin islevsel olarak uygulanmasi bakimindan
memnuniyet verici diizeyde artmistir; bununla birlikte, mesleki yeterlilik belgelerinin sayisinin
hala 6nemli dlgiide artirilmast gerekmektedir. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi’nin (TYC) tam
olarak uygulama c¢alismalart MYK koordinasyonunda devam etmistir. MYK belgeleri
cercevesinde, 0zel egitim belgeleri entegre edilmistir.

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) Avrupa Yeterlilikler Cergevesi’ne referanslanmis olsa
da, Tiirkiye’nin, kalite giivencesi, kredi sistemleri, yeterliliklerin uyumu ve yaygin ve serbest
ogrenimin gegerlilik kazanmasiyla ilgili ilke ve usullerin tam olarak yerine getirilmesini
saglamasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Orgiin mesleki egitim ve 6gretim sektdriinde, meveut siif
gecme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili modiil sisteminin uygulanmasi, TYC’nin
etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Kiiltiir ile ilgili olarak, 2019-2023 Stratejik Plani’nin uygulanmasina devam edilmistir.
Strateji, Tiirkiye'nin kiiltiirel zenginligini ve cesitliligini gelistirmeyi, Tirkiyenin bilgi
toplumuna doniistimiinii desteklemeyi, kiiltiir ve sanata erisimi kolaylastirmayi, kiiltiirel
baglarin milli gelire olan katkisin1 artirmayr ve Kkiiltlirel diplomasi yoluyla kiiltiirlerarasi
etkilesimi giliglendirmeyi amaglamaktadir. Strateji ayrica, genel karar alma yetkisinin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina ait olmasi suretiyle, yerel yonetimler, 6zel ve sivil girisimlerle artan
isbirligi ihtiyacinin altin1 ¢izmektedir. Kiiltiirel sivil toplum kuruluslari, politika olusturma ve
strateji olusturma siireglerine sivil toplumun katilimini artirma ¢abalarin1 siirdiirmiislerdir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii, Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmas1 ve Desteklenmesine Iligskin 2005 UNESCO Sézlesmesi'nin koordinasyonundan ve
uygulanmasindan sorumludur. S6zlesme’nin uygulanmasi amaciyla somut adimlar heniiz
atilmamustir.
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Kovid-19 kiiresel salgini, kiiltiir sektoriintin kirilganligini ortaya ¢gikarmistir. Kamu kuruluslari
destek saglamis, ancak tedbirler, yeterli ve kalict bir sonu¢ ortaya koymamuistir. Karantina
doneminde, gerekli destek ve finansal kaynak saglanamadigindan birgok tiyatro ve sanat
galerisi kalic1 olarak kapanmak zorunda kalmistir.

Yerel makamlarin, kamu diizeni saglamak ve giivenlik amaciyla sanatsal ve kiiltiirel
etkinlikleri iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Kasim 2020'de Malatya Uluslararast Film
Festivali Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iptal edilmistir. Festival, festival
komitesinin “En Iyi Erkek Oyuncu ve En lyi Kadin Oyuncu” édiilleri yerine cinsiyet ayrimi
gozetmeyen “En Iyi Performans” 6diiliiniin verilecegini aciklamasinin ardindan iptal
edilmistir. Belediyeden yapilan yazili agiklamada, kararin yerel degerlerle bagdasmayan bir
yaklasim ortaya koydugu belirtilmistir. Kiirt tiyatro oyunu Bérd (Dario Fo'nun “Yiizsiiz”
oyunu), genel kamu diizenini bozma ve PKK ile yakin baglari bulunmasi gerekcesiyle Ekim
2020'de yasaklanmistir.(Bkz. Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar)

Genclik ve spor konusunda Tiirkiye, gorece gen¢ ancak yaslanan bir niifusa sahiptir ve
ortalama yast 32,6'dir (AB ortalama yasi: 44). Yaslar1 15 ile 24 arasinda degisen 13 milyon
Tiirk vatandasi bulunmaktadir.

Tiirkiye, gencleri hedefleyen Avrupa Dayanigsma Programindan en ¢ok yararlanan {ilkeler
arasinda yer almaktadir. Hilkiimet, 2021-2027 doneminde Avrupa Dayanigma Programina
katiliminin yenilenmesi hususunda istekli oldugunu ifade etmistir. 2014 ve 2020 yillar
arasinda, Erasmus+ kapsaminda, Tirk kuruluslar tarafindan yiiritilen 2.320 genglik
hareketliligi ve goniilliilik projesi, 51,1 milyon Avroluk bir tutarla segilmistir. 2020'de, 9,5
milyon Avro tutarinda 283 genglik projesi se¢ilmistir.

Goniilliilik caligmalar: hem resmi olarak hem de sivil girisimler araciligiyla tesvik edilmeye
devam edilmistir. Tirkiye, Avrupa Spor Haftas1 girisiminde yer almaya devam etmistir.

Ancak genclerin karar alma siireclerine katilimlar1 sinirli veya etkisiz kalmistir. Hiikiimetin
ulusal bir genglik konseyi kurma ¢abalar siirmektedir. Ote yandan, 2019'da Avrupa Genglik
Forumu tarafindan gézlemci liye statiisii verilen, ancak HiikGimet tarafindan heniiz taninmayan
bagimsiz bir ulusal genclik konseyi hali hazirda bulunmaktadir.

Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim Uye Devletler, AB Giimriik Birligi 'nin bir parcasidir ve aym giimriik kural ve usullerine
tabidir. Bu durum, mevzuat uyumunu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarl
ortak giimriik sistemlerine erigimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye gimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor doneminde sinirh ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, AB'de serbest dolasimda bulunan veya {igiincii lilke menseli ¢ok
sayida {iriiniin ithalatina uygulanan ilave vergileri uygulamaya devam ederek AB-Tiirkiye
Giimriik Birligi'nin temel hiikiimlerini ihlal etmistir. Vergi muafiyeti, serbest bdlgeler ve
gbzetim tedbirleri, AB miiktesebatiyla tam olarak uyumlu degildir. Bu durum, Tirkiye nin
Guimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine de uygun degildir. Gegen yilki tavsiyeler
sinirli diizeyde uygulanmaistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— yeni mevzuatt AB Glimriik Kodu ile tam uyumlastirma ¢abalarina hiz vermesi;

— AB miiktesebati dogrultusunda risk temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri
uygulamaya koymasi;

— mallarin etkili bir sekilde serbest dolasimini engelleyen ithalat ve ihracat kisitlamalarinin
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tamamin kaldirmas;

— ithal iirlinler lizerindeki ek vergileri geri ¢ekmesi ve ithalat vergilerini AB'nin Ortak
Guimriik Tarifeleri ile tam uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Giimriik mevzuati alaninda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, belirli ticari savunma
onlemlerinin uygulanmasi disinda, AB'de serbest dolagimdaki mallar i¢in mense belgesi
gerekliligini kaldirmaya yonelik olarak mevzuatinin bir boliimiinde degisiklik yapmuistir.
Ancak, Tiirkiye'nin bu alandaki mevzuati1 hala g¢eliskilidir; uygulama belirsizligini korumustur
ve bu da glimriik idaresinin art arda ac¢iklamalar yapmasina neden olmustur. Ayrica, Tiirk
Gilimriik Kanunu'nu hala AB Giimriik Kodu'yla uyumlastirilmamistir ve glivenlik ve emniyeti
saglamanin yani sira yasal ticareti kolaylastirmak amaciyla, risk temelli kontrolleri ve
basitlestirilmis usulleri gelistirmek amaciyla daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi Giimriik Birligi hiikiimlerine aykiridir. Gozetim tedbirleri,
serbest bolgeler ve vergi muafiyeti uygulamalar1i AB  miiktesebatiyla heniiz
uyumlastirilmamistir. Tiirkiye, AB'de serbest dolasimda bulunan veya tigiincii iilkelerden ithal
edilen ii¢lincii ilke menseli ¢cok sayida liriiniin ithalatina uygulanan ilave vergileri uygulamaya
devam etmistir. Ayrica bakir hurda ihracat kisitlamalarint ve bazi deri iriinleri tizerindeki
kisitlamalar1 da uygulama devam etmistir. Bu 6nlemler, gecen yilki raporda belirtildigi iizere
Guimriik Birligi kurallarini ihlal etmektedir. Tiirkiye, Glimriik Birligi kurallarina aykiri olarak
tatli misir ithalatina tek tarafli olarak orantisiz yiiksek vergiler uygulamaya devam etmistir.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, sinir kontrollerine iliskin giimriik uygulama
kapasitesini gliclendirmeye yonelik calismalar devam etmistir. Fikri miilkiyet haklarinin
giimriik uygulamalarinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla uyum saglanmasi gerekmektedir.
Giivenlik ve emniyet tedbirlerini uygulamaya yonelik risk temelli kontrollerin kayda deger
diizeyde 1iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne
katilmasinin bir pargasi olarak, bilgisayarli transit sistemini uygulamaktadir. Ancak, tarife bilgi
teknolojileri (BT) sistemleri heniiz mevcut degildir. Is girisimleriyle uyumlu BT stratejisinin
uygulanmas1 ve yasal zemine uygun hale getirilmis belgeye dayali glimriik is siireglerinin
giincel tutulmas1 gerekliligi devam etmektedir.

GRUP 4: YESIL GUNDEM VE SURDURULEBILIR BAGLANTISALLIK

Bu grupta sunlar yer almaktadir: tasimacilik politikas: (Fasil 14), enerji (Fasil 15), trans-
Avrupa aglar1 (Fasil 21) ve ¢evre ve iklim degisikligi (Fasil 27).

Tiirkiye, tasimacilik politikast alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde, 6zellikle kara
yolu giivenligi stratejisinin benimsenmesi ve Akilli Ulasim Sistemleri Stratejisi’nin
giincellenmesiyle baglantili olarak simirh ilerleme kaydetmistir. Enerji konusunda Tiirkiye
kismen hazirhkh olmakla birlikte, gaz piyasasinin serbestlestirilmesi konusunda daha fazla
caligmas1 ve niikleer giivenlik ve emniyet konusunda isbirligi gelistirmesi gerekmektedir.
Bulgaristan smirini Istanbul'a baglayan Halkali-Kapikule demir yolu hattinin yapiminmn devam
etmesi dolayisiyla Tiirkiye, enerji ve tasimacilik aglarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve hem azaltim hem
de uyum ile ilgili olarak kritik cevre ve iklim sinamalariyla kars1 karsiyadir. Iklim degisikligi
ile ilgili Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasi, atik yonetiminde ve atik su arittminda kapasitenin
artirllmas1 ve mevzuat uyumu dahil bazi ilerlemeler kaydedilmistir ancak uygulama ve
yiirlitme zayif kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye'nin Paris Anlagmasi uyarinca ulusal olarak
belirlenmis katkisini artirarak uzun vadeli stratejik karbonsuzlastirma ve uyum planlar ile
bunlari ulusal diizeyde yansitacak olan gerekli mevzuata yonelik ile ¢alismalara devam etmesi
gerekmektedir.

103



Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB’nin, kara yolu tasimaciligi, demir yollari, i¢ su yolu tasimaciligi, kombine tasimacilik, hava
yolu tasimaciligi ve deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal
standartlar ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallart bulunmaktadir.

Tiirkiye, tasimacilik politikast alaninda kismen hazirhikhdir. Rapor doneminde, simirh
ilerleme kaydedilmistir. Gegen yilki tavsiyeler kismen yerine getirilmistir: Tirkiye, 2021-
2030 Kara yolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile giincellenmis Akilli
Ulasim Sistemleri (AUS) Strateji Belgesi ve 2023 Eylem Plani’n1 kabul etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— 2030 ve 2050 yillarma kadar tasimacilik sektorii emisyonlarinin 6nemli OSlgiide
azaltilmasma yonelik somut hedefler olusturmak tizere Komisyonun Siirdiiriilebilir ve
Akilli Hareketlilik Stratejisi’ne uygun olarak tiim ulastirma tiirlerini kapsayan yeni bir
tasimacilik stratejisi hazirlamast;

— yeni demir yolu sektorii reformunu kabul etmesi ve demir yollarindan sorumlu kuruma
verilen siibvansiyonlar1 agamali olarak kaldirmast;

— Ozellikle kentsel alanlarda Avrupa Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) Cer¢eve Mimarisini,
kapsayict AUS mimarisi olarak degerlendirmesi gerekmektedir.

Genel tasimacilik konusunda AB miiktesebat: ile ilgili olarak, Tiirk tasimacilik mevzuat1 AB
miiktesebati ile tam uyumlu degildir. Tiirkiye, heniiz Ulagim i¢in Temiz Enerji Paketi ile uyum
saglamamustir. Kentsel hareketlilik, daha kapsamli bir politika ¢ergevesi ile merkezi ve yerel
makamlar arasinda net bir kurumsal yapilanmay1 gerektirmektedir.

Kara yolu tagimacihig1 konusunda, yasal ¢ergeve AB miiktesebatina uyum bakimindan iyi
diizeyde hazirliklidir. Rapor doneminde, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, 2020
Stockholm Deklarasyonu ve 2021-2030 AB Kara yolu Trafik Giivenligi Politika Cergevesi ile
uyumlu Kara yolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani’m kabul etmistir. Igisleri
Bakanligi, Kara Yolu Trafik Giivenligi Lider Kurumu olarak atanmistir. Tiirkiye, giivenli,
akill ve siirdiiriilebilir hareketlilige ulasmak icin yapilandirilmis bir yasal cercevenin kabul
edilmesini de 6ngoéren yeni bir Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) Strateji Belgesi’ni kabul
etmistir. Tiirkiye, Kovid-19 kiiresel salgini siiresince AB'nin Yesil Kusak girisimi ile etkin bir
sekilde isbirligi yapmustir. Tiirkiye'nin, kara yolu tasimaciligi sektdriinde siiriiciilerin
gorevlendirilmesi ile siiriis ve dinlenme siireleri, takograflar araciligiyla konumlandirma, kara
yolu tasimacilifi isletmecisinin meslege erisimini, uluslararasi nakliye piyasasina erisimi
ilgilendirdigi i¢in Birinci Hareketlilik Paketi’ne iliskin kara yolu tasimaciligi miiktesebati
revizyonlarina uyum saglamasi beklenmektedir.

Tirkiye demir yolu tasimacihgr alaninda kismen hazirliklidir. Rapor doneminde, bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD) kurumsal
yapisi, hala ne demir yolu isletmecisinin altyapi yoneticisinden ne de demir Yyolu
diizenleyicisinin Ulastirma ve Altyap1 Bakanligindan etkin bagimsizligini saglamaktadir. Yeni
bir demir yolu sektorii reformuna ihtiyag duyulmaktadir ve yeni bir kapsamli demir yolu
cergeve kanununun kabul edilmesi gerekmektedir. Demir yolu sisteminin karsilikli
isletilebilirligine iliskin diizenleme hald son hazirlik asamasindadir. Demir yollarindan
sorumlu kuruma verilen devlet destekleri, demir yollarinin serbestlestirilmesi siirecini
engellemeye devam etmistir.

Tiirkiye, deniz tasimacihi@r alaninda AB miiktesebatina uyum konusunda iyi diizeyde
hazirliklidir. Rapor doneminde, simirl ilerleme kaydedilmistir. 2019°da kurulan liman tek
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pencere sisteminin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Denizcilik
Genel Miidiirliigii, Avrupa Denizcilik Emniyeti Ajansi ile igbirligi icerisinde Marpol Ek VI,
balast su yonetimi ve deniz kirliligi konularinda egitim diizenlemistir. Tiirkiye, gemilerden
kaynaklanan atiklarin limanlardaki atik kabul tesislerine teslimi konusunda tek seferlik ilkenin
kapsaml1 bir sekilde uygulanmasi ile ilgili yeni AB miiktesebatina uyum saglamalidir.

Tiirkiye, i¢ su yollar1 konusunda sinirli ilerleme kaydetmistir ve bu konudaki temel uluslararasi
anlagsmalar1 imzalamamistir. Tiirkiye, i¢ su yolu tasimaciligi alaninda ilgili AB mevzuatina
heniiz uyum saglamamustir.

Tiirkiye hava yolu tasimaciligi alaninda kismen hazirlikli olmakla birlikte rapor doneminde,
ilerleme kaydetmemistir. Tirk mevzuatinin, 6zellikle hava trafik yonetimi ve havacilik
emniyeti alanlarinda AB ile uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla c¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Komisyonun kapsamli hava tagimaciligi anlasmasi miizakereleri igin yetkisi
herhangi bir sonuca ulagsmadan sona ermistir ve Tiirk Sivil Havacilik Genel Midiirligii ile
Avrupa Havacilik Emniyeti Ajanst (EASA) arasindaki ¢alisma diizenlemelerinde ilerleme
kaydedilmemistir. Ayrica, Tirkiye’deki ve Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisimin yetersizligi, Lefkosa ugus bilgi bolgesinde havacilik emniyeti bakimindan
tehlike olusturmaya devam etmis olup, operasyonel bir ¢6ziim bulunmasini gerektirmektedir.

Kombine tasimacilik konusunda sinirl ilerleme kaydedilmistir. Nisan 2021'de kombine yiik
tasimaciligina iliskin taslak mevzuat kapsamina 'yesil lojistik/tasiyict' kavrami eklenmistir.

Kibris'ta kayitli, Kibris ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman Kibris'ta bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar yiirtirliikkte kaldigi siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB
miiktesebatini tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi, arz giivenligi, enerji i¢ piyasasi, hidrokarbonlar, yenilenebilir enerji
kaynaklari, enerji verimliligi, niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma
konularini kapsamaktadur.

Tiirkiye, bu fasilda kismen hazirhkhdir. Genel olarak, yeni diizenleyici kurumdaki personel
istihdamina iligkin ve yapisal ve sorunlar devam etmesine ragmen, niikleer enerjiye iligkin
diizenleyici cercevesini gelistirmeye devam eden Tiirkiye'de simirh ilerleme kaydedilmistir.
Arz giivenligi konusunda iyi diizeyde ilerleme devam etmistir. 2020 tavsiyeleri, bir dereceye
kadar ele alinmistir.

Hidrokarbonlar konusunda Tirkiye, Kibris'in deniz yetki alanlarindaki yasa dis1 sondaj
faaliyetlerini durdurmus ve Dogu Akdeniz'deki gerilim, 2021'in basinda azalmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— dogal gaz sektoriinde seffaf, maliyet bazli ve ayrimci olmayan bir fiyatlandirma
olusturulmas1 ve faaliyetlerin ayristirilmast i¢in hukuki olarak baglayici bir plan ve bir
takvim hazirlanmasi suretiyle dogal gaz piyasasi reformunu derinlestirmesi; ayrica, AB'nin
Ucgiincii Enerji Paketi'ne uyum saglanmasi amaciyla, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu nu
giincellemest;

— Euratom miiktesabatina uyumlu mevzuat kabul etmesi, niikleer enerjinin yonetiminde yapi,
personel ve koordinasyona iliskin konulara agiklik getirmesi ve yeni kurulmus olan
Niikleer Diizenleme Kurumunun bagimsizligini temin etmesi; niikleer gilivenlik
konusundaki mevzuat uyumu ile Akkuyu niikleer santralindeki stres testlerini
tamamlamasi;
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— vyerli katki gerekliligine iliskin uygulamalariin DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi
kurallartyla ¢elismesi nedeniyle, yenilenebilir enerji sektoriinde, bu tarz uygulamalari
sonlandirmasi gerekmektedir.

Faaliyete gecen Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin (TANAP) Giliney Gaz Koridoru’nun
(GGK) Avrupa kismina dogal gaz nakletmesiyle, arz giivenligi konusunda iyi diizeyde
ilerleme devam etmistir. Trans-Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti Projesi'nin (TAP)
tamamlanmasiyla, 1 Ocak 2021 tarihinde Avrupa'ya dogal gaz akisi baslamistir. Ege kiyisinda,
Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS) tarafindan isletilen Tiirkiye'nin
ficiincii Yiizer Depolama ve Yeniden Gazlastirma Unitesi (FSRU) LNG terminalinin insasi
tamamlanmigtir. Rusya'y1 Tiirkiye'ye baglayan Tiirk Akim Boru Hatti, tam olarak isler hale
gelerek, giineydeki birgcok AB Uye Devleti piyasasina, dogal gaz dagitmaya baslamustir.

Ic enerji piyasas1 konusunda, elektrik ve dogal gaz tarifelerinde seffaf, maliyet tabanli ve
ayrimci olmayan fiyatlandirma mekanizmalar1 olusturulmasit konusunda smnirl ilerleme
kaydedilmistir. Dikey olarak biitiinlesik BOTAS, piyasadaki hakim konumu siirdiirmeye
devam etmistir. Bu durum, 2021'de tiirev iiriinler piyasasinin baslatildig1, yeni kurulan Istanbul
Enerji Borsasinin (EXIST) gercek anlamda uygulanabilirligini etkilemektedir. Bu, piyasaya
daha fazla derinlik ve likidite sunmalidir.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu uzun zamandir giincellenmeyi beklemektedir. Tiirkiye'nin dogal
gaz piyasasinin serbestlestirilmesi konusunda ilerleme olmamasi, digerlerinin yani sira,
iilkenin Rusya ile olan uzun vadeli dogal gaz tedarik sdzlesmelerinden bazilariin yeniden
baslatilmasi beklenen miizakerelerinde seffaflik saglanmamasi ile baglantilidir.

2020'de Tiirkiye'nin spot LNG ithalatlar1, belirgin sekilde artmigtir. Katar'dan gelen spot
hacimlerde, gecen yilin 3,2 bem'lik oranma kiyasla, %32,1'lik artis kaydedilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri’nden ithal edilen spot LNG, gegen yila kiyasla %144'liik bir artisla, 3
bem'ye ulasmustir. Tiirkiye; Norveg, Fransa, Ispanya ve Kamerun'dan da LNG ithal etmistir.

Hidrokarbonlar konusunda, Tiirkiye'nin, AB miiktesebatiyla uyumu ileri diizeyde olmakla
birlikte, hidrokarbonlarin ge¢isi konusu da dahil olmak iizere, A¢ik Deniz Petrol ve Dogal Gaz
Faaliyetlerinin Giivenligine iliskin 2013/30/AB sayil1 Direktif ile daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin Kibris ve Yunanistan deniz yetki alanlarinda yetkisiz olarak halen
stirdiirdiigii ve yeni baslattigi hidrokarbon arama faaliyetleri nedeniyle, Dogu Akdeniz ve Ege
Denizi'ndeki gerilim, 2020'nin ikinci yarisinda artmistir. Kasim 2020'de AB Zirvesi, mevcut
kisitlayict  Onlemler cergevesinin siiresini  uzatmistir. Tiirkiye, Kibris'm deniz yetki
alanlarindaki yasa dis1 sondaj faaliyetlerini durdurmus ve Dogu Akdeniz'deki gerilim, 2021'in
basinda azalmistir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin en iist seviyeye ¢ikarilmasina yonelik
strateji sonras1 2020'de, iilkenin, elektrik tiretimindeki yenilenebilir enerji payi, biiylik bir
bolimii (%29) hidroelektrikten saglanarak %44'e ¢ikmistir. Toplam kurulu elektrik iiretimi
kapasitesindeki yenilenebilir enerji tesislerinin orani, gegen yilin %45'lik oranindan 2020'de
%51'e ¢ikmustr.

Tiirkiye’nin Kurulu yenilenebilir enerji kapasitesindeki biiyiimeyi, temel olarak 2021'in
ortalarinda sona eren, ABD dolar1 tabanli tercihli tarife garantilerinden faydalanan o6zel
yatirimlar tetiklemistir. Ocak 2021'de bu destek mekanizmasinin uzatildigir duyurulmustur.
Daha 6nce oldugu gibi, Haziran 2021'de (mevcut uygulamanin siiresinin dolmasindan hemen
sonra) yeni bir mali destek uygulamas yiiriirliige girmistir ve Aralik 2025'e kadar hizmete
sokulan tesisler, sonraki 10 y1l boyunca bu uygulamadan faydalanacaktir. Oncekinin aksine,
yeni uygulamada Tiirk liras1 esas alinmaktadir. Yeni planda, 2026'ya kadar baslangi¢ olarak 5
yil siireyle, yenilenebilir enerji tesislerinde yerli ekipman kullanilmasina yonelik ilave mali
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tesvikler sunulmasimma devam edilmektedir. Tirkiye'deki Yerli Katki Gerekliligi
uygulamalarmin uzatilmasi, endise yaratmaya devam etmektedir. Ozellikle devlet tarafindan
belirlenen Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlarinda uygulanan yerli katki gerekliligi
uygulamalari, DTO ve AB-Tiirkiye Giimriik Birligi kurallar1 ile celismekte ve AB'nin ve diger
uluslararasi sirketlerin Tiirk enerji piyasasindaki rekabet edebilirligini etkilemektedir.

Enerji verimliligi konusunda kabul edilen mevzuatin uygulanmasi bakimindan bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. 2018 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (UEVEP), Tiirkiye'nin,
2023 'e kadar, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi'nde yillik bazda belirtilen hedeflere ulasilmasi
yoniindeki ¢abalarini yansitmaktadir. Bu takvimin disinda politikalarin devam ettirilmesi ve
stirdiiriilebilirligi konusu, yeterince acik degildir. AB'nin, zamaninda kabul edilmesine yonelik
tavsiyesine ragmen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 kapsaminda 6ngoriilen ulusal enerji
verimliligi finansman mekanizmasi, hald yiirlirlikte degildir. Ulusal enerji verimliligi
finansman mekanizmasi kurulmamistir. Kamuda Enerji Performans Sozlesmelerine iliskin
usul ve esaslar, Agustos 2020'de yayimlanmigtir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konusunda Tirkiye, yeni
diizenleyici kurumdaki personel istihdamina iligkin sorunlara ragmen, diizenleyici ¢ergevesini
gelistirmeye devam etmistir. Radyasyon Acil Durumlarinin Y6netimi, Niikleer Tesislerin ve
Niikleer Maddelerin Emniyeti, Niikleer Giivence Denetimi ve Dogrulama, Niikleer Thracat
Kontrolii, Radyoaktif Kirlilige Maruz Kalmis Alanlarin Cevresel lyilestirme Faaliyetlerinin
Yetkilendirilmesi ve Niikleer Diizenleme Kurumu Idari Yaptirimlar Yonetmelikleri kabul
edilmistir. Mart 2021'de Anayasa Mahkemesi, Niikleer Diizenleme Kurumunu kuran 2018
tarihli Kanun'u iptal etmistir; yasal boslugun oOnlenmesi amaciyla Mahkeme, Niikleer
Diizenleme Kurumuna faaliyetlerini siirdiirmesi ic¢in bir yillik bir ge¢is siiresi tanimis ve
Hiikimetten, en ge¢ Mart 2022'de yiiriirliige girmesi gereken yeni bir mevzuat hazirlanmasi
istenmistir.

Digerlerinin yani sira, radyoaktif atik yonetimi ve bertarafi, niikleer enerji sektoriinde arastirma
ve egitim faaliyetlerinden sorumlu Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
(TENMAK), Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) yerini almistir. Niikleer enerji
sektoriindeki iki kurum arasinda nitelikli personelin ve gorevlerin aktarilmasi konusundaki
seffaflik yeterli olmamustir.

Akkuyu niikleer santrali ile ilgili olarak ve Tiirkiye'nin stres testlerini AB modelini kullanarak
yiiriitecegine dair 2011'de vermis oldugu goniillii taahhiidii takiben, daha 6nce ongoriilen iki
asamali yaklasimdan, daha etkin, tek asamal1 bir yaklasima gecilmesi amaciyla, Komisyon ve
Tiirkiye Niikleer Diizenleme Kurumu arasinda bir anlasmaya varilmistir. Bir sonraki adim;
Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye'nin Gozlemci olarak yer aldigi Avrupa Niikleer Giivenlik
Diizenleyicileri Grubu tarafindan, Tiirkiye Ulusal Raporu'nun seffaf bir emsal
degerlendirmesinin yapilmasi olacaktir.

Tiirkiye'nin hala, Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi
Uzerine Birlesik Sozlesme'ye taraf olmasi ve Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin
Degisimi (ECURIE) sistemine iiye olmas1 gerekmektedir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

AB, i¢ pazar: gii¢lendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amaciyla tasimacilik ve
enerji alanlarinda, Trans-Avrupa aglarini tesvik etmektedir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglarinda ¢ok ileri diizeydedir. Faaliyete gecen Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatti'nin (TANAP) Giiney Gaz Koridoru'nun (GGK) Avrupa kismina gaz iletmesiyle
enerji aglarinda ve Bulgaristan sinirimi Istanbul'a baglayan Halkali-Kapikule demir yolu
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hattinin yapiminin devam etmesi dolayisiyla tasimacilik aglarinda bazi ilerlemeler mevcuttur.
Gecen yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca bir kismi1 yerine getirilmistir.

Asagida belirtilen eksiklikleri gidermenin yani sira gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— TEN-T aglarinda uyumu kolaylastirmak amaciyla AB miiktesebatinin 6nemli boliimlerine
uyum ¢aligmalarini hizlandirmast;

— AB miiktesebatina uygun bicimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal gaz
transit rejimi olugturmast ;

— {i¢iincii kopri demir yolu baglantilarina iliskin hazirliklarin1 hizlandirmasi gerekmektedir.

Enerji aglariyla ilgili olarak, faaliyete gecen Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin
(TANAP) Giiney Gaz Koridoru'nun (GGK) Avrupa kismina gaz iletmesiyle enerji aglarinda
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gaz sebekeleri ve Iletim Sistemi Operatérii (TSO) isbirligi ile
ilgili olarak, Tiirkiye'nin Ulusal Petrol Kurumu BOTAS'!n Avrupa Gaz iletim Sistemi
Operatorleri Agi’na (ENTSO-G) tiyeligi ongoriilmemektedir. Devlete ait olan BOTAS, piyasa
rekabetini engelleyen ticari ve sebeke operatorii islevleriyle dikey biitiinlesik yapisini ve
Tiirkiye gaz piyasasindaki hakim konumunu korumustur. Dogal Gaz Piyasast Kanunu uzun
zamandir giincellenmeyi beklemektedir. Dogal gaz sektoriinde seffaf, maliyet tabanli ve
ayrimci olmayan bir fiyatlandirma olusturulmasi yoniinde sinirl ilerleme kaydedilmistir. (Bkz.
Fasil 15: Enerji). Tiirkiye Elektrik iletim Sistemi Operatoriiniin (TEIAS), Avrupa Elektrik
Iletim Sistemi Operatorleri Ag1 (ENTSO-E) nezdindeki gdzlemci iiye statiisii yenilenmemis
olmasina ragmen, TEIAS ilgili ¢alisma gruplarinin teknik goriismelerine katilmaya devam
etmektedir.

Elektrik sebekelerine iligkin olarak, Tiirk elektrik sebekesinin ENTSO-E standartlarina uygun
olarak modernizasyonuna ve iyilestirilmesine devam edilmistir. Tiirk elektrik sistemi icin
onemli bir zorluk, artan miktarlardaki yenilenebilir enerjinin glivenli bir sekilde
entegrasyonunu saglamak olacaktir. Avrupa ile ara baglantilar bakimindan Tirkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan ile mevcut hatlari izerinden 650 MW elektrik ithal edebilmekte ve
500 MW da ihra¢ edebilmektedir. Bu hatlarin genisletilmesine ve Bulgaristan sistemi
iizerinden Romanya’ya yeni bir ara baglanti hattina iliskin teknik ¢alismalar devam etmektedir.

Tasimacilik aglaryla ilgili olarak, Tiirkiye, TEN-T ag verilerini diizenli olarak tagimacilik
bilgi yonetim sistemlerine (TIMS) islemeye devam etmistir. Halkali-Kapikule demir yolu hatt1
projesinin %38'i Kovid-19 kiiresel salginina ragmen tamamlanmistir. Demir yolu izleme
kurulu olusturulmus ve ilk toplantis1 Eyliil 2020'de yapilmistir. AB ile yapilan finansman
anlasmasinda kosul oldugu iizere, Tiirkiye'nin, {igiincii Istanbul kopriisii baglantilarinin
hazirlanmasi ve finansmanina yonelik ¢caligmalar1 hizlandirmasi gerekmektedir. Geriye kalan
arazi kamulastirmalar1 ve Kanal Istanbul projesinin bu demir yolu projelerinin gelisimi ile
baglantis1 endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evrenin korunmasin tesvik
etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler
icermektedir.

Tiirkiye bu alanda belirli diizeyde hazirhikhdir ve hem azaltim hem de uyum ile ilgili olarak
kritik ¢evres ve iklim sinamalariyla karsi karsiyadir. Paris Anlagsmasi'nin TBMM tarafindan
onaylanmasi da dahil olmak iizere baz ilerlemeler kaydedilmistir ve boylece gecen yildan
onemli bir tavsiyeye karsilik verilmistir. Iklim degisikligi konusunda, Tiirkiye'nin, Paris
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Anlagmasi uyarinca ulusal olarak belirlenmis katkisini artirarak, uzun vadeli stratejik
karbonsuzlastirma ve uyum planlart ile bunlari ulusal diizeyde yansitacak olan gerekli
mevzuata yonelik calismalara devam etmesi gerekmektedir. Atik yonetiminde ve atik su
arittminda kapasitenin artirilmasi ve mevzuat uyumu ile ilgili olarak olumlu ilerlemeler
kaydedilmistir, ancak mevzuatin yiiriirliige konulmasi ve uygulanmasi hala zayiftir. Gegen
yilki raporda yer alan tavsiyelerin yalnizca bir kismi uygulanmigtir ve s6z konusu tavsiyeler
gecerliligini korumaktadir. Daha iddiali ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biiyiik
yatirimlara ve daha giiclii bir idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— atik, su ve endiistriyel kirlilikle ilgili direktiflere iliskin uyumu tamamlamasi ve Cevresel
Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin dogru bir sekilde uygulanmasini saglamast;

— halkin katilimi1 ve ¢evresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebatina uyumu ve fiili
uygulamay1 saglamast;

— Iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi'na katkisini artirmasi ve uygulamasi ve iklim
eylemiyle ilgili AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

g Qevre

Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide AB CED
Direktifi ile uyumlu bir Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) mevzuatina sahiptir. Ancak,
sinir asan istisarelere dair usuller, CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifleri
ile uyumlu degildir. CED mevzuatinin uygulanmasina iligkin olarak, ¢evre lizerinde 6nemli
etkileri olan tartismali projelerde mahkeme kararlarinin uygulanmamasi veya siyasilesmesi
hususlarinda ve g¢evresel bilgiye erisim hakkina riayet edilmesi konusunda endiseler devam
etmektedir. Kanal Istanbul Projesi Karadeniz'i Marmara Denizi'ne baglayan deniz seviyesinde
yapay su yolu ile ilgili kamuoyunun endiseleri, CED olumlu kararina kars1 ¢ok sayida dava
acilmasina neden olmustur. Biiyiik ¢apli bu proje i¢in kapsamli bir etki analizinin yapilmasina
hala ihtiya¢ duyulmaktadir ayrica, kiyidas AB Uye Devletleri ve Karadeniz ve Akdeniz'in diger
iilkeleri ile smir asan istisarelerin baslatilmas1 gerekmektedir. Tirkiye, Aarhus ve Espoo
Sozlesmelerine hala taraf degildir. Tlirkiye, bazi sektorlerde SCD Direktifi ile uyum saglarken,
farkli sektorler i¢in kademeli uygulama devam etmistir. Cevresel sorumluluk konusundaki
uyum hala sinirhdir. Tiirkiye, Cevre Denetimi Yonetmeligi’ni Haziran 2021'de revize etmistir.
Ulusal Cevre Ajansi Aralik 2020'de kurulmus olup, 2022 itibariyla faaliyete gegmesi
beklenmektedir.

Tiirkiye, Mayis 2019'da Bakanlar Deklarasyonu tarafindan onaylanan Karadeniz i¢in Ortak
Denizcilik Glindemi'nin bir pargasidir. Ortak Denizcilik Giindemi, amact, saglikli deniz ve kiy1
ekosistemlerine odaklanmak olan Karadeniz'de siirdiiriilebilir mavi ekonomiyi desteklemek
icin olusturulmus bolgesel bir isbirligi ¢ercevesidir.

Hava kalitesi konusundaki ulusal mevzuatin, dig ortam hava kalitesi ve ulusal emisyon
tavanlart konularindaki mevcut AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde kabul edilmesi
gerekmektedir. Yillik bazda baz1 sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugu bildirilmektedir. Hava
kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji yliriirliiktedir ve planlanmis olan sekiz adet
bolgesel izleme aginin tiimii kurulmus ve isler durumdadir. Yeni tesisler i¢in Faz II petrol
buhart geri kazanim mevzuati yiiriirliiktedir ve mevcut tesisler i¢in asamali bir uygulama
yaklagimi benimsenmistir.

Atik yonetimine iligskin yasal ¢erceve yeni AB miiktesebati ile kismen uyumludur. Tiirkiye,
atitk yonetiminde sifir atik yaklagimini, dogal kaynaklarin verimli kullanimini, diizenli
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depolamay1 azaltmay1 ve geri doniisiimii ve yeniden kullanimi artirmayi tegvik eden bir strateji
benimsemistir. Aralik 2020'de Tiirkiye, 2021 itibariyla karisik plastik ithalatin1 yasaklamus,
ancak Basel Sozlesmesine 2019°da yapilan Degisikligi kabul etmemistir. Temmuz 2019'da
kabul edilen sifir atik mevzuatinin uygulanmasina devam edilmistir. Bakanlik, atik yonetimi
konusunda politika olusturmadan sorumlu ana kurumdur. Tiirkiye, depozito sistemine gegme
planlarin1 2021'den 2022'ye ertelemistir. Atiklarin ayristirilmasi, geri donistiiriilmesi ve tibbi
atiklarin aritilmasina yonelik uyum ve kapasite devam etmistir. Yerel ve bolgesel diizeyde atik
yonetimi planlarinin uygulanmasi i¢in 6nemli ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. AB Gemi Geri
Dontigiim  Tiiziigli'niin - gerekliliklerini kapsayan gemi geri doniisim mevzuatt kabul
edilmemistir. AB gemi geri doniisiim tesisleri listesinde kayith gemi geri donilisiim
tesislerindeki gilivenlik, saglikli atik yonetimi ve cevresel tehlikeler hususlarinda endiseler
bulunmaktadir. Bu arada, mevcut tebligat usulii uygulamalar1 Basel S6zlesmesi ile uyumludur.

Su Kkalitesi alaninda, mevzuat uyumu ileri diizeydedir fakat uygulama ve yliriitmenin
iyilestirilmesi gerekmektedir. Su konulartyla ilgili sinir Otesi istisareler hald erken bir
asamadadir. Tiirkiye, revize edilmis AB igme Suyu Direktifi'ne heniiz uyum saglamamustir.
Siirekli yatirnmlar sonucunda atiksu aritma kapasitesi artirilmis ve iilkede kurulan 1.134 atik su
aritma tesisi ile belediye, niifusunun %87'sine ulagilmistir. Tiirkiye, 2023’e kadar bu niifusun
%100'tine ulagmay1 amaglamaktadir. Tiirkiye'nin AB Deniz Stratejisi'ne hala uyum saglamasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, doga koruma konusunda belirli diizeyde hazirliklidir. Cergeve mevzuat, ulusal
biyocesitlilik stratejisi ve eylem planinin kabul edilmesi ile ilgili ilerleme kaydedilmemistir.
Sulak alanlarda, ormanlarda ve dogal sit alanlarinda planlama ve imar hala AB miiktesebati ile
uyumlu degildir. Gelecekteki Natura 2000 alanlarinin yonetilmesine yonelik kurumsal
cercevenin etkinlestirilmesi ve yeterli kaynagin saglanmasi gerekmektedir. Korunan alanlarin
statlisiiniin gozden gegirilmesi siireci, 2020 boyunca seffaf olmayan ve katilimci olmayan bir
sekilde devam etmis ve belirli sayida potansiyel Natura 2000 alaninin statiisiinde ve
smirlarinda degisikliklere neden olmustur.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi konusunda, AB miiktesebati ile uyum diizeyi erken
agamadadir. Tiirkiye'nin hala Endistriyel Emisyonlar Direktifi, Avrupa Kirletici Salinim ve
Tasima Kaydi (E-PRTR) mevzuati, Eko-Yo6netim ve Denetim Programi ve Solventler ve
Boyalar Direktifi ile uyum saglamasi gerekmektedir.

Kimyasallar konusunda, genel mevzuat uyumu ileri diizeydedir ancak uygulama ve yiiriitme
zayif kalmistir. Tiirkiye, Kimyasallarm Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi
hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligli (REACH) ile sadece kismen uyumludur.
Kayit siireci, 2021'den 2023'e kadar gecis siiresi olan Kimyasal Kayit Sistemi araciligiyla Ocak
2021'de baglamistir. Tiirkiye, Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin son ¢ikan AB Direktifi’ne
uyum saglamay1 amaglayan mevzuat: Mart 2021'de kabul etmistir.

Giiriiltii konusundaki mevzuata uyum cok ileri diizeydedir, ancak yiiriitme ve uygulamanin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Gliriilti haritalar1 ve yerel giiriiltii eylem planlan
tamamlanmamustir.

Sivil koruma konusunda, Tiirkiye'nin AB Sivil Koruma Mekanizmasi (UCPM) kapsamindaki
isbirligi, 2020'de hem Avrupa Sivil Koruma Havuzu'na miidahale kapasitesi sunmast hem de
acil durumlarda AB Sivil Koruma Mekanizmasi kapsaminda yardimda bulunmasi hususlarinda
artmistir. Tiirkiye ayrica, AB Sivil Koruma Mekanizmasi kapsaminda destek almaya daha fazla
ilgi gostermistir. Tiirkiye, ulusal risk degerlendirmesi raporunu sunmustur. Tiirkiye'nin ayrica,
gozden gecirilmis AB sivil koruma mevzuati uyarinca, risk yonetimi kapasitesine iliskin
degerlendirmesinin 6zetini ve afet risklerinin belirli tiirleri i¢in oncelikli dnleme ve hazirlik
onlemlerine iliskin bilgileri de sunmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Ortak Acil Durum Iletisim ve
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Bilgi Sistemi (CECIS) araciligiyla Avrupa Komisyonu Acil Durum Miidahale Koordinasyon
Merkezi (ERCC) ile baglant1 kurabilmek icin Trans Avrupa Idareler Aras1 Giivenli Bilgi ve
Haberlesme Servisleri Ag1 (sTESTA) sistemini kurmaya tesvik edilmektedir.

Iklim degisikligi

Tiirkiye, 6zellikle Ekim 2021'de Paris Anlagsmasi'nin onaylanmasi (onay belgesinin Birlesmis
Milletler'e sunulmasi beklenmektedir) ve iilkenin 2053°e kadar net sifir emisyona ulagmay1
hedefleyecegini duyurmasiyla birlikte, rapor doneminde iklim degisikligi konusunda baz
ilerlemeler kaydetmistir. Bu adimlarin; AB iklim ¢ergevesiyle uyumlu olacak ve 2053 ¢ kadar
net sifir emisyon perspektifini icerecek sekilde, Paris Anlasmasi uyarinca ulusal olarak
belirlenmis katkinin artirilmasi ve uzun vadeli bir stratejinin kabulii ile takip edilmesi
gerekmektedir; mevcut ulusal iklim degisikligi stratejisi ve iklim degisikligi eylem plani, iklim
degisikligi ile miicadeleyi yalnizca kismi olarak ve kisa vadeli bir perspektifte (2023'e kadar)
ele almaktadir. Iklim eylemi konusunun diger sektdr politikalarina entegrasyonu smirl
kalmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsamindaki
diger ylikiimliiliiklerine iliskin olarak, sera gazlarina iliskin ulusal envanterini en son Nisan
2021°de sunmustur.

Tiirkiye'nin mevzuati, Emisyon Ticareti Direktifi ve AB’nin ekonomi genelinde sera gazi
emisyonu izleme mekanizmasi ile uyumlu hale getirilmemistir. Tiirkiye'nin Yakit Kalitesi
Direktifi’ni hala tam olarak uygulamasi gerekmektedir. Yeni binek otomobilleri i¢in emisyon
standartlarina iligkin uyum heniiz saglanmamuistir. Tiirkiye’nin Karbon Yakalama ve Depolama
Direktifi i¢in bir uyum plani olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 5: KAYNAKLAR, TARIM VE UYUM

Bu grupta, sunlar yer almaktadir: tarim ve kirsal kalkinma (Fasil 11), gida giivenligi,
veterinerlik ve bitki saglhig: politikas: (Fasil 12), balik¢ilik (Fasil 13), bolgesel politika ve
yapisal araclarin koordinasyonu (Fasil 22) ile mali ve biit¢esel hiikiimleri (Fasil 33).

Tiirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Tiirkiye’nin tarim
politikas1 AB ortak tarim politikasi ana ilkelerinden uzaklastigi i¢in rapor doneminde gerileme
olmustur. Tirkiye gida tirlinleri konusunda AB'nin 6nde gelen bir ihracatgisidir ve gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1 alaninda simrh ilerleme kaydetmistir.
Tiirkiye'nin, AB standartlarin1 ve 6zellikle pestisit kalintilarina iligkin olanlar1 karsilama
konusunda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Su iriinleri kanununun
uygulanmasi, kaynaklar ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol ile ilgili olarak, balik¢ilik
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu konusunda kismen hazirhkhdir.
Genel olarak, ozellikle IPA 1I fonlarmmn kullaniminin hizlandirilmas: ve bazi yapisal
zayifliklarin giderilmesi konusunda bu alanda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Tiirkiye, mali ve
biitgesel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir ve rapor doneminde, idari
kapasitenin giiglendirilmesi ile 6z kaynaklar sisteminin dogru bir bi¢imde uygulanmasi i¢in
uygulama kurallarinin belirlenmesi konusunda simirh ilerleme kaydedilmistir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak tarim politikasi, ¢iftcileri ve kirsal kalkinmay: desteklemektedir. Bu da gii¢lii yonetim ve
kontrol sistemleri gerektirmektedir. Kalite politikasi ve organik tarim i¢in de ortak AB kurallar
bulunmaktadur.
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Tirkiye, tarim ve kirsal kalkinma alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Gegen yilki
tavsiyelere iligskin gerileme olmustur. Tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in hala bir strateji
belgesi yoktur. Tiirkiye'nin tarimsal destekleme politikasi, ortak tarim politikasi ilkelerinden
uzaklagsmakta olup, Tiirkiye AB'den tarimsal iiriin ithalatin1 kisitlamaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in bir strateji belgesi hazirlamasi ve bunu uygulamaya
baglamasi;

— capraz uyum standartlariin tanimim1 da igeren, tarimsal destekleme politikasini AB
miiktesebatina uyumlu hale getirecek bir strateji gelistirmesi ve bunu uygulamaya
baslamasi gerekmektedir.

Yatay konular ile ilgili olarak, Tarim ve Orman Bakanligi Kovid-19 kiiresel salgininin
olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in tedbirler almistir. Bu baglamda, dijital tarim pazari,
tarimsal arastirma ve yenilik, gida israfi konusunda bir farkindalik artirma kampanyasi, egitim
ve yayim hizmetlerinin dijitallestirilmesi gibi ¢esitli girisimler baslatilmigtr.

Tiirkiye, ozellikle tiretimle iliskili destegi artirmak ve bolge veya havza bazli bir yonetim
modeline gegmeyi hedeflemek suretiyle ortak tarim politikasi kapsaminda tarimsal dogrudan
destegi diizenleyen ilkelerden uzaklasmaya devam etmistir.

Tiirkiye’nin, Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin (IACS) uygulanmas! i¢in daha fazla adim
atmasi1 gerekmektedir. Ciftlik Muhasebe Veri Agi, 81 ilin tamamini kapsamaktadir ve tarimsal
iiretim ve kayit sistemine entegre edilmistir. Genel tarim sayimi1 heniiz yapilmamistir ve tarim
istatistikleri strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir. AB politikalariyla daha fazla uyum
saglanmas1 i¢in 0demelerin iiretimle iliskisinin kesilmesi ve arazi esasli ddemelerin iyi
tanimlanmis ¢apraz uyum standartlariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Ortak piyasa diizeni ile ilgili olarak, sigir karkaslarmin smiflandirmasina iliskin bir
diizenleme yayimlanmistir. AB'den canli s18ir, s1g1r eti ve tiirev liriin ithalatindaki keskin diisiis
rapor doneminde devam etmistir. Tlrkiye nin, sigir eti ve canli hayvan kotalarini kalici olarak
acarak, AB-Tirkiye arasindaki tarim f{irlinleri ticaretine iliskin anlagsma kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmesi beklenmektedir. Ithalat kotalarmin uygun ve
seffaf bir bigimde yonetilmesi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma konusunda, Kovid-19 kiiresel salginina ragmen, AB Katilim Oncesi Yardim
Arac1 Kirsal Kalkinma Programi (IPARD II) diizenlenen cagrilar, yapilan basvurular ve
imzalanan s6zlesmeler agisindan oldukga iyi islemeye devam etmistir. On ¢agr1 diizenlenmistir
(2'si 2020'de olmak tizere). 24.223 proje teklifi sunulmustur (5.870 teklif 2020'de), 8.502
sO6zlesme imzalanmistir (4.249'u 2020'de). Tiirkiye, tedbirlerin kullanimin1 artirmak ve mevcut
fonlarin harcanmasini hizlandirmak i¢in IPARD II programinda degisiklik yapmustir.
LEADER tedbiri kapsaminda, 12 ilde 50 Yerel Eylem Grubu ile sdzlesme imzalanmistir ve
LEADER uygulamalarinin 15 ile daha yayginlastirilmas: i¢in istisareler baslamistir. Ulusal
Kirsal Ag, programin daha etkin bir sekilde uygulanmasini ve c¢esitli paydaslar arasinda
koordinasyon saglanmasini amaglayan faaliyetlerine devam etmistir. Biyogesitliligi koruma
caligmasi eklenerek kapsaminin genisletilmesi hazirligini da igerecek sekilde tarim, ¢evre ve
iklim tedbirinin pilot uygulamasina devam edilmistir. Tiirkiye, bir sonraki programi IPARD
[IT'4 aktif bir sekilde hazirlamaya baslamistir.

Kalite politikas1 konusunda Tiirkiye, AB miiktesebatiyla biiyiik oranda uyumlu olan cografi
isaretlerin korunmasina iligkin mevzuati uygulamaya devam etmistir. Organik tarimin
esaslarina ve uygulanmasina iligkin olarak AB miiktesebatina uyum ¢ok ileri seviyededir. Tiirk
Akreditasyon ~ Kurumu, organik tarim  kontrol  kuruluslarinin  akreditasyonunu
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gergeklestirmektedir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikasi

Gida maddesi iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararli organizmalara karst koruma ve
hayvan beslemenin yani sira, hayvan saglhigi ve refahi ile hayvansal gidalarin giivenligi de
korunmaktadir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi alaninda hazirhiklar belirli diizeydedir.
Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi uygulamasina iliskin gectigimiz yil
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Gegen yilki tavsiyeler yalnizca kismen dikkate alinmigtir. Gida
isletmeleri, ilgili AB standartlarin1 karsilayacak sekilde heniiz iyilestirilmemistir. Bu alandaki
AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave cabalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— bir ulusal program sunmak suretiyle, gida isletmelerini AB standartlarini karsilayacak
sekilde iyilestirmesi,

— pestisit kalintilarina maksimum kalint1 limitlerine iliskin AB standartlarin1 karsilama
konusunda kayda deger ilerleme saglamasi ve bir kalint1 izleme plani1 sunmast;

— zoonozlarin ele alinmasinda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konusunda, AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin
uygulanmas1 bakimindan sinirh ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle 2020°de klorpirifos ve
klorpirifos-metil ile ilgili yeni standartlar uygulanmaya baslandiginda, Tiirkiye'den AB'ye ithal
edilen meyve ve sebzelerdeki pestisit kalintis1 bulgularina iliskin Gida ve Yem Hizli Alarm
Sistemi’nden (RASFF) alinan bildirimlerin sayis1 kabul edilemez derecede yiiksek kalmistir.
Tirk makamlarindan, bu durumu diizeltmek igin ellerinden geleni yapmalar1 talep
edilmektedir.

Tiirkiye, veterinerlik politikasim1 AB miiktesebati ile heniiz tam olarak uyumlagtirmamaistir.
Biiytikbas ve kiigiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasina devam
edilmistir. Tirkiye elektronik kimlik sistemini sigirlar1 da kapsayacak sekilde genisletmistir.
Tek tirnakli hayvanlarin kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasina baslanmistir. Kara ve
deniz smirlarindaki sinir kontrol noktalar1 (BCP) ve Istanbul'daki Sabiha Gokgen
Havalimani’nda yer alan siir kontrol noktasi (AB-destekli BCP) tam olarak islevsel degildir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesine devam etmistir. Yogun agilama neticesinde
sap hastaligi mihraklari azalmistir. Hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi
neticesinde, Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki bati bdlgesi, sap hastaligindan
asil1 ari bolge olarak kalmaya devam etmistir. Sigirlarin nodiiler ekzantemi hastalifina karsi
astlama yapilmasina devam edilmistir. Tarim {irlinleri i¢in ticaret rejimine iliskin Subat 1998
tarinli AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari’yla tam uyum da dahil olmak {izere, nakledilebilir
slingerimsi beyin hastaliklar1 ve siirveyans sistemleri konusundaki AB miiktesebatina tam
uyumun saglanmasi i¢in hala kayda deger ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Veteriner Biyolojik
Numunelerin Ticaret Rejimine Iliskin Numune Alinmasi, Nakledilmesi, Ithalati, Thracat1 ve
Laboratuvar Sartlarina dair Yonetmelik yayimlanmstir.

Hayvanlarin nakilleri sirasinda refahina ilisgkin mevzuatin uygulanmasina baslanmamistir ve
bu alanda AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in daha fazla yapisal ve idari
calismaya gerek duyulmaktadir. Salmonella kontrol programinin uygulanmasiyla zoonozlar
konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
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Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularindaki egitim, denetim
ve izleme programlarini uygulamaya devam etmistir. Resmi kontrollere yonelik idari kapasite
gelistirilmistir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon plani olusturulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasma ve
onaylanmasina yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala kayda deger ¢alismalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayvansal yan iirlinler konusunda da kayda deger ¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir. Denetimlerin finansmana ile ilgili diizenlemeler heniiz AB sistemi ile uyumlu
héle getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler, takviye edici
gidalar ve gida enzimleri gibi gida giivenligi kurallarmna iliskin bir dizi konuda AB
miiktesebatiyla uyumda ilerleme kaydedilmistir. Yeme iliskin 6zel kurallar konusunda
ilerleme sinirh kalmistir.

Bitki saghg politikasindaki ilerleme sinirh kalmistir. Yeni gidalar ve genetigi degistirilmis
organizmalar konusunda uyum heniiz saglanmamaistir.

Fasil 13: Balhik¢ilik

Ortak balik¢ilik politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin kurallari belirlemekte, canli deniz
kaynaklarini korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini simirlandirmaktadir. Av kotalarinin
belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su tiriinleri yetistiriciligine ve piyasalara iliskin kurallar
ile balik¢ilara ve kit toplumlarina destek saglanmast da bu kapsam dahilindedir.

Tirkiye, balikgilik alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Su iriinleri kanununun
uygulanmasi, kaynaklar ve filo yonetimi ile denetim ve kontrolde iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Gegen yilki tavsiyelere biiylik dl¢lide uyulmustur.

Gelecek yil Tirkiye'nin, Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM), Karadeniz'de
Stirdiiriilebilir Balik¢ilik Bakanlar Konferanst ve GFCM 2020 sonrasi Stratejisi dahil,
balik¢ilik alaninda balikg¢ilik yonetimi, uyum ve yasa disi, kayit dis1 ve diizenlenmemis
balik¢iligt da icerecek sekilde c¢ok tarafli isbirligini Ozellikle daha da gelistirmesi
gerekmektedir.

Kaynaklar ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Su firiinleri
kanununda yapilan degisikligin ardindan, ticari balik¢ilik ve hobi balik¢iligini diizenleyen
mevzuat Agustos 2020'de yayimlanmustir. Teknik tedbirlere iliskin hiikiimleri igeren mevzuat
(minimum ag gozii boyutu, derinlik, kiyidan uzaklik, olta takimi, minimum boyutlar,
maksimum yan av yiizdeleri gibi) 2020-2024 donemini kapsamaktadir. Balik¢ilig1 ve balikgilik
filosunu yonetmek amaciyla olusturulan bilgi sistemleri islevsel hale gelmis ve izleme, kontrol
ve gozetime katkida bulunmustur. Kurumsal veri toplama ve stok degerlendirme kapasitesi
artmistir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararast Komisyonunun (ICCAT) ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonunun
tavsiyelerinin uygulanmasi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Su iriinleri
kanununda yapilan degisikliklerin uygulanmasiyla kontrol tedbirleri ve yaptirimlar daha da
gelistirilmistir.

Piyasa politikas1 konusunda, AB mali yardimi araciligiyla Tiirkiye, balik¢ilik {iretici
orgiitlerine 1iliskin kurumsal kapasitesini ve farkindaligin1 artirmistir. Uluslararasi
anlasmalara iliskin Tiirkiye, bolgesel ve uluslararasi platformlarda AB ile isbirligi yapmaya
devam etmistir. AB, digerlerinin yani sira, ortak balik¢ilik politikas1 kapsaminda, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (UNCLOS) hiikiimlerini de uygulamakta oldugundan,
Tiirkiye’nin Sozlesme’yi onaylamasi, balikgilik ve denizcilik politikast konusunda AB ile
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isbirligini gelistirecektir.
Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, AB nin, siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiyiimesine yonelik temel
yatirim politikasidir. Uye Devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve
giivenilir mali yonetim gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.

Tiirkiye, bolgesel politika ve yapisal araclarin koordinasyonu konusunda kismen hazirhikhdir.
Genel olarak, ozellikle IPA II fonlarinin kullanimimin hizlandirilmast ve bazi yapisal
zayifliklarinin giderilmesi konusunda bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gegen yilki
tavsiyeler hala gegerlidir. Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) performansinin ve Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi'nin (BGUS) izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik genel bir ¢cergeve ve uygun
istatistiksel araglarin olusturulmasini iyilestirmesi;

— eylemlerin onceliklendirilmesi ve sektor operasyonel programlarinin uygulanmasina iligkin
izleme faaliyetlerini giiclendirmek ve AB fonlarinin yo6netimini genel itibariyla
tyilestirmek amaciyla Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC), Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
(NAO) ve Denetim Makami1 (AA) tarafindan olusturulan eylem planlarinin uygulanmasini
stirdliirmesi gerekmektedir.

Yasal cercevede ilerleme kaydedilmemistir. Kanita dayali politika olusturma, politika ve
program degerlendirme ve etki degerlendirme mekanizmalar1 heniiz mevcut degildir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA) performansinin ve Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi'nin (BGUS) izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik genel bir ¢ergeve ve uygun
istatistiksel araglarin olusturulmasi iyilestirilmelidir. BKA'larin bolgesel diizeyde karar alma
stireclerine katilimini saglayacak uygulama mevzuati ¢ikarilmamistir. BGUS ve BKA'larin
mevcudiyetine ragmen, bolgesel diizeydeki miilahazalar, merkezi diizeydeki politika
olusturma siireglerine hala tam olarak dahil edilmemistir. Politika belgeleri ile kurumsal planlar
arasindaki bag zayif kalmistir ve bu durum kaynaklarin uygun tahsis edilmesinde eksikliklere
yol agmustir.

Kurumsal ¢erceve bakimindan, ihale, s6zlesme yapma ve 6deme gerceklestirme gibi IPA 11
yonetim kapasitesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yararlanict Ulke tarafindan
Dolayli Yoénetim Sistemi (IMBC) yetkililerinin ¢aligmasi Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
(NAO) koordinasyonunda Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC) tarafindan Bagkanlik Ofisinin
diizenli gdzetimiyle denetlenmektedir. IMBC vyetkililerini bir araya getiren Mali Isbirligi
Komitesi diizenli olarak toplanmistir. Bakanliklar arasinda etkin bir koordinasyonun
saglanmasi, IPA III kapsaminda miidahalelerin dnceliklendirilmesi ve etkilerin izlenmesi i¢in
NIPAC'n roliiniin daha da giliclendirilmesi gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligindaki
orgiitsel tedbirler, Denetim Makaminin, kendi denetimindeki diger kuruluslarin etkisinde
kalmayarak bagimsiz olmasini tam olarak giivence altina almalidir.

Ic usuller, s6zlesme ve harcama oranlart konusunda IPA ydnetim makamlarinin idari
kapasitesinin gii¢lendirilmesine yonelik ilerlemeler devam etmistir. NIPAC ve NAO tarafindan
olusturulan eylem planinin uygulanmasi, Kovid-19 kiiresel salgini ve ilgili tedbirler nedeniyle
olusan gecikmelere ragmen, olumlu sonuglar yaratmaya devam etmistir.

Programlamaya iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2019 ve 2020'de uygulanan biitge
kesintilerine ragmen, 2014-2020 Cok Yill1 Operasyonel Programlar1 (MAAPs) kapsaminda
IPA II donemi i¢in tiim IPA yapilari tarafindan proje havuzlari olusturulmustur. Tiirkiye, 2021
ve 2022 IPA tahsisleri i¢in eylem belgelerini sunmustur ancak AB biit¢esindeki mevcut yillik
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kaynaklar 1s18inda, bu Onerilerin sayist ve genel biit¢esi yliksektir ve bu durum NIPAC
kapasitesi bakimindan zay1f bir 6nceliklendirmeye isaret etmektedir.

Izleme ve degerlendirme konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Proje uygulama, veri
analizi ve genel izleme kapasitesinin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmistir. Tiim yonetim
makamlar1 ve Ulusal IPA Koordinatoriiniin (NIPAC) kendilerine ait Bilgi/Yonetim Bilgi
Sistemleri bulunmaktadir ve NIPAC'm uygulamay: izlemesi igin Sonug¢ Odakli Izlemeye
yonelik bir teknik destek saglanmaktadir. Bununla birlikte, kapasiteler daha fazla
giiclendirilmeli, yerinde kontrol izleme faaliyetleri iyilestirilmeli ve sonu¢ diizeyinde
raporlama gelistirilmelidir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim ile ilgili olarak, Kovid-19 kiiresel salgin1 ve ilgili
tedbirlerin olumsuz etkilerine ragmen, Ozellikle MAAP'lardaki artan yiliksek kullanim ve
sozlesme oranlart nedeniyle, 2020 sonunda fon kaybi ger¢eklesmemistir. Bununla birlikte
uygulama ve 6deme oranlarinin daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Denetim Makami,
kapasitesini giiglendirmistir, ancak hala kalite kontrolii, kontrol metodolojisi ve personelin
saglam mali yonetim kurallarina ve sonuglarina uyum saglanmasi da dahil olmak tizere, altyap1
projelerinin denetlenmesi ve performans kontrolii konularindaki bilgisinin iyilestirilmesi
gerekmektedir (bkz. Fasil 32: Mali Kontrol.)

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil, AB biit¢esinin finansmanina (“6z kaynaklar”) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu
kaynaklar agirlikli olarak; i) her Uye Devlet’in gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan;
ii) giimriik vergilerinden;, iii) geri doniistiiriilmeyen plastik kaynaklardan ve iv) katma deger
vergisine dayali bir kaynaktan olusmaktadir. Uye Devletlerin, AB biitcesine yapacaklar:
katkilarin dogru hesaplanmasi, tahsili, 6denmesi ve kontroliinii saglamaya ve bunu yeterli
sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, mali ve biit¢esel hiikiimler alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir. Rapor doneminde,
sinirh ilerleme kaydedilmistir. Oz kaynaklar sisteminin dogru bir bigimde uygulanmasi igin
somut koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin ve uygulama kurallarinin zamani geldiginde
olusturulmasi gerekecektir. Gegen yilki tavsiyeler ele alinmamustir.

Gelecek yil, Tirkiye'nin ozellikle Gayrisafi Milli Gelir (GSMG) envanterini Eurostat’in
GSMG envanter rehberi ile daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmas ile baglantili temel politika alanlarinda temel ilke ve
kurumlar halihazirda mevcuttur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasil 18- Istatistik, Fasil 29-
Giimriik Birligi ve Fasil 32- Mali Kontrol). Birlik Giimriik Kodu ile uyumlu giimriik kanunu
tasaris1 heniiz kabul edilmemis olsa da, islenmis tarim {iriinleri ve sanayi liriinleri (komiir ve
celik {irtinleri harig) ile ilgili olarak AB ile tesis edilen Giimriik Birligi, Tiirkiye nin giimriik
mevzuatinin AB giimriik miiktesebati ile kayda deger sekilde uyumlu olmasini saglamaya
devam etmektedir. Bu durum, basta giimrilk vergileri olmak {izere geleneksel 6z
kaynaklardaki hazirlig1 kolaylastiracaktir.

Katma deger vergisine dayal kaynak icin, KDV matrahini ve agirlikli ortalama orani dogru
bir sekilde hesaplamaya yonelik hazirliklara ihtiya¢ duyulmaktadir. KDV ve giimriik
vergilerindeki yolsuzlukla miicadele i¢in siki tedbirler alinmasi, gozlem dis1 ekonomiyle
miicadele i¢in ise kararlt adimlar atilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, yapi, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlarin kapsamu ile ilgili mevzuatt AB miiktesebati ile daha fazla uyumlu
hale getirmelidir.

Gayrisafi milli gelire dayal kaynak konusunda, Tiirkiye'nin, ulusal hesaplarin1t ve GSMG
hesaplamalarint Avrupa hesaplar sistemi (ESA 2010) ile tam uyumlu hale getirmek ve
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tahminlerin kapsamliligini gézlem dis1 ekonominin dikkate alinmasini saglayarak iyilestirmek
amaciyla cabalarini silirdiirmesi gerekmektedir. GSMG envanterinin Eurostat'in Envanter
Kilavuzu ile daha da uyumlu hale getirilmesi ve verilerin zamaninda iletiminin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Idari altyapr konusunda Tiirkiye’nin, AB miiktesebat1 ile uyumlu olarak, AB biitesine
yapacagl katkinin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili,
O0denmesi, kontrolii ve raporlanmasini saglayacak tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon
yapisint, uygun idari kapasite ve uygulama kurallartyla birlikte olusturmasi gerekmektedir.

GRUP 6: D1s ILISKILER

Bu grupta, iki fasil yer almaktadir: dis iliskiler (Fasil 30) ile dis, giivenlik ve savunma politikasi
(Fasil 31). Tiirkiye, ozellikle Ortak Gilimriik Tarifesi'nden ve ortak ticaret politikasindan
sapmalara devam etmesi nedeniyle, dis iliskiler alaninda kismen hazirhkhdir. Tirkiye, AB-
BK arasindaki anlagsmay1 miiteakip, BK ile bir ticaret anlagmasini1 basariyla akdederek rapor
doneminde sinirh ilerleme kaydetmistir.

Tiirkiye, dis, giivenlik ve savunma politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir.
Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baslayan dis politikasinin, AB'min ortak dis ve
giivenlik politikas1 kapsamindaki 6ncelikleriyle ters diismeye devam etmesi nedeniyle, dis ve
giivenlik politikasina yonelik siyasi diyalog ¢ergevesinde gerileme olmustur.

Fasil 30: Dis Iliskiler

AB 'nin iigiincii iilkelere yonelik, ¢ok tarafl ve ikili anlasmalara ve otonom tedbirlere dayanan
ortak bir ticaret politikas1 mevcuttur. Insani yardim ve kalkinma politikasi alanlarinda da AB
kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye, dis iliskiler alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde, 6zellikle AB-BK
arasindaki yeni anlagmanin tamamlanmasi sonrasinda Birlesik Krallik ile bir anlagma
akdedilmesi hususu g6z 6niinde bulunduruldugunda smirh ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye,
genis kapsamli ilave giimriik vergileriyle Ortak Gilimriik Tarifesi'nden biiyiik 6l¢lide sapmaya
ve AB-Tirkiye Giimriik Birligi'ni ihlal ederek AB Genellestirilmis Tercihler Sistemi'nden
uzaklasmaya devam etmistir. Gegen yilki tavsiyeler uygulanmamustir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:
— glimriik tarifelerini bir an 6nce Ortak Glimriik Tarifesi ile uyumlu hale getirmesi;

— AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi ve ¢ift kullanimli malzemenin ihracatinin
kontrolii diizenlemesine uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

Ortak ticaret politikasina iliskin ilerleme kaydedilmemistir. Cok sayida ithal {iriine ilave
vergiler uygulanmaya devam edilmis ve vergiler ilave iirlin kategorilerini kapsayacak sekilde
daha da genisletilmistir. Ilave giimriik vergilerinin uygulamasi, Tiirkiye’nin daha &nce iyi
diizeyde olan AB ortak ticaret politikasina uyumunu 6nemli Slclide zedelemistir. Ayrica
Tiirkiye, AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi'ne (GTS) iilke ve iirlinler bakimindan
yakinlagmamustir. Zayif kanitlara dayali yeni sorusturmalarin agilmasi ve anti-damping gibi
daha hedef odakli ticari korunma tedbirlerinin daha uygun olacagi durumlarda korunma
onlemlerine bagvurulmasi endise konusu olmaya devam etmektedir. Ozellikle Doha Kalkinma
Giindemi’yle ilgili olmak iizere Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ve OECD ve G-20’de, AB
ve Tiirkiye arasindaki koordinasyon gelistirilmelidir.

Tiirkiye, ¢ift kullanéimh malzemenin ihracat kontrollerine iligkin olarak, Konvansiyonel
Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracatinin Kontroliine Iligkin
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Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli ¢ok tarafli ihracat
kontrolii diizenlemelerine iliskin AB tutumuyla uyum saglamamistir. Orta ve uzun vadeli
ihracat kredileri konusunda AB tutumuyla uyum hala mevcut degildir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlagmalarla ilgili olarak Tiirkiye, AB ve BK arasinda yapilan
Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi'nin yiiriirliige girmesinin ardindan, BK'nin AB'den ayrilmas1
sonrasinda ticarette devamliligi saglamak amaciyla Birlesik Krallik ile bir serbest ticaret
anlagsmas1 akdetmistir. AB'nin Malezya ile boyle bir anlasmasi olmamasina ragmen Tiirkiye,
s0z konusu tlilke ile serbest ticaret anlasmasini uygulamaya devam etmistir. Ayrica Tiirkiye,
Venezuela ile bir anlagsma akdetmis ve uygulamaya koymustur.

Kalkinma politikasi ve insani yardim alanlarinda, Tiirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimlari, 2020'deki Gayrisafi Milli Hasilasinin (GSMH) %1,12'sine karsilik gelen 7 milyar
avro tutarindadir ve bdylece 17 no’lu BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefinde yer verilen %0,7
oranini asmistir. Bu yardimlarin biiyiik boliimii, Tiirkiye topraklar {izerinde gerceklestirilen
Suriye’ye iliskin faaliyetlere insani destek saglanmasi amaciyla kullanilmistir.

Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1

Uye Devletler, AB’nin aciklamalarina wyum saglamak, eylemlerinde yer almak ve iizerinde
uzlasilan yaptirimlar ile kisitlayici tedbirleri uygulamak amaciyla AB’nin dis, giivenlik ve
savunma politikasi kapsaminda siyasi diyalog yiiriitebilmelidir.

Tiirkiye, dis iliskiler, giivenlik ve savunma politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir.
Tiirkiye’nin giderek daha iddiali olmaya baslayan dis politikasi, 6zellikle Kafkaslar, Suriye ve
Irak'taki askeri eylemlere verdigi destek nedeniyle, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
kapsamindaki oncelikleriyle ters diismeye devam ettiginden ODGP'ye yonelik siyasi diyalog
cergevesinde gerileme olmustur. Tirkiyenin ODGP'ye ve Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi'na (OGSP) katilimin1 saglayan kurumsal ¢er¢eve mevcut olmakla birlikte, Tiirkiye
yaklasik %14 civarindaki ¢ok diisiik uyum seviyesinde kalmistir. Yabanci savasgilarin bolgede
konuslandirilmas: da dahil olmak {izere, Tiirkiye'nin Libya'daki askeri destegi ve IRINI
Harekati'na yonelik siireklilik tasiyan elestirileri ve Harekatla isbirliginde bulunmamasi,
AB'nin BM silah ambargosunun uygulanmasina etkili bir sekilde katkida bulunmasina zarar
vermektedir ve Libya konusunda ¢elisen yaklasimlara yol agmistir. Tiirkiye, istikrarli ve refah
icerisinde bir Suriye gérmeyi istemektedir ki, bu, AB ile paylastig1 bir hedeftir. Gegen yildan
kalan tavsiyeler, ancak oldukga sinirh bir 6l¢iide hayata gegirilebilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye'nin 6zellikle:

— Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 baglaminda AB agiklamalar1 ve Konsey kararlariyla
uyumunu kayda deger bigimde gelistirmeye yonelik belirgin adimlar atmast,

— Dis iligkiler ve giivenlik politikas1 konusunda AB ile siyasi diyalogu daha da artirmasi
gerekmektedir.

Dis iligkiler ve giivenlik politikasi ile ilgili konularda AB ve Tiirkiye arasindaki yiiksek diizeyli
siyasi diyalog gerceklesmemistir. Siyasi diyalog, yalnizca kidemli memurlar diizeyinde
gerceklesmistir. Aralik 2020 ve Haziran 2021 tarihlerinde AB Zirve Bagkani ve Tiirkiye
Cumhurbaskani, Tirkiye ile ilgili olarak AB Zirvesinde Tirkiye’yle ilgili olarak
gerceklestirilen tartismalarin  sonuglarin1  ele almaya yonelik bir telefon goriismesi
gerceklestirmiglerdir; Cumhurbaskanlari ve Bakanlar diizeyindeki temaslar, 6zellikle AB Zirve
ve AB Komisyonu Bagkanlarinin Tiirkiye Cumhurbaskani ile Nisan 2021'de Ankara’da
gerceklestirdikleri goriisme gercevesinde devam etmistir. Agustos 2021'de, AB Zirve Bagkani
ve Tiirkiye Cumhurbagkani, Afganistan ve ¢evresindeki durum hakkinda bir telefon goriismesi
gerceklestirmislerdir. AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi/Komisyon
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Bagkan Yardimcisi ¢esitli vesilelerle Tiirk Disisleri Bakani ile bir araya gelmistir. Tiirkiye,
Mart 2021'de diizenlenen Suriye'ye iliskin V. Briiksel Konferans1 dahil olmak iizere, AB
tarafindan diizenlenen veya desteklenen pek cok etkinlige katilmistir. Goriismeler, 6zellikle
Suriye, Libya, Irak, Afganistan, Dogu Avrupa ve Giiney Kafkasya'dakiler olmak fizere,
bolgesel ihtilaflar tizerinde yogunlagmustir.

(Diger genisleme iilkeleri ve Uye Devletlerle ikili iliskiler konusundaki gelismeler hakkinda
daha fazla bilgi i¢cin bkz. Siyasi Kriterler — Bélgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler.)

Tirkiye’nin ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) ile ortak giivenlik ve savunma
politikasina (OGSP) katilimma olanak saglayan kurumsal c¢erceve, hem Daisisleri
Bakanliginda hem Milli Savunma Bakanliginda mevcuttur. Agustos 2021 itibartyla %14'e
ulasan ODGP'ye uyum orani, hala oldukga diisiik diizeyde olup, bu oran 2020'de %11, 2019'da
ise %21 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye 6zellikle, ekonomi alanindaki yaptirimlar dahil olmak
tizere, AB'nin kisitlayici tedbirlerine hi¢bir zaman uyum saglamamaktadir. OGSP'ye iligkin
olarak Tiirkiye, EUFOR ALTHEA Harekati'na AB disindaki en biiyiik askeri katkiy1 saglayan
iilke olarak katilmistir.

Tiirkiye, AB savunma girisimlerine (PESCO, EDF) dahil olmaya yonelik arayis icerisinde
olmaya devam etmistir. Tirkiye'nin AB-NATO isbirligi gergevesine iliskin dar yorumu,
ozellikle bilgi aligverisini simirlandirmak ve tiim Uye Devletlerin iki kurulusun miisterek
faaliyetlerine kapsayicit bi¢imde katilimlarina engel olmak suretiyle, gercek anlamda bir
kurulustan-kurulusa iliskisi tesis edilmesinin 6niinde engel olusturmaya devam etmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanliginin yillik strateji belgesi "Girisimci ve Insani Dis
Politika", diizenli olarak giincellenmekte ve TBMM'nin onayina sunulmaktadir. Tiirkiye, "yerli
ve milli", "sahada ve masada giigli" veya "diinya besten biiyiiktiir" gibi siyasi sOylemleri
yerlestirmektedir. Tiirkiyenin AB {iyesi olmayan aktorler ile olan dis politika diyaloglari,
giderek artan sekilde ticaret ve savunma alanlarinda isbirligine yogunlagmistir. Tiirkiye,

Kovid-19 kiiresel salgini ile miicadelede kiiresel isbirliginin 6nemini vurgulamistir.

Cok tarafliligin bir destekgisi olarak Tirkiye, (BM, NATO ve AB tarafindan yiiriitiilen) dokuz
uluslararas1 barigi destekleme ve gozlem misyonuna katkida bulunmustur. Tirkiye, Eyliil
2020'de sanal ortamda toplanan BM Genel Kuruluna katilmis, ¢ok taraflilig: gii¢lii bir bigcimde
savunmus ve BM Giivenlik Konseyi reformuna verdigi destegi giindeme getirmeye devam
etmistir. 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri Giindemi’ne olan bagliligini yinelemistir.
Tiirkiye, Kasim 2020'de sanal ortamda diizenlenen G20 Riyad Zirvesine ve Aralik 2020'de
sanal ortamda diizenlenen AGIT Bakanlar Konseyine katilmistir.

Tiirkiye, kitle imha silahlarmin yayilmasimin o6nlenmesine iligkin farkli uluslararasi
diizenlemelere/araglara katilm ve wuyum saglamaktadir. Bununla birlikte, Kibris
Cumbhuriyeti'nin Silahsizlanma Konferansi'na katilimini engellemektedir.

Uluslararasi ¢atigsmalar ve krizler baglamindaki hibrit tehditlere iligskin olarak, yanlis bilginin
sosyal medyada ve ana akim medyada yayilmasi, Tiirkiye'deki enformasyon ortaminda da
gozlemlenmistir. Gergege dayali bilgiye erisim ve ayni zamanda basin 6zglirliigline tam
anlamiyla saygi gosterilmesinin giivence altina alinabilmesi, derinlesmekte olan mevcut
gerilimlerin disiiriilmesi ve barisi tesis etmenin kolaylastirilmasinin yani sira ¢atigsmalarin
onlenmesi bakimindan da hayati 6neme sahiptir.

ABD ve Tiirkiye arasindaki ikili iligkilerde bir dizi sinamaya ragmen, Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri i¢cin hala 6nemli bir ortak ve NATO miittefiki olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye'nin Rusya'dan S-400 hava savunma fiizeleri satin almasi, Nisan 2021'den bu yana
yiiriirliikte olan ABD’nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Yasasi (CAATSA)
yaptirimlarina tabi olmasina yol agmistir. Uygulanan yaptirimlara ragmen, Tirkiye, askeri
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yatirimindan vazge¢meyi kabul etmemeye devam etmistir. ABD'deki yetkili Bassavcilik,
devlete ait bulunan Halk Bankasi’nin, Iran'a yonelik ABD yaptirimlarinin ihlalinde oynadig
role iliskin kararmi heniiz aciklamamustir. Tiirkiye, 2016 yilindaki darbe girisiminin
planlayicisi olmasi nedeniyle, Fethullah Giilen’in iadesini ABD’den talep etmeye devam
etmektedir. ABD'nin Suriye Demokratik Giigleri'ne sagladigi destek Tiirkiye i¢in 6nemli bir
sorun kaynagi olmustur. Bununla birlikte, Liderler diizeyinde olanlar da dahil olmak {izere,
yeni ABD yonetiminin Tiirkiye ile olan angajmani yapici bigimde gerceklesmistir. ABD
yonetimi; Afganistan, Suriye'ye insani yardim erigimi ve terorizmle miicadele faaliyetleri de
dahil olmak iizere, bolgesel konularda Tiirkiye ile yakin yakin angajman tesis etmeye yonelik
niyetini ifade etmistir. Kanada, Yukar1 Karabag'daki g¢atismalarda Azerbaycan askerl
kuvvetleri tarafindan Kanada teknolojisinin kullanildigina dair iddialar hakkinda yiiriitiilen
sorusturmanin sonug¢lanmasinin ardindan, Tiirkiye'ye yapilan askerd {iriin ve teknoloji ihracat
izinlerini iptal etmistir.

Tiirkiye; Paraguay, Brezilya ve Venezuela'ya tibbi malzeme ve ekipman gondererek, insani
diplomasi yoluyla, Latin Amerika tilkeleriyle temaslarina devam etmistir.

Tiirkiye, Afrika'ya 6zel ilgi gdstermeyi siirdiirmiistiir. Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve s
Forumu, Afrika Birligi Komisyonuyla isbirligi halinde Ekim 2020'de ¢evrim igi olarak
diizenlenmistir. Turk c¢ikarlart ve isletmeleri 6zellikle Somali'de faal olup, bu durum Tiirk
miiteahhitlerine yonelik El-Sebab saldirilarinin siklikla gosterdigi tizere, risksiz degildir.

Tiirkiye, Misir'a yonelik sdylemini iyilestirmis ve Misir ile ¢ok sayida temas kurma girme
girisiminde bulunmustur. Iki taraf arasinda, basta Libya, Dogu Akdeniz’de enerji isbirligi ve
Miisliiman Kardesler olmak {izere, ¢ok sayida konudaki tutum farkliligi devam etmektedir.
Tiirkiye, Israil'e yonelik sdyleminin tonunu da yumusatmis olmakla birlikte Israil'in yerlesim
politikasini elestirmeye devam etmis ve Ozellikle Mayis 2021'de siddet olaylarin patlak
vermesi sirasinda, Filistin'in ¢ikarlarini savunmak adina miidahalede bulunmustur.

Libya ile olan iliskilerde Tiirkiye, Libya siyasi siireci ¢ercevesinde bir anlagmadan yana
oldugunu defaatle ifade etmistir. Tiirkiye, gegici Bagbakan Dibeybe ve Baskanlik Konseyi
Bagkan1 Menfi liderligindeki yeni Libya gegici yonetimi ile vakit kaybetmeksizin temas
kurmustur. Tiirkiye, AB'nin li¢lincti devletlerin egemenlik haklarinin ihlali olarak gordiigi,
Deniz Hukuku S6zlesmesi ile uyumlu olmadigini ve tiglincii devletler bakimindan herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmadigini diistindiigii, 2019 tarihli Tiirkiye-Libya deniz yetki alanlarinin
siirlandirilmasi ve askeri anlagsmalarinin gegerli oldugunu ileri siirmeye devam etmistir. Nisan
2021°de, Tiirkiye-Libya Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi'nin ilk toplantist
gergeklestirilmis, siyasi ve ekonomik boyutlara odaklanilmistir. Taraflar, agirlikli olarak ingaat
sektoriine yonelik olmak iizere, bes Mutabakat Zapti1 imzalamstir.

Libya'ya yonelik siirekli dig miidahale, BM onciiliigiindeki Berlin siirecinin uygulanmasinin
onilinde ciddi bir sinama yaratmaya devam etmistir. Tiirkiye, BM ambargo hiikiimlerinin,
yabanc1 unsurlarin geri ¢cekilmesine iliskin maddelerin ve ateskes anlagmasinda yer alan askeri
egitimin askiya alinmasi hususunun mesru hiikiimet i¢in gecerli olmayacagini iddia etmistir.
Milli Savunma Bakanligi, diizenli olarak, Libya Kuvvetlerinin devam eden egitimine ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Libya'daki mesru varligina iliskin a¢iklamalarda bulunmustur. Bolgede
parali askerlerin bulunmasi, durumu daha da karmasik héle getiren bir faktér olmustur.
Tiirkiye, IRINI Harekati'nin dengeli olmadigi ve orantisiz bir bicimde Milli Mutabakat
Hiikimeti'ni hedef aldig1 yoniindeki mesru zeminden yoksun goriisiinii korumaktadir. IRINI
Harekati tarafindan bir Tiirk gemisinin 6nlenmesi hadisesi sonrasinda AB ve Tiirkiye, olasi
iletisim eksikliklerinin 6niine gegmek amaciyla agik bir iletisim hatt1 tesis etmislerdir.

AB, bir Tiirk denizcilik sirketini Libya'ya yonelik silah ambargosunun ihlallerine iliskin
cerceve kapsamina almistir.
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Tiirkiye, Suriye'deki siyasi siirece bagliligini siirdiirmiis ve Cenevre Siirecini tamamlayici
sekilde Astana Siireci ¢ergevesinde Rusya ve Iran ile angajman tesis etmistir. Tiirkiye, Anayasa
Komitesinin ¢aligmalarini etkin bi¢imde desteklemis, muhalefete destek ve yardim saglamaya
devam etmistir. Suriye rejiminin Idlib'deki son genis ¢apli harekatinin {izerinden bir y1l sonra
Mart 2020'de Rusya ve Tiirkiye arasinda varilan ateskes, diizenli araliklarla meydana gelen
ateskes ihlallerinin ve askeri gerginliklerin devamli olarak yasanmasina ragmen, rapor
doneminde de, gegerliligini korumaya devam etmistir. Tiirk askeri giicleri, bolgedeki askeri
mevcudiyetini 6nemli Olciide tahkim etmistir. Tiirkiye, Suriye rejim giicleri tarafindan
kusatilan bazi askeri gozlem noktalarini ilga etmeye baslamistir. Agustos 2020'den bu yana,
Idlib'de M4 kara yolunda gerceklestirilen Tiirk-Rus ortak devriyeleri, Rusya'nin, birliklerinin
giivenligine yonelik kaygilar1 nedeniyle artik yapilmamustir. Idlib'de radikal unsurlarin
mevcudiyeti, sahadaki durumun daha da karmasiklagsmasina yol agmustir.

Ekim 2019'da baslatilan Baris Pinar1 Harekati'ndan bu yana Tiirkiye ve destekledigi muhalif
giicler, Tel Abyad ve Ras al-Ayn arasinda yer alan ve Suriye topraklarimin 30 kilometre
icerisine giren bolgenin kontroliinii ellerinde bulundurmaktadir. Bolgedeki durum kirillgan
olmaya devam etmistir. Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Suriye Demokratik Gii¢lerinin (SDG) s1izma
girisimlerine karsilik verdigini iddia ederek, Suriye'nin kuzeydogusunda “misilleme
operasyonlart” diizenlemistir. Tiirkiye, Suriye'nin kuzeydogusundaki Kiirtler aras1 diyalogu
inandiric1 bulmamaktadir.

Tirkiye'de, Suriye’nin sinir komsusu konumunda bulunan illerin wvalileri, Tirkiye'nin
kontroliindeki Suriye'nin kuzeyinde idari kapasite olusturulmasinda merkezi bir rol
oynamislardir. Tiirkiye, kontroliinde bulunan bdlgelerde iskan ve altyapi gelistirmis ve bunlari
Tiirkiye'dekilerle baglantilandirmistir; ayn1 zamanda yerel halka, temel hizmetleri saglamistir.
Bununla birlikte, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Tiirkiye baglantili silahli gruplarin kontroliinde
bulunan Suriye'nin kuzeyinde, insan haklarmin durumu endise kaynagi olmaya devam etmistir.
Tiirk makamlari, Suriye Gegici Hiikimeti'nin sahada istikrar1 yeniden tesis etmek ve idari
yapilar1 olusturmak amacuyla yiiriittiigii faaliyetleri desteklemistir. Gosterilen ¢cabalara ragmen,
Tiirkiye'nin isgalci bir gii¢ olarak insan haklar1 sorununu ele almaya devam etmesi
gerekmektedir. Tirkiye, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile isgbirligi
yapmistir.

Tiirkiye, Irak ile yakin iligkilerini siirdiirmiis ve mubhtelif yiiksek diizeyli toplantilar
gerceklestirilmistir. Tirkiye, Irak’in Kiirdistan Bolgesi yetkilileriyle de 1y1 iliskilerini
stirdiirmustiir. Tiirkiye, Irak topraklarinda 6zellikle teror faaliyetlerine katilan PKK gruplarina
ve yapilara kars1 terorle miicadele operasyonlart diizenlemeye devam etmistir. Benzer
operasyonlarin Nisan ve Mayis 2021°de yeniden yogunluk kazanmasi Irak hiikiimeti tarafindan
elestiri konusu yapilmustir. Tiirkiye, Korfez Is Birligi Konseyi iiyeleri arasindaki ihtilafi sona
erdiren Al-Ula Bildirisi'ni memnuniyetle karsilamistir. Tiirkiye, askeri bir {is dahil olmak
iizere, finansal olarak da Tirkiye’de giiclii mevcudiyeti bulunan Katar ile yogun bir isbirligi
icerisinde olmustur. Suudi Arabistan Kralhig ile iliskilerde Kagik¢1 cinayetine ragmen
ilerleme saglanmis, Birlesik Arap Emirlikleri’yle iligkiler gergin kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye, Iran’a iliskin Kapsamli Ortak Eylem Plani'nin muhafazasini desteklemis ve AB'nin
bu konudaki girisimlerini onaylamigtir. Tiirkiye, Iran ile yiiksek diizeyli diyalogunu
korumustur. Suriye ve Kuzey Irak'taki ¢atisma alanlar1 baglaminda Iran ile bazi1 gerilimlerin
yasandig1 fark edilebilmektedir.

Tiirkiye ve Rusya, savunma, ekonomi, enerji, turizm ve kiiltiir igbirligi de dahil olmak {izere
bir dizi alanda ikili isbirligini daha da gelistirmistir. Karsit taraflara siyasi ve askeri destek
vermelerine ragmen, Suriye, Libya ve Yukari Karabag'daki bolgesel ihtilaflara yogun bir
sekilde miidahil olmaya devam etmisler ve esgiidiimii siirdiirmiislerdir. Tiirk ve Rus liderler,
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birbirleriyle diizenli olarak gortismiislerdir. Tiirkiye, bir AB ugagmin giizergah degistirmeye
zorlanmasina karst NATO'nun Belarus'a verecegi tepkiyi hafifletmek amaciyla Rusya ile
esglidiimde bulunmustur.

Ukrayna ile iligkiler, Ukrayna Cumhurbaskani'nin Nisan 2021'de Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretle,
ozellikle savunma, havacilik ve turizm alanlarinda daha da gelismistir. Tiirkiye, Rusya'nin
Kirim'r yasa dis1 ilhaki ve Donbas bdlgesindeki “isyancilara” destegi konusunda Ukrayna'nin
yaninda yer almaya devam etmistir.

Giiney Kafkasya iilkeleri ile ilgili olarak Tiirkiye igbirligini, TANAP ve Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hatt1 dahil olmak {izere, enerji ve baglantisallik iizerine yogunlastirmistir. Giircistan
Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Mart 2021'de Tiirkiye'yi ziyaret etmistir. Tirkiye,
Giircistan ve Rusya arasindaki ikili meselelerin, ¢ok tarafli bir platformda daha iyi sekilde ele
aliabilecegi goriisiindedir. Tiirkiye, askeri yardim, istihbarat ve silah saglamak suretiyle
Azerbaycan'm Yukar1 Karabag'daki askeri cabalarinin desteklenmesinde oOncii bir rol
iistlenmistir ve yabanci savascilarla destek verdigi yonilinde bilgi almistir. Sonug olarak,
Ermenistan ile iliskilerde iyilesme kaydedilmemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani tarafindan Agustos 2019'da agiklanan “Yeniden Asya”
girigimi ile Tiirkiye'nin diplomatik iliskilerinin ¢esitlendirilmesi ve Asya kitasiyla olan baglarin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile turizm,
bilim ve teknoloji, yiiksekogretim, afetlere miidahale ve mayinlarin temizlenmesi alanlarinda
yapilan ortak projeler daha da gelistirilmistir.

Tiirkiye ve Cin, Tlrkiye’nin Orta Koridor altyapi stratejisini Cin’in Kusak ve Yol Girigimi ile
uyumlu hale getirmek igin birlikte ¢alismislardir. Cin'in Tiirkiye'ye yonelik mali yatirimlar
artmuistir. iki iilke arasinda dogrudan demir yolu baglantis1 agilmustir. Cin, Tiirkiye ile
Suglularm Iadesi Anlagmasi'nm1 Aralik 2020'de onaylamustir. Anlasma, Tiirkiye tarafindan
onaylanmamustir. Tirkiye, Endonezya ile savunma sanayi alanindaki isbirligini daha da
gelistirmistir. Tirkiye ve Japonya ekonomik ortaklik anlasmasi miizakerelerinde ilerleme
kaydetmemiglerdir. Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakani, Ocak 2021'de Pakistan't ziyaret
ederek, Karagi Baskonsoloslugunun yeni binasmin agilisin1 gergeklestirmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakani, Aralik 2020'de ekonomi ve savunma sanayi alanlarindaki
isbirligini artirmak amaciyla Banglades ve Endonezya'y: ziyaret etmistir.

Tiirkiye, ticaret, baglantisallik ve enerji alanlarina yogunlagsmak suretiyle Tiirk dili konusan
iilkeler olan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan ile iliskilerine olan
yatirrmini daha da giiglendirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani, Mart 2021'de,
Asya’nim Kalbi-Istanbul Siireci 9. Bakanlar Konferansi'na katilmak iizere Tacikistan" ziyaret
etmistir. S6z konusu platform Tiirkiye'nin, Taliban yonetimindeki tilkede kilit rol oynamak ve
Kabil'deki mevcudiyetini devam ettirmek istedigi Afganistan'a odaklanmaktadir.
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5. EK | — AB-TURKIYE ILISKIiLERI

Katihm miizakereleri cergevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye agilmis olup,
bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Haziran 2019°da, Genel Isler Konseyi, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’nden giderek daha fazla uzaklastig1i yoniindeki Haziran 2018 tarihli Konsey
tutumunu yinelemistir. Bu nedenle, Tirkiye’nin katilim miizakereleri fiilen durma noktasina
gelmistir ve yeni fasillarin agilmasi veya kapatilmasi ongoriilmemektedir. AB Liderleri,
hukukun tstiinligli ve temel haklara iliskin diyalogun, hala AB-Tiirkiye iliskilerinin ayrilmaz
bir parcasi oldugunu teyit etmislerdir.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki tahrik edici eylemlerine yanit olarak kabul edilen Temmuz
2019 tarihli AB Zirvesi sonuglar hala gecerlidir. AB Zirvesi; Tiirkiye ile yiritilen Kapsamli
Hava Tasimaciligi Anlasmasi miizakerelerini durdurmaya, AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin
yani sira diger AB-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Diyalog toplantilarini bir siireligine askiya almaya,
Komisyonun 2020 yili i¢in Tiirkiye'ye yonelik katilim oncesi yardimin azaltilmasi dnerisini
desteklemeye ve Avrupa Yatirim Bankasina, basta devlet destekli olmak tizere, Tiirkiye’ye borg
verme faaliyetlerini gozden gegirme cagrisinda bulunmaya karar vermistir. Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki yetkisiz sondaj faaliyetlerine yanit olarak AB, mevcut kisitlayict dnlemler
cergevesinin siiresini uzatmistir. S6z konusu yaptirimlar ¢ergevesi kapsaminda iki Tiirk, hala
yaptirim listesinde yer almaya devam etmektedir. AB ayrica, bir Tiirk denizcilik sirketini, Libya
silah ambargosunun ihlali ¢er¢evesindeki yaptirim listesine almistir.

AB Zirvesi, AB, Dogu Akdeniz'de istikrarli ve giivenli bir ortam saglanmasinin ve Tiirkiye ile
isbirligine dayali ve karsilikli ¢ikarlar1 gozeten bir iligki gelistirilmesinin AB’nin stratejik
menfaatine oldugunu pek ¢ok kez ifade etmistir. Haziran 2021 tarihli AB Zirvesi, Dogu
Akdeniz'deki gerilimin azaltilmasin1  memnuniyetle karsilamig, bunun siirdiiriilmesi
gerekliligini belirtmis ve Mart ayindaki ve onceki AB Zirvesi Sonuglarinda 6ne siiriilen
kosullara tabi olmak kaydiyla, AB'nin bazi ortak ilgi alanlarinda Tiirkiye ile kademeli, orantili
ve geri ¢evrilebilir sekilde isbirligi tesis etmeye hazir oldugunu yinelemistir. Ekim 2020 tarihli
AB Zirvesi ayrica, uluslararasi hukuk ihlal edilerek yeniden tek tarafli eylemlerde veya
tahriklerde bulunulmasi halinde, AB'nin, ¢ikarlarin1 ve Uye Devletlerin ¢ikarlarin1 savunmak
amactyla, ABA'nmn 29. maddesi ile ABIA'nin 215. maddesi kapsamindakiler de dahil olmak
iizere, tasarrufunda bulunan tiim araglar1 ve segenekleri kullanacaginin altini ¢izmistir.

Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler; rapor doneminde, toplanmaya devam eden alt komiteler
ile Ortakhk Anlasmasi kapsaminda kurulan organlar tarafindan izlenmeye devam etmistir.
Komisyon, AB-Tiirkiye iliskilerini, AB Dis Iliskiler Servisi ile birlikte, kapsaml bir isbirligi
temelinde kilit oneme sahip tiim ortak ilgi alanlarinda siirdirmiistiir. Aralik 2020'de, AB
Zirvesi Baskani ile Tiirkiye Cumhurbaskani'nin gergeklestirmis oldugu telefon goriismesinin
ardindan Cumhurbagkanlar1 ve Bakanlar diizeyinde temaslarda bulunulmustur. Nisan 2021'de,
AB Zirvesi ve Avrupa Komisyonu Baskanlari, Ankara'da Tirkiye Cumhurbagkan: ile
gorismiistiir. Yiiksek Temsilci/Komisyon Bagkan Yardimcisi, Tiirk mevkidasi ile cesitli
vesilelerle bir araya gelmistir. Siyasi diyalog, kidemli memurlar diizeyinde gerceklesmistir.

Tiirkiye, AB’nin en biiyiik altinci ticaret ortagi iken, AB Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret
ortagidir. Tiirkiye’'nin ticaretini yaptigi bes iiriinden ikisi AB’den gelmekte ya da AB’ye
gitmektedir ve Tiirkiye’deki dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimii AB kaynaklidir.
Tiirkiye, Ekonomik Reform Programi ¢alismalari kapsaminda, AB’nin Ekonomik ve Parasal
Birligi’nin bir pargasi olan ¢ok tarafli gdzetim ve ekonomi politikasinin koordinasyonuna
katilim i¢in hazirlanmak amaciyla, Avrupa Komisyonu ve Uye Devletlerle, Temmuz 2021°de
gerceklestirilen ¢ok tarafli ekonomik diyaloga katilim saglamigtir. AB veTiirkiye, G-20
cergevesinde de birlikte calismaya devam etmektedir.
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Giimriik Birligi’'ne iliskin olarak Komisyon, Aralik 2016’da, Giimriik Birligi’nin
giincellenmesi i¢in Tirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi yoniinde bir Tavsiye Karar1 kabul
etmistir. S6z konusu Tavsiye Karari, Uye Devletlerin tutumlarina halel getirmeksizin,
degerlendirilme asamasinda oldugu Konseye iletilmistir. Mart 2021°de AB Liderleri, Glimriik
Birligi'nin tiim Uye Devletlere etkin sekilde uygulanmasimi temin edecek sekilde, Giimriik
Birligi'nin isleyisindeki mevcut zorluklari ele almak tizere Komisyonu Tiirkiye ile goriismeleri
yogunlastirmaya, es zamanli olarak Konseyi de Giimriik Birligi'nin giincellenmesine yonelik
yetki tizerinde caligmaya davet etmistir. Boyle bir yetki, Konsey tarafindan AB Zirvesince
sunulacak ilave rehbere tabi olarak kabul edilebilir. Komisyon, Temmuz 2021'de
gerceklestirilen Guimriik Birligi Ortak Komitesi ¢ergevesindeki konular da dahil olmak tizere,
Glimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini engelleyen hususlar1 ele almak {izere Tiirkiye ile
temaslarin1 yogunlagtirmistir.

Vize, goc ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli AB-Tiirkiye Mutabakati’nin uygulanmasi,
Avrupa’ya agilan Dogu Akdeniz Rotasi’nda diizensiz ve tehlikeli gegislerin azaltilmasinda ve
denizde hayatlarin kurtarilmasinda somut sonuglar vermeye devam etmistir. Tirkiye, 3,7
milyonu Suriyeli olmak tizere yaklasik 4 milyon miilteciye 6nemli bir destek saglama
yoniindeki kayda deger cabalarini siirdiirmistiir. AB-Tiirkiye Vize Serbestisi Diyalogu
kapsaminda, vize serbestisinin kalan kriterleri yerine getirilmemistir. AB ve Tiirkiye, agir
suclar ve terérizmle miicadele konusunda Europol ile yetkili Tiirk makamlar1 arasinda kisisel
verilerin degisimine dair uluslararasi bir anlasmanin yapilmasina yonelik olarak Kasim 2018’de
baslatilan miizakerelere devam etmistir.

Tiirkiye ve AB, Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢in AB Mali Imkan1 gergevesindeki verimli
isbirligini siirdiirmiistir. AB Mali Imkani’nin biitgesi, toplam 6 milyar avrodur. AB Mali
Imkan1’nin operasyonel biitcesinin tamami 2020 sonuna kadar s6zlesmeye baglanmis, Agustos
2021'de 4.2 milyar avrosu serbest birakilmistir; kalan miktar AB Mali Imkan1 projelerinin
uygulanmas1 esnasinda serbest birakilacaktir. S6z konusu Mali Imkan tarafindan saglanan
fonlar; insani yardim, egitim, gé¢ yonetimi, saglik, belediye altyapisi ve sosyo-ekonomik destek
konularina odaklanan projeleri desteklemeye devam etmistir. 2020 ve 2021'de, miilteciler i¢in
insani destek ve iki 6nemli nakit destegi programinin devami i¢in AB biitgesinden 585 milyon
avro tahsis edilmistir. Mart 2021'de, AB Zirvesi liyeleri, Avrupa Birligi'nin, miiltecilere ve
onlara ev sahipligi yapan halka yardiminin devam etmesini kabul etmistir. Haziran 2021'de
Komisyon, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan halka ilave yardim
olarak 3 milyar avro tahsis edilmesini Onermistir.

ikili mali yardima iliskin olarak, Tiirkiye icin Katiim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA)
kapsamindaki projeler, AB Biit¢e Otoritesinin rehberliginde uygulanmaya devam etmistir. [IPA
III kapsamindaki mali yardim; genisleme stratejisinin temel unsurlartyla baglantili 6nceliklere
ve ayrica, Kovid-19 kiiresel salgininin yarattig1 etkinin ardindan daha direncli ve siirdiiriilebilir
ekonomiler ve toplumlar inga edilmesine odaklanacaktir.

Tiirkiye, Erasmus+, Ufuk 2020, Giimriik 2020, Fiscalis 2020, COSME (isletmelerin ve Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Edebilirligi) ve EASI (Istihdam ve Sosyal Yenilik) AB
programlarina katilim saglamaktadir. Ayrica, 2019°dan bu yana Avrupa Dayanigsma
Mekanizmas1 programina katilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Cevre Ajansina, Avrupa Uyusturucu
ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezine ve AB Sivil Koruma Mekanizmasina katilim
saglamaktadir.
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ISTATISTIKi VERILER (09.09.2021 itibariyla)

Turkiye

Temel veriler Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Nufus (bin) 70.586 s 77.696 s 78.741s 79.815s 80.811s 82.004 s
Ulkenin toplam yiizélgimi (km2) 1) 780.053 w 780.077 w 780.077 w 780.077 w 780.085 w 780.085 w
Ulusal hesaplar Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Gayrisafi Yurt Igi Hasila (GSYH) (milyon ulusal para birimi) 1.002.757 2.350.941 2.626.560 3.133.704 3.758.316 4.320.191
Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYH) (milyon avro) 525.995 777.042 785.619 760.497 658.464 679.510
GSYH (kisi basina avro) 7.400 9.930 9.910 9.470 8.090 8.230
GSYH (kisi basina Satin Alma Giicu Paritesine (SGP) gore) 12.680 19.440 19.080 19.720 19.530 18.940
GSYH (kisi bagina Satin Alma Guicu Paritesine (SGP) gore), AB ortalamasina gore (AB-27 = 49,3 67,6 65,8 66,1 63,3 59,3
100)

GSYH gergek blyime hizi (GSYH hacmi blyiime hizi, ulusal para, gegen yila gore % 0,8 6,1 3,3 7,5 3,0 0,9
degisim)

istihdam artisi (ulusal hesaplar, gegen yila gére % degisim)

Is giicti verimliligi artisi: calisan kisi basina GSYH'de biiyiime (hacme gére) (gecen yila gére

% degisim)

Birim emek maliyetinde gergek artis (ulusal hesaplar, gegen yila gére % degisim)

** Nominal birim emek maliyeti biiyiime endeksindeki 3 yillik degisim (T/T-3) (2010 = 100)

Emek verimliligi: calisan kisi basina (SGP’ye gore c¢alisan kisi basina GSYH, AB-27=100)

Temel sektorler itibariyla gayrisafi katma deger

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 8,3 7,8 7,0 6,8 6,4 7,1
Sanayi (%) 21,7 22,4 22,2 23,3 24,9 24,2
ingaat (%) 7,6 9,2 9,6 9,6 7,9 6,0
Hizmetler (%) 62,3s 60,7 s 61,2s 60,3 s 60,7 s 62,8 s
Nihai tiketim harcamalari, GSYH igindeki payi itibariyla (%) 74,7 73,8 74,1 73,0 70,9 72,4
Gayrisafi sabit sermaye olusumu, GSYH icindeki payi itibariyla (%) 26,7 29,6 29,1 29,9 29,7 25,9
Envanterdeki degisme, GSYH igindeki payi itibariyla (%) 2,1 -1,4 -1,1 0,8 -0,4 -1,1
Mal ve hizmet ihracati, GSYH’ye oranla (%), 23,6 24,5 23,1 26,0 31,2 32,7
Mal ve hizmet ithalati, GSYH’ye oranla (%), 27,0 26,6 25,2 29,7 31,3 29,9
GSYH'nin payi olarak, Genel Hikimet'in Gayrisafi Sabit Sermaye Birikimi (%) : : : : : :

is Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Sanayi Uretim endeksi, hacim (2015=100) 68,8 100,0 103,4 112,7 114,2 113,6
Aktif sirket sayisi (say1) : 2.941.233w | 2.981.381w | 3.100.412w | 3.160.371w | 3.228.421w
Dogum orani: t'de aktif olarak faaliyet gosteren sirket sayisinin (t) referans déneminde 12,9 13,0 14,1 13,3 129w
kurulan sirket sayisina orani (%)

Oliim orani: t'de aktif olarak faaliyet gésteren sirket sayisinin (t) referans déneminde 11,4 11,2 12,1

kapatilan sirket sayisina orani (%)




KOBI'lerde galisan kisilerin, calisanlar igindeki pay! (finansal olmayan is diinyasi) (%) 75,1 sw 74,6 sw 74,2 sw : :
KOBI'ler itibariyla katma deger (finansal olmayan is diinyasi) (milyon avro) 124.863 sw 130.934 sw 127.683 sw 106.199 sw 110.591 sw
Toplam katma deger (finansal olmayan is diinyasi) (milyon avro) 228.309 w 241.711w 236.088 w 202.005 w 208.171w
Enflasyon orani ve ev fiyatlari Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Tuketici fiyatlari endeksi (TUFE) (gegen yila gére % degisim) 10,4d 7,7d 7,7d 11,1d 16,3d 15,2d

** Deflate konut fiyat endeksinde yillik fark (2015=100) : : : : : :
Odemeler dengesi Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Odemeler dengesi: Cari hesap toplami (milyon avro) 2) -26.805.1w - 28.986.2 -24.218.4 - 35.995.3 -17.588.5 6.087.2
Odemeler dengesi cari hesap: Ticaret dengesi (milyon avro) 2) - 35.978.4w - 43.375.6 - 36.013.9 -51.370.2 - 33.861.9 - 15.000.2
Odemeler dengesi cari hesap: Net hizmetler (milyon avro) 2) 12.855.6 w 21.856.4 18.511.9 22.968.3 25.774.4 31.826.1
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: birincil gelir dengesi (milyon avro) 2) -5.168.6 w - 8.768.7 -8.289.2 -9.811.8 -10.153.0 -11.484.5
Odemeler dengesi cari islemler hesabi: ikincil gelir dengesi (milyon avro) 2) 1.486.3 w 1.301.7 1.572.8 2.218.4 651.9 745.8
Birincil ve ikincil gelir net dengesi: hiikkimet transferleri (milyon avro) : 465.6 1.009.3 1.644.7 223.5 547.5
**Cari dengenin GSYH'ye orani (son 3 yillik ortalama) (%) -5,0 -3,8 -3,8 -35 -2,2

** Mal ve hizmet ihracatinin diinyadaki payi (Bes yillik degisim) (%) : 11,8 16,6 6,9 5,8 7,6

Net dogrudan yabanci yatirim (DYY) (milyon avro) 2) 3) 11.763.7 w 12.768.8 w 9.748.8 w 7.433.8w 7.937.3w 5.473.9w
Yurtdigina dogrudan yabanci yatirnm (milyon avro) 2)3) -1.7331w 4.337.0 2.517.4 2.321.7 3.054.2 2.618.7
Rapor diizenlenen llkenin AB-27’deki DYY’si (milyon avro) 2) 3) : -1.837.2w -9729w 713.8 1.718.2 -1.240.3 w
Rapor diizenlenen llkedeki dogrudan yabanci yatirm (DYY) (milyon avro) 2)3) 13.496.7 w 17.103.2 w 12.417.6 w 9.754.8 w 10.991.5w 8.095.6 w
AB-27’in rapor diizenlenen Ulkedeki DYY’si (milyon avro) 2) 3) : 8.078.3 w 3.872.4w 2.555.0 3.143.6 663.1
**Net uluslararasi yatinm pozisyonu (GSYH’ye orani %) -258w -442 w -423w -53,7w -46,3w -454 w
Bir dnceki yilin ayni dénemine gére gégmen isgilerden gelen brut déviz gelirlerindeki (ulusal 4) 17.7 sw 6.2 sw -10.8 sw -13.3sw : :

para birimi cinsinden) degisim orani (%)

Kamu maliyesi Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Genel devlet agidi/fazlasi, GSYH’ye oranla (%) : 05w -13w -2,8w -29w -45w
Genel devlet borg stogu, GSYH'ye oranla (%) 27.4w 28.0w 28.0w 302w 326w
Toplam devlet gelirleri, GSYH'ye orani (%) 322w 325w 312w 318w 310w
Toplam devlet giderleri, GSYH’ye oranla (%) 31L,7w 338w 340w 347w 35,4 w
Mali gostergeler Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Tum ekonomideki briit dis borg, GSYH’ye oranla (%) 5) 36,6 sw 46,7 sw 47.,4 sw 53,4 sw : :

Tum ekonomideki briit dis borg, toplam ihracata oranla (%) 157, 7w 189,7 w 205,0 w 203,7w 186,4 w 176,7 w
Para arzi: M1 (banknot, madeni para, gecelik mevduat, milyon avro) 39.927.2w 98.076.2 w 103.610.0 w 99.085.3 w 84.551.1w 108.082.9 w
Para arzi: M2 (M1 arti iki yila kadar vadeli mevduat, milyon avro) 203.839.8 w | 374.337.2w | 380.863.3w | 357.979.4w | 321.665.1w | 367.703.2w
Para arzi: M3 (M2 arti pazarlanabilir araglar, milyon avro) 214.472.6 w | 387.803.0w | 393.176.4w | 370.812.2w | 330.904.3w | 384.031.8w
Parasal mali kuruluslarin tilke mukimlerine verdikleri toplam kredi (konsolide) (milyon avro) 6) 131.876.4 w 396.277.9 410.574.0 377.902.8 349.175.5 406.046.7
** Finans sektort yukimliltklerindeki yillik degisim (%) . 14,4 17,0 20,8 17,6 18,9

** Ozel kredi akigl, konsolide, GSYH'’ye orani (%) 7) 109w 71w 9,1w 23w 33w




** Ozel borg, konsolide, GSYH'ye orani (%) : 79 84 84 82 80
Faiz oranlari: gunltk oran, yillik (%) 16,09 10,70 9,32 11,58 17,76 20,52
Borglanma faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 2321w 16,85 w 15,79 w 18,12 w 28,89 w 15,82 w
Mevduat faiz orani (bir yil vadeli), yillik (%) 8) 19,12 w 10,72 w 10,33 w 13,53 w 22,31w 14,56 w
Avro ddviz kuru: dénem ort. (1 avro=...resmi para birimi) 1.906 3.026 3.343 4.121 5.708 6.358
Ticaret agirlikl efektif doviz kuru endeksi, 42 ulke (2010 = 100) 106 65 60 50 36 32

** Ticaret agirlikh efektif déviz kuru endeksinde 3 yillik degisim (T/T-3), 42 ulke (2010 = 100) -8,8 sw -23,3 sw -29,1 sw -44,2 sw -46,3 sw -47,0 sw
Rezerv varliklarin degeri (altin dahil)(milyon avro) 2) 50.485.5 w 99.624.2 w 95.863.2 w 95.361.6 w 78.770.5w 94.413.6 w
Dig ticaret (mallar) Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
ithalat miktari: tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 136.441 186.536 179.468 207.000 188.337 181.038
ihracat miktari: Tim mallar, tim ortaklar (milyon avro) 89.557 129.555 128.792 139.229 142.290 153.201
Ticaret dengesi: Tum mallar, tim ortaklar (milyon avro) - 46.884 - 56.981 -50.676 -67.771 - 46.047 - 27.836
Dis ticaret haddi (ihracat fiyat endeksi/ithalat fiyat endeksi*100) (say1) 9) 100.5 sw 107.1 sw 111.2 sw 105.0 sw 102.3 sw 102.7 sw
AB-27’ye yapilan ihracatin toplam ihracat igindeki payi (%) 42,0s 37.2s 39,7s 40,9 s 43,3s 42,2 s
AB-27’den yapilan ithalatin toplam ithalat igindeki payi (%) 34/4s 353s 36,3s 33,6s 329s 316s
Niifus Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Dogal biyime orani: Dogal degisim (dogumlardan 6limler gikarilarak) (1000 kisi bagina) 12,7 11,8 11,2 10,8 10,1 9,1
Bebek 6lUm orani: 1000 canli dogum basina 1 yasindan kugik ¢ocuk élumleri 15,7 10,7 10,0 9,2 9,3 9,1
Dogumda yasam beklentisi: erkek (yas) : 75,4 75,4 75,.7 76,2 76,4
Dogumda yasam beklentisi: kadin (yas) 81,0 81,0 81,3 81,6 81,8
is giicli piyasasi Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Ekonomik faaliyet orani (20-64): 20-64 yas arasi ekonomik olarak aktif nifusun orani (%) 53,4 59,9 60,9 61,9 62,3 62,2
*Istihdam orani (20-64): 20-64 yas arasi istihdam edilen niifusun orani (%) 48,4 53,9 54,4 55,3 55,6 53,8
20-64 yas arasi istihdam edilen erkek nufus (%) 72,7 75,3 75,5 76,1 76,0 73,2
20-64 yas arasi istihdam edilen kadin niifus (%) 24,9 32,5 33,2 34,5 35,2 34,4
Yasli caligan istihdam orani (565-64): 55-64 yas arasi istihdam edilen niifus (%) 27,5 31,8 334 34,4 35,3 33,6
Temel sektorler itibariyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 20,4 s 19,5s 19,4 s 18,4 s 18,1 s
Sanayi (%) 20,1s 195s 19,1s 19,7 s 198s
insaat (%) 72s 73s 74s 6,9s 55s
Hizmetler (%) : 52,4s 53,7s 541s 549s 56,6 s
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) kamu istihdaminin toplam istihdama orani 14,0 w 135w 13,8 w 13,3 w 15,4 w 16,8 w
20-64 yas araligindaki kisilerin (%) 6zel sektor istihdaminin toplam istihdama orani 86,0 w 86,5w 86,2 w 86,7 w 84,6 w 83,2w
issizlik orani: igsiz olan is giicii orani (%) 9,8 10,3 10,9 10,9 10,9 13,7
Erkeklerde issizlik orani (%) 9,7 9,2 9,6 9,4 9,6 12,4
Kadinlarda igsizlik orani (%) 10,0 12,6 13,7 13,9 13,8 16,5
Geng issizlik orani: 15-24 yas araligindaki kisilerin toplam issizlik icindeki payi1 (%) 18,5 18,5 19,5 20,5 20,2 25,2
Uzun dénemli igsizlik orani: 12 ay veya daha uzun slre igsiz olan ig glicinin orani (%) 26w 2,2 2,2 2,4 2,4 3,2




Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 yas araligindaki) issizlik orani (ISCED 0-2) (%) 8,3 8,9 9,1 8,9 9,1 12,3
(25-64 yas araligindaki) issizlik orani (ISCED 5 & 6) (%) lise egitimi (ISCED levels 5-8) (%) 6,5 8,3 9,3 9,4 9,8 10,6
Sosyal uyum Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Ortalama aylik nominal maas ve Ucretler (ulusal para birimi) 10) 956 w 1.828 w 2.031w 2.287w 2.509 w 2.857 w
Reel maas ve (icret endeksi: Endeksin TUFE’ye orani (2016=100) : : : : : :
GINI katsayisi 43 42 43 43 43 42
Yoksulluk agigi 30,0 27,8 26,6 26,4 25,8 27,4
*Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi ortaokulu tamamlamamis ve daha fazla egitim ya da 45,5 36,4 34,3 32,5 31,0 28,7
6grenim gérmeyen nifus orani (%)

Yagsam standardi Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
1000 kisiye dusen 6zel arag sayisi 95,0 134,0 142,0 149,0 151,0 150,0
1000 kisiye dusen mobil telefon servislerine abonelik sayisi 920.0 bw 935.2w 940.4 w 964.0 w 977.0 w 972.0 w
Mobil genis bant penetrasyonu (100 kisi basina) 0,0w 49,7 w 64,8 w 70,5w 745w 75,0 w
Sabit genis bant penetrasyon(100 kisi basina) 8w 12w 13w 15w 16 w 17w
Altyapi Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Demir yolu agi yogunlugu (galisir durumdaki hatlar, 1000km? basgina) 11) 11,2 sw 13,0ds 13,0ds 13,1ds 13,2 ds 13,3s
Otoyol uzunlugu (km) 1.922 2.282 2.542 2.657 2.842 3.060
Yenilik ve aragtirma Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Egitime yapilan kamu harcamalari, GSYH'ye orani (%) : : 4,7 4,4 4,3 :
*Arastirma ve gelistirmeye yonelik yurt ici harcama, % GSYH olarak 0,69 0,88 0,94 0,95 1.,03 1,06
Ar-Ge icin tahsis edilen merkezi yonetim édenekleri veya harcamalari (GBAORD), GSYH'ye 0,27 0,34 0,35 0,34 0,35 0,35
oranla (%)

Evde internet erisimi olan hane halki orani (%) 25,0 70,0 76,0 81,0 84,0 88,0
Cevre Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
*Sera gazi emisyonlari endeksi, CO, es degeri (ton, 1990=100) 176,7 w 2154w 226,9 w 238,8 w 237.5w :
Ekonominin enerji yogunlugu (2015 sabit fiyatlariyla 1000 avro GSYH basina petrol es 187,2 171,4 175,0 175,3 167,7 168.,4
degeri, kg)

Yenilenebilir kaynaklardan Uretilen elektrigin toplam elektrik tiketimindeki payi (%) 174w 315w 32,3w 294w 322w 43,6 w
Kara yolu yuk tasimaciliginin Ulke ici yik tagimaciligi igindeki payi (% ton-km olarak) 94,4 w 959w 95,6 w 95,4 w 94,8 w :
Enerji Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
TUm enerji Grlnlerinin birincil Gretimi (bin TOE) 28.661 31.459 35.705 36.466 39.909 45.134
Ham petroliin birincil Gretimi (bin TOE) 2.134 2.657 2.721 2.695 3.010 3.102
Katr yakitlarin birincil Gretimi (bin TOE) 16.373 12.798 15.498 15.682 16.547 17.429
Dogal gazin birincil Gretimi (bin TOE) 838 314 302 292 351 390
Tdm enerji Urinlerinde net ithalat (bin TOE) 72.480 s 103.741s 106.071 s 116.755 s 109.980 s 105.649 s




Gayrisafi i¢ enerji tiiketimi (bin TOE) 99.480 132.361 139.634 150.445 148.120 150.123
Briit elektrik tretimi (GWh) 198.354 261.288 273.694 296.429 303.852 302.796
Tarim Not 2008 2015 2016 2017 2018 2019
Tarimsal mal ve hizmetlerin tretim hacmi endeksi (Uretici fiyatlar) (2010 = 100) : : : : : :
Kullanimdaki toplam tarim arazisi (bin hektar) 39.095.0 38.551.0 38.328.0 38.120.0 38.239.0 37.712.0
Hayvancilik: Buyukbas (bin bas, ddnem sonu) 12) 10.859.9 w 14.127.8 14.222.2 p 16.105.0 p 17.220.9 p 17.872.3 w
Hayvancilik: Domuz (bin bag, ddnem sonu) 17w 16w 13w 14w 16w 14w
Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bag, dénem sonu) 29.568.2 sw 41.924.1s 41.329.2 ps 44.312.3 s 46.117.4 sw | 48.481.5 sw
Ciftliklerde mevcut ¢ig st miktari (bin ton) 12.243.0 w 18.654.7 w 18.489.2 w 20.699.9 w 22.120.7 w 22.960.4 w
Bitkisel uretim: Hububat (piring dahil) (bin ton, hasat edilen triin) 29.287.0 38.637.0 35.724.9 36.598.8 34.705.8 35.202.1
Hasat edilen bitkisel Gretim: Seker pancari (bin ton) 15.488.0 16.023.0 19.465.0 21.149.0 18.900.0 18.055.0
Bitkisel tretim: Sebze (bin ton, hasat edilen uriin) 27.259.0 29.552.0 30.267.0 30.826.0 29.987.0 31.041.0

Kaynak: Eurostat ve Tiirkiye'deki istatistik otoriteleri

: = mevcut degil

b = seride bozulma
d = farkli tanim

p = gegcici

s = Eurostat tahmini

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ve Kurumun sorumlulugu altinda saglanan ve "oldugu gibi" ve kaliteleri ve AB istatistik metodolojisine bagliliklari ile ilgili

herhangi bir giivence olmaksizin yayimlanan veriler
* = Avrupa 2020 gostergesi
** = Makroekonomik Dengesizlik Proseduri (MIP) gostergesi

Dipnotlar:

1) Alan degerleri, corine siniflandirmalarina gére hesaplanir ve LUCAS'a uyarlanir.

2)  Avroya gevirmek igin kullanilan yillik déviz kuru ortalamasi.
3) BPMS5 esas alinmistir.

4)  Turk lirasina gevirmek icin kullanilan yil sonu déviz kuru.
5)  Avroya gevirmek igin kullanilan yil sonu déviz kuru.

6) Doviz kuru, Merkez Bankasinin yil sonundaki alis kurudur. Veriler, Mikro Finans Kuruluglari tarafindan konut sakinlerine verilen kredileri kapsamaktadir.

Katihm Bankalari ile Yatinnm ve Kalkinma Bankalari dahildir.
7) Veriler, borglanma senetlerine ve kredilere iligkindir.
8)  Aylik verilerin ortalamasi. Gecelik mevduat
9) Indeksler Fisher endeksi formiilii kullanilarak hesaplanmistir.
10) Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi
11) Sadece ana hatlar.

Alan degerleri, corine siniflandirmalarina gére hesaplanir ve LUCAS'a uyarlanir.

12) Mandalarin sayisi dahil degildir.







