ORTA VADELI MALI PLAN
(2021 - 2023)
GIRIS
2021-2023 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Yeni Ekonomi Programi/Orta Vadeli
Program (2021-2023) ile uyumlu olmak iizere 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin merkezi

yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu
ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini i¢cerecek sekilde hazirlanmustir.

2021-2023 doneminde ekonomi politikasinin temel amaci, Yeni Ekonomi Programlari
ile elde edilen kazanimlarin korunarak gelistirilmesi, i¢ ve dis dengenin yeniden saglanmasi,
bu denge lizerine insa edilecek stratejik reformlarla kapsayici, siirdiiriilebilir ve istihdam
odakli biiylimeyi hedefleyen politikalarla kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan yeni normalin
olusturdugu iktisadi firsatlar1 da kullanarak iiretime, ihracata ve finansal istikrara dayali
ekonomik doniistimiin ve degisimin gergeklestirilmesidir. Bu donemde kamunun giicli
destegi ve 6zel sektoriin onciiliigiinde sermaye birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirilacak,
her alanda verimlilik artirilacak, yurti¢i tasarruflarin ve iiretken yatirimlarin diizeyi
yiikseltilecek, iiretim siireclerinin ihracata doniik, yenilik¢i ve ithalat bagimlilig1 azalmis bir
yapiya doniismesi saglanacaktir.

Mali Plan doneminde maliye politikasinin temel hedefi, mali disipline kararlilikla
devam edilmesidir. Bu kapsamda 2021-2023 doneminde kamu hizmet sunumunun ve idari
yapisinin etkinligini artiracak ve gereksinimlerini dinamik bir yapida karsilayacak program
biitce sistemine gegilerek kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi saglanacaktir.
Biitgenin gelir performansinin yiikseltilmesi amaciyla siirekli ve kalici gelir kaynaklari ile
vergi tahsilatinda etkinlik artirilacak ve ekonomide kayit disilik azaltilacaktir. Boylece kamu
borglulugu diisiik ve siirdiiriilebilir diizeylerde tutulmaya devam edilecektir. Para ve maliye
politikalarinin giiclii esgiidiimii siirdiiriilecektir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2021-2023 yillart merkezi yonetim
biitgesi, kaynaklarin belirlenen politika oncelikleri dogrultusunda tahsisini, etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini1 amaglamaktadir. Mali Plan donemi boyunca, Kovid-19
salgini ile miicadele nedeniyle ekonomide ortaya ¢ikan etkiyi bertaraf etmek i¢in alinan kamu
maliyesi tedbirleri gecici siireyle uygulanacak, ekonomide kalici toparlanmayla biitce
dengesinde kademeli iyilesme saglanacaktir. Mali Plan donemi sonunda biitce agiginin
GSYH’ye oraninin yiizde 3,5 olmas1 hedeflenmektedir. Buna yonelik olarak merkezi yonetim
biitcesinin uygulama silireci Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan yakin isbirligi icerisinde koordineli olarak yiiriitiilecektir.

Harcama gozden gecirmeleri sonucunda verimsiz harcama alanlar1 tasfiye edilecek, bu
yolla olusturulacak mali alanin Oncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi saglanacaktir.
Siireklilik arz etmeyen ve konjonktiire dayali gelirlerin olusturdugu gegici kaynaklara karsilik
olarak kalict mahiyette harcama olusturulmayacaktir. Kamu yatirim, harcama, tesvik ve
desteklerinin etkinligi artirtlacaktir.



Beseri sermayenin gliclendirilmesi, kapsayici biiyiime yaklagiminin belirgin bir bigimde
hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmasina yonelik
politikalarin uygulanmasina devam edilecektir.

2021-2023 donemi merkezi yOnetim biitcesinin hazirhigina esas teskil edecek temel
makroekonomik gdstergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biitce acig1 ve acik finansmani
ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen boliimlerinde
yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan
politika onceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle,
cok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal Onceliklerini belirleyecek ve
2021, 2022 ve 2023 yillari i¢in biitce tekliflerini sunacaklardir.

1. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR
1.1. Temel Makroekonomik Gostergeler

2021-2023 donemi merkezi yOnetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2021, 2022 ve 2023 yillarina iliskin
olarak sunulacak biitce tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2021 2022 2023
GSYH Biiyiimesi (%, Reel) 5,8 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 5.644 6.310 7.021
TUFE Yilsonu (%) 8,0 6,0 4,9

1.2. Biitce Giderlerine fliskin Temel Politikalar

1. 2021-2023 doneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biitceleme yaklagimi
cercevesinde, belirlenen politika 6ncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tahsis edilen
Odenek tavanlar1 dogrultusunda yiiriitiilmesi esas olacaktir.

2. Harcama onceligi gelistirme konusunda toplumun beklentilerine daha fazla
odaklanan, kamu kaynaklar1 ile kamu hizmetleri arasindaki bagi giiclendiren, seffafligi ve
hesap verebilirligi artiran program biitce Sistemi 2021 yili biitcesi ile birlikte hayata
gegirilecektir. Mali Plan déneminde merkezi yOnetim biitgesi kapsami disinda kalan kamu
idarelerinin biitgeleri ile fon, doner sermaye, Ozel hesap ve proje hesaplarinin program
biitceye uygun hazirlanmasina iliskin ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

3. Kamu harcamalarinin degerlendirilmesi, Onceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin
kullaniminin  gozetilmesi amaciyla harcama gozden gecgirmeleri yapilacak, harcama
programlarinin uygulama siireglerinde etkinlik artirilacak, harcamalar kontrol altinda
tutulacak ve yeni harcama programi olusturulmasi sinirlandirilacaktir.

4. Biit¢e harcamalarinin i¢inde ekonominin uzun dénem iiretkenligini ve verimliligini
artiracak harcama kalemlerinin pay artirilacaktir.



5.Tesvik ve destek sistemi sadelestirilerek miikerrerligi Onleyici bir yapida
kurgulanacak, tesviklerin makroekonomik hedefler ve biitce hedefleri ile uyumu
saglanacaktir.

Tesvik ve destek sisteminin verimliliginin artiritlmasi1 amaciyla destek uygulamalari
ilgili kurum ve kuruluslarca yapilacak etki degerlendirme ¢aligmalar1 dikkate alinarak revize
edilecektir.

6. Devlet Malzeme Ofisi’nin iilke kalkinmasinda ihtiyag duyulan kamu alim
politikalarin1 destekleyen uluslararast Olgekte oncli bir merkezi satin alma kurumuna
dontlistimii saglanacaktir.

7. Kamu idareleri tarafindan dijital ortamlarda sunulan hizmetler daha da genisletilecek,
hizmet sunum kanallar1 ¢esitlendirilecek, kamunun verimliligini, etkinligini, seffafligini ve
hesap verebilirligini artirmak i¢in e-devlet hizmetlerinin sunumunda yeni teknoloji ve
yonelimlerden yararlanilacaktir.

e-Devlet Kurumsal Mimarisi olusturularak kamu kurumlarinda yayginlastirilacaktir.
Kamu kurumlan arasindaki her tiirlii veri, bilgi ve belge paylasimlan ile gergek ve tiizel
kisilere kamu idarelerince yapilacak tebligatlar, gerekli bilgi sistemlerinin mevcut olmasi
durumunda, elektronik ortamda gercgeklestirilecektir.

8. Kamu tasitlarinin tedarikinde, kullaniminda ve tasfiyesinde etkinlik ve verimliligi
artiracak politikalarin saglikli sekilde yiiriitiilmesine imkan taniyacak kamu tasit filo yonetim
sistemi kurulacak, uygulama modeli yayginlastirilacaktir.

9. Saglik harcamalarinda etkinligin saglanmasi i¢in arz ve talep yonlii diizenlemeler
hayata gecirilecek, birinci basamak saglik hizmetleri giiclendirilerek saglik sistemi
icerisindeki etkinligi artirilacaktir. Akilct ilag kullanimi  konusunda farkindalik ve
izleme - degerlendirme faaliyetleri yiiriitiilerek ila¢ kullaniminin optimize edilmesi ve ilag
maliyetlerinin azaltilmasina iliskin projeler uygulamaya konulacaktir. Ilag, as1, tibbi cihaz
basta olmak {izere saglik alaninda ve iilkemizin kalkinmasina katki saglayacak ileri teknoloji
yatirimlarina DMO tarafindan alim garantisi saglanacaktir.

10. Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in aktiieryal
dengesini gii¢lendirici politikalar hayata gecirilerektir.

11. Sosyal yardim programlar1 isgiicii piyasasina etkileri gozetilerek biitiinciil bir
anlayisla yiiriitiilecek, miikerrerlikler 6nlenecektir.

12. Tarimda iiretim ve verimlilik artisi; yeni nesil girisimciler, teknolojiler, girdi bazl
destekleme ve soOzlesmeli tarimla saglanacaktir. Tarimsal destekler katma deger artigini
gozeten bir bicimde tahsis edilecek, desteklerle amaclanan sosyal ve iiretim odakli fayda ile
mali yiikiin karsilastirilmasina imkan verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacak,
desteklerin etkinligi diizenli olarak olciilecek, etkin olmayan uygulamalar sonlandirilacaktir.

13. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun etkinligi artirilarak tiim kamu kuruluslarinda
i¢ denetim uygulamalar1 ve kiiltiirii yayginlastirilacaktir. I¢ denetim sisteminin idarelerde daha
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla insan kaynaklar1 altyapisinin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara hiz verilecektir.



14, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Projesi kapsaminda, Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi ile Harcama YoOnetim Sistemi gelistirilecek, e-belge altyapisina yeni belgeler
dahil edilerek kamu harcama siireglerinde kullanilan belgelerin elektronik ortama tasinmasi
yayginlagtirilacak, kamu tahsilat siireci tahakkuka dayali olarak -elektronik ortamda
gerceklestirilecek ve Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemine entegrasyonu tamamlanacaktir.

15. Merkezi yonetim biitgesinin sade ve anlagilabilir bir dille kamuoyuna agiklanmasini
amaclayan Vatandasin Biitce Rehberi program biitgeye uygun olarak hazirlanacak ve
yayimlanacaktir.

16. Kamuya ait tasinmazlar ve atil tesisler, milli ekonomiye katki saglanmasi i¢in katma
deger olusturacak sekilde istihdam, yatirim ve iiretim amaciyla degerlendirilecektir.

17. Yatirimlarin desteklenmesi amaciyla, Hazineye ait tasinmazlarin tarim, hayvancilik,
egitim, turizm ve diger amagli yatirimlarin tesviki dogrultusunda kullandirilmasina iligkin
faaliyetlere devam edilecektir. Ayrica proje bazli yatirnmlara arazi destegi saglamak ig¢in
Hazine tasinmazlar arz edilecektir.

18. Kamu binalarinda, sanayi ve genel aydinlatmada enerji verimliligi yatirimlariyla
cevreyle dost enerji uygulamalar1 yayginlastirilacak ve enerji tasarrufu saglanacaktir.

19. Kamu yatinnmlarinda, On Birinci Kalkinma Planinin o6ncelikli imalat sanayii
sektorlerine ve bu sektorlere yonelik beseri ve fiziki altyapiyr giliclendirecek Ar-Ge,
dijitallesme, insan kaynaklari, lojistik ve enerji gibi yatay alanlar ile tarim, turizm ve savunma
sanayii alanlaria oncelik verilecektir.

Kamu yatirimlarinin biiytimeyi ve 6zel kesim yatirimlarini destekleyici nitelikte,
bolgelerin gelisme potansiyelini harekete gecirecek, {iiretim, istthdam ve iilke refahini
artirmaya azami katki saglayacak projeler ile iiretimin yenilik¢i ve rekabet¢i gelisimini
destekleyecek ve 0zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi
projelerine odaklanmasi saglanacaktir.

20. Kovid-19 salgini ile birlikte 6nemi daha da artan yeni kiiresel yatirim egilimleri
analiz edilerek kiiresel yatirim pastasindan iilkemizin daha fazla pay almasi i¢in Tiirkiye nin
Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi hazirlanacaktir. Doniisiim siirecinde olan kiiresel
yatirim hareketlerinde, {ilkemizin bolgesindeki pozisyonunu gii¢clendirecek, yiliksek istihdam
saglayacak, iilkemizin dis ticaret agiin1 azaltacak ve ekonomik biiyiimesine katki saglayacak
teknoloji ve Ar-Ge yogun biiyiik 6lgekli yatirimlarin iilkemize kazandirilmasi igin ¢alismalar
yapilacaktir.

1.3. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

1. Kamu gelir politikalart 2021-2023 déneminde makroekonomik doniisiim siirecinin
desteklenmesi, kamu harcamalar1 i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin saglanmasi,
sosyo-ekonomik kalkinma ve adaletin desteklenmesi, ekonominin uluslararas1 diizeyde
rekabet giiciiniin artirilmasi ve yurt i¢i tasarruflara katki saglanmasi hedefleri dogrultusunda
yliriitiilecektir.



2. Vergi politikalarinin vergide adalet ve esitlik ilkelerini pekistirecek sekilde
stirdiiriilmesine, vergi mevzuatinin sadelestirilmesine, etkin olmayan istisna, muafiyet ve
indirimlerin gdzden gecirilmesine ve kademeli olarak kaldirilmasina devam edilecektir. Mali
Plan doneminde, vergi affina gidilmeyecektir.

3. Kamu gelirlerinin kalitesi artirilarak, biit¢enin gelir performansinin yiikseltilmesi
amaciyla vergi tahsilatinda etkinligin artirilmasi, vergi ve diger gelirlerin siirekli ve kalici
kaynaklardan modern yontemlerle ve en az maliyetle toplanmasi saglanacaktir.

4, Kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye kararli bir sekilde devam edilecek, vergi kayip ve
kagag ile miicadelede bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacak, elektronik
ortamda yapilan ticari faaliyetlerin ve sosyal medya kullanilarak kazanilan gelirlerin
vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler gozden gecirilecektir.

5. Yerli iretimi desteklemek amaciyla ithal yogunlugu yiiksek iiriinlerin vergi oranlari
gozden gegirilerek bu iiriinlerin ithalatinin azaltilmasina katki saglanacaktir.

6. Vergi bilincinin gii¢lendirilmesi ve vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaciyla
davranigsal kamu politikalarindan faydalanilacaktir.

7. Vergiye goniillii uyumun ve i yapma kolayliginin artirilmasina yonelik olarak vergi
beyannameleri gézden gecirilecek ve miikelleflerin ve meslek mensuplarinin goriisleri
dogrultusunda sadelestirilecektir.

8. Dijital olarak alinip satilabilen ve transfer edilebilen, dijital bir degeri temsil eden
sanal varliklar kullanilarak yapilan islemlerin vergilendirilmesine yonelik calismalar
stirdiiriilecektir.

9. Dijital ekonomik faaliyetlerin tam ve dogru sekilde vergilendirilmesi saglanacak,
matrah agindirma ve kar kaydirma kaynakl vergi kaybi azaltilacaktir.

10. E-ihracat yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi rekabetgiliginin artirilmasi, yeni
ithracat alanlariin olusturulmasi, istihdam imkanlarinin artirilmasi ve dijitallesmenin getirdigi
yeni firsatlarla beraber bu alanda olusacak yeni pazarlarda iilkemizin paymnin artirilmasi
amaciyla bireysel e- ihracatgilara yeni bir vergi tesviki getirilecektir.

11. Avrupa Birligine katilim siirecinde miiktesebata ve iiyesi oldugumuz diger
uluslararas1 kuruluslarca vergisel alanda belirlenen standartlara uyum c¢alismalarina devam
edilecektir.

12. Vergi bilincini artirmaya, miikelleflerin haklar1 ve ytlikiimliiliikleri ile vergi
uygulamalar1 konularinda etkin bilgilendirilmeleri yoluyla goniillii uyumlarmin artirilmasina
yonelik olarak yazili ve gorsel yayinlarin hazirlanmasina, medya araclarinin kullanilmasina,
miikelleflerin islemlerini hizli ve giivenli bir sekilde yapabilecekleri interaktif yazilimlarin
hazirlanmasina, iletisim teknolojilerinin kullanildigi hizmet segeneklerinin gelistirilmesine
yonelik ¢caligmalara devam edilecektir.

13. Vergisel islemlerde uzaktan denetim ve risk bazli incelemelerin yayginlastirilmasi
icin Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma (RADAR) Sistemi kurulacak, farkli veri
kaynaklarindan edinilen bilgiler bu sistemde toplanacak, risk senaryolar1 olusturulacak ve
modelleme yapilacaktir.



2. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI
2.1. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 denge
hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Dengesi

2021 2022 2023
Merkezi Y 6netim Biitce Dengesi (Milyon TL) -244.993| -248.450| -247.308
Merkezi Yonetim Biit¢ge Dengesi / GSYH (%) -4,3 -39 -3,5
Faiz Dis1 Denge (Milyon TL) -65.450 -43.864| -29.210
Faiz D1s1 Denge / GSYH (%) -1,2 -0,7 -0,4

Merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye oraninin 2021 yilinda yilizde 4,3, 2022
yilinda ylizde 3,9 olarak gergeklesecegi, 2023 yilinda ise yiizde 3,5’e diisecegi tahmin

edilmektedir.

Mali Plan doneminde, faiz dis1 agigin GSYH’ye oraninin 2021 yilinda yiizde 1,2, 2022

yilinda yiizde 0,7 ve 2023 yilinda yiizde 0,4 olarak ger¢eklesecegi ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biit¢esinin program taniml gelir, gider ve faiz dis1 denge hedefleri ise

Tablo 3’te yer almaktadir.
Tablo 3- Program Tamimh Biitce Biiyiikliikleri

Merkezi Yonetim Biitcesi 2021 2022 2023

Faiz Dis1 Giderler (Milyon TL) 1.166.586 | 1.251.362 [ 1.355.290
Faiz Dis1 Giderler / GSYH (%) 20,7 19,8 19,3
Gelirler (Milyon TL) 1.042.696| 1.157.748 [ 1.275.131
Gelirler / GSYH (%) 18,5 18,3 18,2
Faiz Di1s1 Denge (Milyon TL) -123.890( -93.615| -80.159
Faiz Dis1 Denge / GSYH (%) -2,2 -1,5 -1,1

2.2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2021-2023 doneminde merkezi yonetim biitge giderleri; makroekonomik gostergeler,
temel politika belgelerinde ortaya konulan oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglar: esas
alimarak belirlenmistir. Bu c¢er¢evede biitce giderlerinin ekonomik tasnif bazinda
belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar agagida belirtilmistir.

Personel giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderlerine iliskin
Odeneklerin belirlenmesinde; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu hiikiimleri uyarinca Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun 28/8/2019 tarihli ve 2019/1
sayili Karar1 ile 2020 ve 2021 yillart i¢in kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina
yonelik uygulanacak mali ve sosyal haklara iliskin artislar, enflasyon hedefleri ve kamuda
istihdam edilmesi 6ngoriilen yeni personel sayisi dikkate alinmustir.



Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, oOncelikle engelli egitimi, tasima
yoluyla egitime erisim, licretsiz ders kitabi, yliksekdgrenim Ogrencilerine yurt temini, aile
hekimligi, as1 alimlar1 gibi mevcut programlarin devam edecegi, hizmet genislemesine bagl
olarak ortaya c¢ikacak ihtiyaglar, fiyat ve maliyet artislari, doviz kuru ve petrol fiyat
tahminleri, kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi sayisindaki artis gibi unsurlar dikkate
alinmustr.

Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal giivenlik sisteminin finansman ihtiyaci
olmak iizere, tarimsal destekleme ddemeleri, KOBI destekleri, ekonomi tesvik ddemeleri ile
ihracat destekleri, bireysel emeklilik sistemi, pansiyon hizmetleri, burs ve hargliklar,
beslenme yardimi, 6grenci katki paylari, engelli evde bakimi, dogum yardimi, yash ve
engellilerin {icretsiz tasinmasi Qibi sosyal yardim, tesvik, destek vb. programlardan
yararlanacak kisi sayis1 ve maliyeti etkileyen unsurlar géz 6ntinde bulundurulmustur. Memur
maaglarinda toplu sozlesme siireci sonunda yapilan artiglarin  memur emeklilerinin
ayliklarinda ve emekli ikramiyelerinde olusturacag: artiglar ile emeklilere dini bayramlarda
verilen ikramiyeler dikkate alinmistir. Ayrica vergi gelirlerindeki artis sonucunda mahalli
idare paylarinda da artis gergeklesecegi varsayilmistir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde, On Birinci Kalkinma Planinda belirlenen
hedeflerle uyumlu olarak daha verimli ve rekabetgi bir ekonomik yapinin tesisini saglayacak
yiiksek katma deger yaratan, istihdamin artirilmasina ve cari agigin azaltilmasma katki
saglayan, 6zel sektor yatirimlarinin iiretken kapasitesini yiikselten kamu yatirim politikalari
ile bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda yapilacak yatirimlar dikkate alinmistir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, KOYDES, SUKAP, teknoloji gelistirme
bolgeleri, Ar-Ge projeleri ile Sosyal Gelismeyi Destek Programi (SOGEP) dikkate alinmistir.

Bor¢ verme giderlerinin belirlenmesinde, KiT’lerin mali yapisi, Kredi Garanti
Fonundan saglanan kefalet tutari, 6grenim kredisi tutar1 ve 6grenim kredisinden yararlanan
ogrenci sayisindaki artig ile yeni kurulacak sanayi bolgelerinin altyap: ihtiyaci dikkate
alimastir.

Yedek ddeneklerin belirlenmesinde, yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglar géz 6niinde
bulundurulmustur.

Faiz giderlerinin tahmininde, bor¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmigtir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ercevesinde 2021-2023 donemi merkezi yonetim biitce
giderleri Tablo 4’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2021 2022 2023
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 1.346.139(1.455.960| 1.573.398
Faiz Dis1 Giderler 1.166.596|1.251.373| 1.355.301
- Personel Giderleri 326.633| 354.052( 379.409
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 54.527 58.968 63.151
Giderleri




- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.067| 97.103| 104.381
- Cari Transferler 536.014| 580.383| 616.894
- Sermaye Giderleri 103.734| 100.068| 121.146
- Sermaye Transferleri 8.782 9.331 9.869
- Bor¢ Verme 37.984| 41.076 49.679
- Yedek Odenek 9.857 10.393 10.772
Faiz Giderleri 179.542| 204.586( 218.098

Yukarida yer alan merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo 5’te
gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biit¢e Giderlerinin GSYH’ye Orami (%)

2021 2022 2023
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 23,8 23,1 22,4
Faiz Dis1 Giderler 20,7 19,8 19,3
- Personel Giderleri 5,8 5,6 54
- Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1,0 0,9 0,9
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,6 15 15
- Cari Transferler 9,5 9,2 8,8
- Sermaye Giderleri 1,8 1,6 1,7
- Sermaye Transferleri 0,2 0,1 0,1
- Bor¢ Verme 0,7 0,7 0,7
- Yedek Odenek 0,2 0,2 0,2
Faiz Giderleri 3,2 3,2 3,1

2021-2023 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oranmin 2021
yilinda yiizde 23,8, 2022 yilinda yiizde 23,1 ve 2023 yilinda ise ylizde 22,4 olarak
gergeklesmesi Ongorilmiistiir.

2.3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitce gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin  biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biit¢ce Gelirleri

(Milyon TL) 2021 2022 2023
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net) 1.101.146]1.207.510|1.326.090
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 922.74411.020.319|1.121.691

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2021 2022 2023
Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirleri (Net)/GSYH 19,5 19,1 18,9




Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 16,3 16,2 16,0

2021-2023 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye
oraninin ylizde 18,9, merkezi yonetim biitcesi vergi gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yiizde
16,0 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

3. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Bor¢ Yonetiminin temel ilkeleri, 9/3/2019 tarihli ve 30709 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik ile;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyaglariin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 goz oniine
alinarak belirlenen risk diizeyi ¢er¢evesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi olarak belirlenmistir.

S6z konusu ilkeler g¢ercevesinde, merkezi yonetim biitce a¢iginin finansmanina
yonelik olarak stratejik Olciitlere dayali bor¢clanma politikalar yliriitiilmektedir. 2021-2023
déneminde de doviz kuru, faiz, enflasyon ve likidite riskleri olarak ifade edilebilecek piyasa
risklerinin, stratejik Olglitler vasitasiyla orta ve uzun vadede kontrol altinda tutulmasi
hedeflenmektedir.

Belirlenecek stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanacak finansman programi
cergevesinde, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurulari gibi bor¢lanma islemlerine iliskin
bilgiler diizenli olarak kamuoyuna agiklanmaya devam edilecektir. Ayrica, ikincil piyasada
saglikli bir verim egrisinin olugmas: ve likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin
azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi politikasinin siirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Bu kapsamda 2021-2023 donemine iliskin AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin seyrine iliskin beklenti asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 8-AB Tanimli Genel Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye Orani (%)

2021 2022 2023
AB Tanimli Genel Yo6netim Bor¢ Stoku/GSYH 40,8 41,6 41,8

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH’ye oranmin 2023 yili sonunda yiizde
41,8 seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmektedir.

4. KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR
4.1. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar:

5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin 2021,
2022 ve 2023 yillarina iligskin 6denek teklif tavanlar ekli tablolarda yer almaktadir.



Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile
Orta Vadeli Programda belirlenen politika oncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglart ve
yiriittiikleri onemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

4.2. Biitce Siirecine iliskin Hususlar

2021, 2022 ve 2023 yillar1 biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak ¢ok yilli biitceleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yill1 biitcelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu
idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esgiidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagh
bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, onceki dénemlerde oldugu gibi 2021-2023 yillarim
kapsayan ¢ok yill1 biitge doneminde de ayni anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idareler, Biitge Cagrisi ve eki
Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller gercevesinde 2021, 2022 ve 2023 yillaria iliskin biitge
tekliflerini hazirlayacaklar ve 13 EKim 2020 tarihine kadar kesinlesen biitce tekliflerini
Strateji ve Biitge Bagkanligina teslim edeceklerdir.




