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Bilindigi iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’u 24.12.2003
tarithli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak tiim hiikiimleriyle 01.01.2006
tarihinden itibaren vyiiriirliige girmistir. Anilan Kanun’un Besinci Kisminda “i¢ Kontrol
Sistemi” diizenlenmis olup, bu boliimde i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; I¢ kontroliin
tanimi1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi,
muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri, atanmasi,
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ve Kurulun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de Kamu
I¢ Kontrol Standartlart Tebligi yayimlanarak kamu idarelerinden, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu caligmalar i¢cin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligsmalarini ylriitmeleri ve bu ¢alismalar1 en ge¢ 31.12.2008
tarihine kadar tamamlamalari istenmistir.

Kamu idarelerine i¢ kontrole iliskin ¢alismalarinda rehberlik yapmasi amaciyla Maliye
Bakanlhig: tarafindan 04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili yazilar1 ekinde Kamu I¢ Kontrol
Standartlarit Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmis olup, sz konusu rehberde kamu
idarelerinin eylem planlarmi Kamu i¢ Kontrol Standartlari ¢ercevesinde en ge¢ 30.06.2009
tarihine kadar hazirlayarak iist yonetici onayini miiteakip bir ay i¢inde Maliye Bakanligina
gonderilmesi ve eylem planinda 6n goriilen ¢aligmalarin en geg¢ 30.06.2011 tarihine kadar
tamamlamalar1 ongoriilmiustiir.

A-IC KONTROLUN GENEL ESASLARI

I¢ kontrol; kamu kaynaklarnin etkili, verimli, ekonomik ve idarenin amaglarina uygun
bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli,
zamaninda ve gilivenilir bilgi Uretilmesi, idarenin varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin 6nlenmesi konularinda yeterli ve makul gilivence saglayan bir yonetim
aracidir.

I¢ kontrol, sadece mali kontrol olmayip, karar alinmasindan isin sonuglandirilmasina
kadar izlenen, tim prosediirleri kapsayan ve idare ¢alisanlarinin tamaminin rol aldigi bir
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siirectir. I¢ kontrol, Bakanligimiz birimlerinin biinyesinden ayr1 ve 6zel bir sistem degil,
yonetimin faaliyetlerini icra ederken yol gdsterici olarak tasarlanan bir sistemdir. I¢ kontrol
uygulamalari; prosediirler, siirecler, fiziki diizenlemeler, kurumun tegkilat yapisi, sorumluluk
ve yetkinin belirlenmesi gibi tasarlanmali ve hedeflere ulagmak {izere uygulamaya
konulmalidir.

Bununla birlikte, kontrol faaliyetlerinde tasarim ve uygulama eksiklerinin olabilecegi,
bu nedenle tam bir giivence saglamayacagi dikkate alindiginda, i¢ kontrol sisteminin siirekli
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu amagla, Bakanhigimizda 29 Aralik 2006 tarihinde kurulan I¢ Denetim Birimi
Baskanliginin fonksiyonlarindan biri; i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkililigi ve isleyisi ile
ilgili olarak yonetime bilgiler saglamak, degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmaktir.

Bu itibarla, Bakanligimiz i¢ kontrol sisteminin etkililiginin degerlendirilmesi amacina
yonelik izleme fonksiyonu Bakanligimiz I¢ Denetim Baskanligi tarafindan yerine
getirilecektir.

B-TANIMLAR

I¢c Kontrol: i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitlintidiir.

Ic kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. I¢ kontroliin,
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde benimsenen bir yonetim bi¢imi ve eylemler biitiinii olarak ele
alinmasi gerekmektedir.

I¢ Denetim: i¢ Denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin
etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimci olur. i¢ denetciler; kurumsal ydnetim
ilkeleri olan seffaflik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve adalet ilkelerini kurum geneline
yaymak, desteklemek ve tanitmak misyonuna sahiptirler.

Nesnel Giivence Saglama: Kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem siireglerinin etkin bir sekilde
isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, varliklarin korunduguna, faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair kurum igine
ve digina makul giivencenin verilmesidir.

Ust Yonetici: Bakanliklarda Miistesar, Milli Savunma Bakanhiginda Bakan, diger
kamu idarelerinde en st yonetici, il Ozel idarelerinde Vali, Belediyelerde Belediye

Baskanidir.
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Harcama Yetkilisi: Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Etkililik: Bir faaliyetin planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe
ulagsma derecesini ve yerindeligini ifade eder.

Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagmak igin
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi ifade eder.

Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarimi1 ya da ¢iktilarini
maksimize etmeyi ifade etmektedir.

C- iC KONTROLUN OZELLIKLERIi

a) I¢ kontrol, idarenin sadece mali is ve islemlerle sinirl1 olmayip biitiin is ve islemlerini
kapsar.

b) i¢ kontrol, idarenin en iist kademeden en alt kademeye tiim kurum calisanlarin
sorumlulugundadir.

¢) I¢ kontroliin olusturulmasi, isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesinden yonetim
sorumludur.

d) I¢ kontrol konusunda tiim ¢alisanlarin rol ve sorumluluklar ayni degildir.

e) I¢ kontrol belli noktalarda, belli alanlarda ve belli zamanlarda degil; tiim faaliyetleri
kapsayan devamlilik esasina dayanan bir siiregtir.

f) Sadece yazili dokiimanlara dayanmaz. Giiglii ve pozitif bir ortam1 da ifade eder.

g) Merkezi kontrollerden ziyade, yoOnetim sorumluluguna dayali yontemlerin
benimsenmesinin sonucudur.

D- iC KONTROLUN UNSURLARI VE GENEL KOSULLARI

1-Kontrol Ortamu: Idarenin, yoneticilerin ve ¢alisanlarin i¢ kontrolii benimsemeleri,
etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmalari esastir. Performans esasl
yonetim anlayis1 cergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanhiga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Idarenin teskilat yapisi ile personelin yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde
belirlenmelidir. Etkin bir kontrol ortami, ¢alisanlarin kendi gorev, yetki ve sorumluluklarini
anladiklar1 ve etik davranis1 6ziimsedikleri zaman olusacaktir.

2-Risk Degerlendirmesi: Risk; kurumun hedeflerine ulagsmasina engel olmasi
muhtemel olaylarin gerceklesme ihtimalidir. Risk degerlendirmesi ise kurumun hedeflerine
ulagmasina engel risklerin tanimlanmasi ve analiz edilmesidir. Risk degerlendirmesi, mevcut
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kosullarda meydana gelen degisiklilikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve siireklilik arz
eden bir faaliyettir. Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planinda ve Performans Programinda
belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak igin i¢ ve dis sebeplerden kaynaklanan risklerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Risk degerlendirme siireci; Risklerin tanimlanmasi, risklerin
muhtemel sonuglarinin 6l¢iilmesi ve risklerin birbirleri ile iliskilendirilerek biiyiikten kiigiige
siralanmasindan olusmaktadir.

3-Kontrol Faaliyetleri: Kontrol faaliyetleri esas itibartyla risklerin yonetilmesine
iliskindir. I¢ kontrol sistemi i¢inde &nleyici, tespit edici ve telafi edici her tiirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri, Bakanligin biitiin kademelerine ve
faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine ornek olarak; yetki devri ve onay
prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi kayitlara erisim
konusundaki kontroller gosterilebilir.

4-Bilgi ve Iletisim: Bakanligm faaliyet alam ile ilgili ihtiyag duyacag: her tiirlii bilgi,
uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini
yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

5-Tzleme: izleme, i¢ kontrol faaliyetinin, belirli bir zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve tasarimimin gozden gecirilmesi ve alnmasi gereken Onlemlerin
degerlendirilmesinden olusan bir siirectir. I¢ kontrol sisteminin; degisen hedeflere, ortama,
kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi i¢in farkli ve tarafsiz bir gézle degerlendirilmesi
ihtiyact izleme faaliyeti ile karsilanacaktir.

E-SORUMLULAR

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi’nde; kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi ¢aligmalarinin, idarenin st yoneticisinin liderligi ve gozetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir.

Milli Egitim Bakanliginda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesinden Bakanligimiz iist yoOneticisinin sorumlu olmasi sebebiyle i¢ kontrol
sisteminin kurulmasina yonelik yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii
diizenlemeler Bakanligimiz iist yoneticisi tarafindan yiiriitiilecektir.

Bakanligimiz harcama Yyetkilileri; kendi birimlerindeki i¢ kontrol sisteminin
isleyisinden, Bakanligimiz i¢ denetgileri ise kurulacak i¢ kontrol sisteminin denetlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde onerilerde bulunulmasindan sorumlu olacaklardir.

Bakanligimiz st yoneticisi, harcama yetkilileri ve diger ydneticileri; mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin Onlenmesinden, kapsamli bir yOnetim
anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
¢ergevesinde sorumludurlar.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi
ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar
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dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

I IC  KONTROL  SISTEMININ  KURULMASI, iSLETILMESI,
GELISTIRILMESI VE iZLENMESI

a) Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Teblig hiikiimlerine uygun olarak
Bakanligimiz merkez ve tasra birimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢aligmalari, Bakanligimiz tist yoneticisinin
liderligi ve goOzetiminde; Strateji  Gelistirme Baskanhiginin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde harcama birimlerinin  katilmi ile yiritilecektir. Bu anlamda
Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda bulunan tiim okul ve kurumlar i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve isletilmesi ¢alismalarina katilacaklardir.

b) Bu amacgla Bakanligimiz merkez teskilatinda, bir mistesar yardimcisinin
baskanhginda bes harcama yetkilisinden I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulur. Bakanligimiz harcama birimlerinin biinyesinde; harcama yetkilisine hiyerarsik
olarak en yakin diizeydeki bir yonetici bagkanliginda iki birim amirinden Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu olusturulur.

¢) Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle birimlerindeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngdriilen i¢
kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklari ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi
ve bu rapora, birimlerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasin1 saglamak amaciyla yapilmasi gereken c¢alismalari, prosedirleri ve
diizenlemeleri gosteren Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Taslag: eklenir.

Bu ¢ergevede hazirlanan rapor ve eylem plani taslagi, I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu tarafindan goriisiiliir. Kurul, eylem plani taslaginda mevcut bir eylemin
cikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya taslakta bulunmayan bir
eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile
birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubuna génderir.

d) I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve
eylem plan1 Bakanligimizin {ist yoneticisinin onayina sunulur. Eylem planinda Onerilen
caligmalar {ist yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu
asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen eylem plani Bakanligimizin {ist yoneticisi
tarafindan onaylanarak yiirlirlige konulur. Eylem planinda Ongoriilen calismalarin
gerceklestirilmesi  sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda Bakanligimiz {ist
yoneticisinin onayiyla revize edilebilir.

e) Bakanlhigimizin st yoneticisi tarafindan onaylanan eylem planinda 6ngoriilen
caligmalar1 gergeklestirmekle gorevli birim veya ¢alisma gruplari tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam1 Hazirlama Grubunun
uygun goriisiiyle I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur.
I¢c Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak
diizenlemeler Bakanligimiz {ist yoneticiSinin onayina sunulur.

f) Bu cercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden Bakanligimiz {ist yoneticisi
tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak yiiriirliige konulur ve uygulanir.
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g) Eylem planinda ongoériilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuglari,
Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan diizenli olarak izlenir, degerlendirilir eylem plam
formatinda iist yoneticiye raporlanir.

h) i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul Ve Esaslarin 27°nci maddesi uyarinca Bakanliimiz {ist
yoneticisinin (Miistesar1) onayini izleyen on giin i¢cinde Maliye Bakanligina gonderilir.

Bilgi ve geregini 6nemle rica ederim.

Doc.Dr. Hiiseyin CELIK

Milli Egitim Bakam
DAGITIM:
GEREGI: A ve B plam
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